
 În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
cu  modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE

Nr. 3874/C2/4348
Data: 19.12.2025

Prin  contestația  înregistrată  la  CNSC sub nr.  77110/03.11.2025,
formulată de ANTREPRIZA DE REPARAȚII ȘI LUCRĂRI ARL CLUJ SA, cu
sediul în municipiul Cluj-Napoca, str. Fabricii nr. 131, județul Cluj, având
CUI  RO9478840,  înregistrată  la  Registrul  Comerțului  sub  nr.
J12/953/1997,  reprezentată  legal  de  Dan  Lucian  Mihancea  -  Director
General  și  convențional  prin  Cabinet  Avocat  Horia  Bora,  cu  sediul
procesual  ales  pentru  comunicarea actelor  de procedura  în  municipiul
Cluj-Napoca, B-dul 1 Decembrie 1918 nr. 34A, etaj III, ap. 3, județul
Cluj,  împotriva  refuzului  nejustificat  al  autorității  contractante  de  a-i
acorda  acces,  în  mod  efectiv,  la  dosar  și  a  raportului  procedurii  nr.
819743/23.10.2025, emis de MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA, în calitate de
autoritate contractantă, cu sediul în municipiul Cluj-Napoca, str. Moților
nr. 1-3, județul Cluj, cod poștal 400001, în cadrul procedurii de licitație
deschisă, organizată în vederea atribuirii contractului de achiziție publică
având  ca  obiect  Execuție  lucrări  la  obiectivul  de  investiții
„Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde – Amenajare
pistă  de biciclete  pe strada Drumul  Sfântul  Ioan în  Municipiul
Cluj-Napoca”, s-au solicitat următoarele:

În principal:
• Anularea refuzului  nejustificat al  autorității  contractante de a-i

pune la dispoziție orice document din dosarul achiziției publice ce a vizat
modalitatea  de  evaluare  a  ofertelor  concurente  (nici  măcar  la
documentele de calificare și la procesele-verbale de evaluare);

•  Obligarea  autorității  contractante  la  acordarea  accesului
neîngrădit la dosarul achiziției publice de, respectiv la toate procesele-
verbale de evaluare în integralitatea lor (fără secțiuni secretizate) și la
ofertele depuse de ofertantul declarat câștigător Asocierea OPENTRANS
SRL  -  ASFAMIXT  SRL,  de  ofertantul  poziționat  pe  locul  2  -  VIAROM
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CONSTRUCT SRL și de ofertantul poziționat pe locul 3 - DACIA ASPHALT
SRL  (documente  de  calificare,  documente  suport  DUAE,  propuneri
tehnice,  propuneri  financiare,  solicitări  de  clarificări  și  răspunsurile
furnizate de ofertanți la solicitările de clarificări);

• Repunerea ANTREPRIZA DE REPARAȚII ȘI LUCRĂRI ARL CLUJ SA
în termenul de a formula contestație împotrivă rezultatului procedurii de
atribuire, începând cu data de la care i se va asigura accesul efectiv la
documentele  dosarului  achiziției  publice  de  către  autoritatea
contractantă.

În subsidiar:
• anularea deciziei autorității contractante prin care oferta depusa

de către asocierea OPENTRANS SRL - ASFAMIXT SRL a fost declarata
admisibilă, conformă și câștigătoare a procedurii de atribuire;

• anularea deciziei autorității contractante prin care oferta depusă
de către VIAROM CONSTRUCT SRL a fost declarată admisibilă, conformă
și poziționată pe locul 2 în clasamentul ofertelor;

• anularea deciziei autorității contractante prin care oferta depusă
de către DACIA ASPHALT SRL a fost declarată admisibilă, conformă și
poziționată pe locul 3 în clasamentul ofertelor;

•  anularea,  în  parte,  a  raportului  procedurii  de  atribuire  nr.
819743/23.10.2025,  sub  aspectul  deciziei  de  desemnare  drept
admisibilă, conformă și câștigătoare a ofertei depusă de către asocierea
OPENTRANS  SRL  -  ASFAMIXT  SRL  și  sub  aspectul  deciziilor  de
desemnare  drept  admisibile  și  conforme  a  ofertelor  depuse  de  către
VIAROM CONSTRUCT SRL și de către DACIA ASPHALT SRL, precum și a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestei decizii și a actelor
subsecvente acesteia;

•  continuarea  procedurii  de  atribuire  în  sensul  celor  ce  vor  fi
dispuse prin decizia ce urmează să fie pronunțată de Consiliu;

(1) În temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, acordarea accesului
la dosarul achiziției publice după ce acesta va fi înaintat Consiliului de
către autoritatea contractantă.

(2) Repunerea ANTREPRIZA DE REPARAȚII ȘI LUCRĂRI ARL CLUJ
SA în termenul de a motiva prezenta contestație, începând cu data de la
care ni se vă asigura accesul efectiv la documentele dosarului achiziției
publice de către Consiliu.

De asemenea, în temeiul prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016,  obligarea  autorității  contractante  la  plata  cheltuielilor
ocazionate de soluționarea prezentei contestații.

Prin  cererea  de  intervenție  nr.  929/13.11.2025,  înregistrată  la
Consiliu cu nr. 80213/13.11.2025, VIAROM CONSTRUCT SRL, cu sediul
în București, str. Intrarea Glucozei nr. 37-39, tronson 1, parter, sector 2,
înregistrată  la  ONRC sub nr.  J2001002286409, având CUI 13743074,
reprezentată  legal  de  Marius  Daniel  Bădina  -  Director  General,  s-au
solicitat următoarele:
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Admiterea,  în principiu,  a cererii  de intervenție  prin care solicită
Consiliului:

i) Să încuviințeze în principiu cererea sa de intervenție formulată în
temeiul art. 17 alin. 3 din Legea nr. 101/2016 și art. 61 și următoarele
din Codul de procedură civilă;

ii)  Să  respingă  contestația  formulată  de  către  ANTREPRIZA  DE
REPARAȚII ȘI LUCRĂRI ARL CLUJ SA în ce privește criticile cu privire la
oferta sa, ca neîntemeiată;

iii)  Să  mențină  actele  întocmite  în  cadrul  procedurii  de  către
autoritatea  contractantă  în  ce  privește  evaluarea  ofertei  sale  ca
temeinice și legale;

iv) Să admită contestația ANTREPRIZA DE REPARAȚII ȘI LUCRĂRI
ARL CLUJ SA, exclusiv în partea ce privește oferta declarată câștigătoare
și pe cale de consecință, să reevalueze oferta asocierii OPENTRANS SRL -
ASFAMIXT SRL;

v)  Să-i  permită  accesul  la  dosarul  cauzei  care  face  obiectul
contestației,  cu  scopul  de  a-i  da  posibilitatea  să-și  apere  drepturile
legale;

vi)  În  mod  conex  capătului  de  cerere  de  mai  sus,  amânarea
pronunțării unei decizii în cauza supusă judecății cu un termen rezonabil,
ulterior datei la care îi va fi asigurat accesul la dosarul cauzei, astfel încât
să poată beneficia  de dreptul  său legal  de a formula concluzii  scrise,
potrivit prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea 101/2016.

Prin  cererea  de  intervenție  înregistrată  la  Consiliu  cu  nr.
80382/14.11.2025, OPENTRANS SRL, lider al asocierii OPENTRANS SRL -
ASFAMIXT  SRL,  cu  sediul  în  localitatea  Coroieni,  nr.  141,  județul
Maramureș,  înregistrată  la  ONRC  sub  nr.  J24/181/2003,  având  CUI
R015219174,  reprezentată  legal  de  Stanciu  Ioan  –  administrator  și
convențional  prin  Cabinetul  Individual  de  Avocat  „Octavian  -  George
Țuțu", cu sediul în Cluj-Napoca, str. Argeș nr. 13, ap. 2, județul Cluj,
unde  se  vor  comunica  toate  actele  de  procedură,  s-au  solicitat
următoarele:

I.  admiterea,  în  principiu,  a  prezentei  cereri  de  intervenție,  ca
intervenție în favoarea autorității contractante;

II. pe fond, respingerea contestației, ca neîntemeiată și, pe cale de
consecință, menținerea rezultatului procedurii;

III.  obligarea  contestatorului  la  plata  cheltuielilor  ocazionate  de
OPENTRANS SRL cu prezentul demers.

Contestația va fi  soluționată împreună cu cererile de intervenție,
având în vedere dispozițiile art.  17 alin.  (3) din Legea nr.  101/2016,
precum și  prevederile  art.  61 și  următoarele  din Codul  de procedură
civilă.

Pentru aceste motive,
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în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge,  ca  nefondată,  contestația  ANTREPRIZĂ  REPARAȚII  ȘI
LUCRĂRI – ARL CLUJ SA, în contradictoriu cu MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA.

Admite  cererea  de  intervenție  depusă  de  Asocierea  OPENTRANS
SRL – ASFAMIXT SRL.

Admite  cererea  de  intervenție  depusă  de  VIAROM  în  partea
referitoare  la  oferta  sa  și  o  respinge,  ca  inadmisibilă,  în  partea  care
privește susținerea contestației ARL cu privire la oferta câștigătoare.

Obligă ANTREPRIZĂ REPARAȚII ȘI LUCRĂRI – ARL CLUJ SA la plata
către Asocierea OPENTRANS SRL – ASFAMIXT SRL a sumei de 9.500 lei
cu titlu de cheltuieli de judecată.

Respinge cererea ANTREPRIZĂ REPARAȚII ȘI LUCRĂRI – ARL CLUJ
SA de obligare a autorității contractante la plata cheltuielilor de judecată.

Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de

10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării
la cunoștință de către alte persoane vătămate.
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