In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Tinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de........ nr....,..., CUI...,
numar de inregistrare in..., reprezentata de domnul... - administrator,
privind procedura simplificata pentru atribuirea contractului de furnizare
pachete alimentare in cadrul ,...” 2026, cod CPV principal..., cu data-
limita de depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata
de..., prin primaria sa, cu sediul in str.... nr....,..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat sa se constate
caracterul nelegal si discriminatoriu al factorului de evaluare , Distanta de
la locul de productie pana la locul de consum/mediul de transport
prietenos” si obligarea autoritatii la eliminarea sau la reformularea
lui, precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei. Prin incheierea nr...., Consiliul s-a pronuntat asupra
capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire,
respingandu-l, ca ramas fara obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care operatorul economic... reclama caracterul nelegal si
discriminatoriu al factorului de evaluare ,Distanta de /a /locul de
productie pana la locul de consum/mediul de transport prietenos”, cu
pondere de 40%, din documentatia de atribuire utilizata de autoritatea
contractanta... mentionata in partea introductiva, factor considerat ca
avantajeaza operatorii economici aflati in proximitatea geografica, ca nu
are legatura directa cu obiectul contractului si ca nu reflecta un avantaj
real si masurabil in executarea contractului.

Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost constituita prin recipisa
de consemnare nr...., emisa de...... , la data de....
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Cu adresele nr...., Consiliul a solicitat reclamantei si autoritatii
contractante punctele lor de vedere asupra exceptiei tardivitatii
promovarii contestatiei, raportat la data publicarii in SEAP a
documentatiei de atribuire (...) si la dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta a invocat, la randul ei, exceptia tardivitatii contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea a
raspuns:

In raport de punctul de vedere formulat de autoritatea contractantd si intemeiat pe
dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, formuldm prezentul punct de vedere complet,
solicitand respingerea exceptiei tardivitatii, pentru considerentele de fapt, de drept si de
jurisprudenta expuse in continuare.

I. Incidenta art. 8 din Legea nr. 101/2016 si natura juridica distincta a
caietului de sarcini

Autoritatea contractantd invoca dispozitiile art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr.
101/2016, sustindnd ca termenul de contestare ar fi inceput sa curga de la data publicarii
documentatiei de atribuire in SEAP, considerdnd ca aceasta ar echivala, in mod automat, cu
luarea la cunostinta de catre operatorul economic.

Aceasta interpretare extinde nejustificat sfera de aplicare a art. 8, care vizeaza, in
principal, acte ale autoritatii contractante ce produc o vatamare directa si
individualizata, precum:

e raportul procedurii;

e deciziile de calificare, evaluare sau desemnare a castigatorului;

e alte acte administrative individuale care afecteaza nemijlocit un operator economic
determinat.

Or, caietul de sarcini nu este echivalent cu un raport al procedurii si nu
constituie un act administrativ individual, ci reprezinta un act cu caracter normativ-
procedural, cu aplicabilitate generald, adresat unei categorii nedeterminate de operatori
economici potential interesati de procedura.

In consecintd, nu poate fi asimilat unui act care lezeaza direct si imediat un
operator economic determinat, in sensul strict al art. 8 din Legea nr. 101/2016, iar
termenul de contestare nu poate fi determinat exclusiv prin raportare formala la data publicarii
documentatiei.

. constanta a retinut ca, in cazul actelor cu caracter general, momentul luarii la
cunostinta nu poate fi prezumat in mod absolut, ci trebuie analizat in concret, in functie de
posibilitatea reald a operatorului economic de a identifica existenta si intinderea vatamarii
produse.

II. Lipsa dovezii privind momentul efectiv al luarii la cunostinta

Autoritatea contractanta nu face dovada momentului exact la care contestatorul:

¢ a luat efectiv cunostinta de criteriul de evaluare contestat;

e sau ar fi trebuit, In mod rezonabil, sa ia cunostinta de caracterul nelegal al acestuia.

Simpla publicare a documentatiei in SEAP nu este, prin ea insasi, suficienta pentru
a proba luarea la cunostinta efectiva, in special in cazul unor criterii de evaluare complexe,
a caror analiza presupune:

e interpretare juridica;

e corelarea cu ceilalti factori de evaluare si cu algoritmul de calcul;

e raportarea la principiile si limitele impuse de Legea nr. 98/2016.

In lipsa unei asemenea dovezi concrete, invocarea tardivititii rimane una formald
si nefundamentata.

III.... privind criteriile de evaluare cu efecte continue

In practica constanta a Consiliului National pentru... s-a retinut ca momentul de la care
incepe sa curga termenul de contestare nu poate fi determinat exclusiv prin raportare
formala la data publicarii documentatiei, ci trebuie analizat in functie de natura actului
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contestat si de efectele acestuia asupra drepturilor si intereselor operatorului
economic.

. a statuat in mod constant c3, in cazul criteriilor de evaluare complexe sau a
celor cu efecte continue, termenul de contestare trebuie raportat la momentul in care
operatorul economic poate evalua in mod real si efectiv impactul juridic al prevederii
contestate asupra participarii sale la procedura.

IV.... instantelor de contencios administrativ

Instantele de contencios administrativ au retinut, in mod constant, ca dreptul de
acces la o cale de atac efectiva nu poate fi golit de continut printr-o interpretare
excesiv formalista a termenelor procedurale, in special in materia achizitiilor..., unde
actele contestate produc efecte pe intreaga durata a procedurii.

In acest sens, s-a statuat ca termenul de exercitare a unei cai de atac trebuie
interpretat in corelatie cu momentul producerii vatamarii efective, iar nu exclusiv cu
data emiterii sau publicarii actului administrativ.

V. Caracterul colectiv al vatamarii produse

Criteriul de evaluare ,Distanta de la locul de productie pana la locul de consum / mediul
de transport prietenos” nu prejudiciaza exclusiv un operator economic determinat,
ci afecteaza in mod structural concurenta, favorizdnd operatorii aflati in proximitate
geografica si dezavantajand ansamblul operatorilor economici interesati de procedura.

Ne aflam, astfel, in prezenta unei vatamari cu caracter colectiv, care impune o
analiza de fond a legalitatii criteriului, pentru a preveni perpetuarea unor dispozitii vadit
neconforme cu principiile achizitiilor....

VI. Obiectul limitat al contestatiei si irelevanta argumentelor privind anularea
procedurii

Contestatorul nu a solicitat anularea procedurii de atribuire, ci exclusiv
eliminarea sau reformularea unui criteriu de evaluare nelegal si discriminatoriu.

Prin urmare, dispozitile legale invocate de autoritatea contractanta in legdatura cu
anularea actului sau anularea procedurii sunt nerelevante, intrucat nu se urmareste bloc...
procedurii, ci restabilirea legalitatii documentatiei de atribuire.

VII. Concluzie

Avand in vedere:

e interpretarea corectd a art. 8 din Legea nr. 101/2016;

¢ natura juridica distincta a caietului de sarcini fata de actele administrative individuale;

e lipsa dovezii privind momentul ludrii la cunostinta efective;

e caracterul continuu si colectiv al vatamarii produse;

... constanta a... si a instantelor de contencios administrativ,
solicitam respingerea exceptiei tardivitatii si analizarea contestatiei pe fond, cu
respectarea rolului activ al Consiliului si a principiilor achizitiilor...”.

Consiliul este tinut sa analizeze cu precadere respectarea conditiilor
de investire a sa, inclusiv depunerea in termenul legal a contestatiei, de
care depinde validitatea ei, depunere supusa urmatoarelor dispozitii ale

Legii nr....:

Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei
ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor
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TIP PROCEDURA:

ACHIZITOR:

de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile..., legislatiei privind achizitiile sectoriale
sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile..., legislatiei privind achizitiile sectoriale
sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata
in Sistemul electronic de achizitii..., denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta
este data publicarii documentatiei de atribuire.

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Dat fiind ca valoarea estimata a contractului de furnizare este de...,
fara TVA, valoare sub pragul de... [... ,Valorile corespunzatoare ale
pragurilor prevazute in Directivele.../23/UE.../24/UE si.../25/UE ale... si
ale Consiliului pentru perioada... (C/2025/5732)", disponibila la
https: //eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=
CELEX: 52025XC05732, precum si notificarea... pentru... disponibila la
https: //anap.gov.ro/ro/notificare-cu-privire-la-modificari-ale-pragurilor-
aplicabile-procedurilor-de-achizitie-publica-3/], fara TVA, prevazut la art.
7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, Consiliul constata ca sunt
aplicabile prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
termenul de contestare fiind de sapte zile.

Din parcurgerea continutului contestatiei rezulta ca aceasta este
formulata Tmpotriva factorului de evaluare ,Distanta de la locul de
productie pdna la locul de consum/mediul de transport prietenos”,
regasit atat in anuntul de participare, la sectiunea ,Lista factori
evaluare”, cum reiese si din captura de ecran de mai jos, preluata de pe
platforma SEAP:

[ ANUNT DE PARTICIPARE SIMPLIFICAT NR. SCN1171550 / 08.01.2026  (311.074.016,21 RON

ACTANTA : COMUNA TIRNAVA (PRIMARIA TIRNAVA)

INFORMATII DESPRE PROCEDURA A

MODALITATE DESFASURARE: MODALITATEA DE ATRIBUIRE:

OFERTA DE PRET SE DEPUNE IN:

CRITERIU DE ATRIBUIRE:

[E1 LISTA FACTORI EVALUARE A

nnnnnnnnnnnnnn

Algoritm de calcu

LISTA PROCESE

wwwww

¥) 40 (40,00 %) Componenta financiara

Punctojul s acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

a2a proportional astfel :D(n}=(Distanta minim ofertata /distanta n)x

VERBALE.RAPOARTE INTERMEDIARE SI FINALE A

[21 DECLARATIE DE PARTICIPARE v

cat si in fisa de date a achizitiei, de asemenea publicata in SEAP:
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11.2.5 Criterii de atribuire

Cel mai bun raport calitate — pret

Denumire factor evaluare Descriere Pondere
Pretul ofertei Componenta financiara 20%

Punctaj maxim factor: 40

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim
alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret minim
ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

Distanta de la locul de productie Componenta tehnica 40%
pana la locul de consum/mediul de °
transport prietenos Punctaj maxim factor: 40

Algoritm de calcul: Algoritm de calcul: a)Pentru cea mai scurta distanta de la locul de productie la locul de
consum maxim 10 km se acorda punctaj maxim alocat - 40 puncte

b)Pentru celelalte distante punctajul D(n) se calculeaza proportional astfel :D(n)=(Distanta minim ofertata
/distanta n)x punctajul maxim acordat.Se va da o declaratie de la producator din care sa reiasa locul de
productie insotita de documente justificative.

Ponderea pentru materie prima din ~ Componenta tehnica 20%
pretul total/portie i
Punctaj maxim factor: 20

precum si in caietul de sarcini, de asemenea publicat in SEAP, toate
aceste documente fiind publicate si accesibile in SEAP din..., data
la care... se considera ca a fost informata si putea sa conteste
respectivul factor de evaluare sau ponderea alocata lui, dupa cum
dispune art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: ,(2) In cazul in care
contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in
Sistemul electronic de achizitii..., denumit in continuare SEAP, data luarii
la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.” Asadar,
societatea a luat cunostinta, la respectiva data, de factorul pe
care il ataca, iar termenul de contestare, calculat potrivit art. 5 alin. (1)
si art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, a inceput sa curga la...
(prima zi a termenului) si s-a implinit la..., ora 24 (joi, zi lucratoare).
Verificand indeplinirea obligatiei referitoare la transmiterea contestatiei,
atat catre Consiliu cat si catre autoritatea contractanta, in termenul
calculat anterior, se observa ca societatea nu si-a indeplinit aceasta
obligatie, transmitand contestatia la..., dupa expirarea termenului legal.
In conditiile in care, potrivit principiului ca nimeni nu se poate
apara invocand necunoasterea legii, titularul unui drept este prezumat ca
a avut cunostinta de reglementarea care prevedea ca valorificarea
dreptului sau se circumscrie unor anumite conditionalitati, fara a intelege
sa le respecte, acesta nu are decat a isi imputa propriei lipse de diligenta
consecintele negative pe care este tinut sa le suporte si catusi de putin
textului de lege (a se vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 704 din 25
mai..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.... din 29 iunie..., Decizia
nr. 290 din 11 martie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 344 din
05 mai..., Decizia nr. 967 din 30 octombirie..., publicata in... al Romaniei,
Partea I, nr. 804 din 26 noiembrie..., Decizia nr. 747 din 26 octombrie...,

Pagina 5 din 9



publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 1009 din... decembrie... si
Decizia nr.... din 24 iunie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 723
din 11 august..., toate pronuntate de...).

.., in Decizia nr.... din 24 martie..., publicata in... al Romaniei,
Partea I, nr. 375 din 30 mai..., a constatat ca stabilirea momentului de la
care incepe sa curga termenul in care persoana care se considera
vatamata poate contesta actul autoritatii contractante cu privire la
continutul documentatiei de atribuire, la o data care poate fi determinata
obiectiv (cu este aceea a publicarii documentatiei in sistemul electronic
de achizitii... - SEAP) si incepand cu care operatorii economici pot lua
cunostinta de documentatia ce cuprinde toate informatiile legate de
obiectul contractului de achizitie publica si de procedura de atribuire a
acestuia, este in deplina concordanta cu exigentele constitutionale
referitoare la garantarea accesului liber la justitie. Termenul incepe sa
curga de la data la care autoritatea contractanta publica documentatia de
atribuire in SEAP, din acel moment fiind permis accesul direct si
nerestrictionat al operatorilor economici la aceasta documentatie.

Termenele si conditiile de contestare sunt impuse prin Legea nr.
101/2016 si nu lasate la dispozitia destinatarilor legii. Tine de culpa
exclusiva a... ca nu s-a preocupat sa parcurga dispozitiile art. 8 si 16 ale
Legii nr...., pentru aflarea obligatiei de respectare a termenului legal de

contestare, sub sanctiunea respingerii contestatiei:

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
fnainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Dupa cum a remarcat si..., in Decizia nr....0 din 18 martie...,

publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 754 din 3 august...:

33. Cerinta respectarii unor termene pentru invocarea motivelor de contestatie
este una fireascd, ea asigurand celeritatea procedurii specifice in materia
achizitiilor....

[...]

36. Asadar, interesul public cere ca aceste proceduri sa se desfasoare cu celeritate si sa
respecte exigentele care decurg din prevederile constitutionale. De altfel, masurile instituite
prin Legea nr. 101/2016 sunt justificate prin chiar scopul intregului ansamblu legislativ in
materia achizitiilor.... Este vorba despre asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficientd economica si sociala [art. 2
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile...], precum si despre asigurarea la nivel
national a unor mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a
neregulilor, care sa garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor
[art. 1 alin. (3) din Legea nr. 101/2016]. Se are in vedere ca finalitatea acestor proceduri de
achizitie este strans legata si de anualitatea si executia bugetara, de alocarea unor fonduri atat
din bugetul national, cat si din fondurile.... De asemenea, se tine cont ca eventualele incalcari
ale termenelor stabilite prin contractele de finantare produc consecinte ce pot fi asimilate
neregulilor si pot fi sanctionate de autoritatile competente prin rezilierea contractelor de
finantare, aplicarea unor corectii financiare sau chiar suspendarea sau respingerea partiala sau
totala la plata a cererilor pentru asemenea fonduri, fie ca este vorba despre operatiuni anuale,
fie despre operatiuni multianuale. Prin urmare, trebuie avut in vedere si interesul national, nu
numai cel particular.

37. Toate aceste aspecte concurda la realizarea cu transparentd a procedurilor,
desfasurarea cu celeritate a proceselor in materia achizitiilor..., atat in scopul evitarii
tergiversarii, cat si pentru realizarea obiectivului pentru care a fost adoptat cadrul legislativ
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respectiv, totodata avandu-se in vedere antrenarea si responsabilizarea tuturor celor care au
un interes in finalitatea procedurilor de achizitie publica, cu precadere a participantilor la
procedura - autoritatea contractanta, operatorii economici interesati sa participe la procedura
de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

Elocventa este si Decizia nr....33 din 2 iulie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I, nr. 1....5 din 8 decembrie..., prin care a fost

examinata constitutionalitatea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

In ceea ce priveste principiul accesului liber la justitie consacrat de Legea
fundamentala, acesta implica intre altele adoptarea de catre legiuitor a unor reguli de
procedura clare, in care sa se stipuleze cu precizie conditiile si termenele in care
justitiabilii isi pot exercita drepturile lor procesuale, inclusiv cele referitoare la caile de
atac impotriva hotaréarilor pronuntate de instantele de judecata (... nr. 189 din 2 martie...
[...]), astfel incat sa fie reglementata respectarea pentru toate partile a garantiilor care
caracterizeaza dreptul la un proces echitabil, inclusiv cu privire la posibilitatea de a fi
contestate deciziile adoptate in procedura administrativ-jurisdictionala, astfel cum a retinut...
cu privire la constitutionalitatea acestor proceduri administrativ-jurisdictionale, conditionata de
posibilitatea supunerii controlului judecatoresc.

20. Prin urmare, Curtea constata ca, din aceasta perspectiva, in materia achizitiilor... nu
este ingradit dreptul de acces liber la justitie. Dimpotriva, sunt prevazute cai/posibilitati
alternative de contestare a intregii proceduri atat pe cale judiciara direct in fata instantei de
judecata, cat si pe cale administrativ-jurisdictionald. Or, prevederile art. 16 din Legea nr.
101/2016 reglementeaza o conditie de admisibilitate a unei actiuni formulate pe cale
administrativ-jurisdictionald, respectiv stabilesc faptul ca, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, cat si autoritatii contractante, dar nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare. In acest context, Curtea observd c& se preconstituie chiar
accesul la instantele de judecatd, respectiv calea de atac impotriva actului administrativ-
jurisdictional - decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

21. Curtea reitereaza faptul ca accesul la justitie nu este un drept absolut, putand fi
limitat prin anumite conditii de forma si de fond impuse de legiuitor, prin raportare la
dispozitiile art. 21 din Constitutie. Stabilirea unor conditionari pentru introducerea actiunilor in
justitie nu constituie, in sine, o incalcare a accesului liber la justitie, el presupunand accesul la
mijloacele procedurale prin care se infaptuieste justitia, fiind de competenta exclusiva a
legiuitorului sa instituie regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti,
solutie ce rezulta din dispozitiile art. 126 alin. (2) din Constitutie (... nr. 1 din 8 februarie...
[...]). Aceste conditionari nu pot fi insa acceptate daca afecteaza dreptul fundamental in chiar
substanta sa. Prin urmare, limitarile aduse dreptului fundamental sunt admisibile doar in
masura in care vizeaza un scop legitim si exista un raport de proportionalitate intre mijloacele
folosite de legiuitor si scopul urmarit de acesta (... nr. 176 din 24 martie... [...]), legiuitorul
fiind tinut sa aducd anumite limitari orientdndu-se dupa principiul est modus in rebus,
respectiv sa fie preocupat ca exigentele instituite s fie indeajuns de rezonabile incat sa nu
puna sub semnul intrebarii insasi existenta dreptului (... nr. 39 din 29 ianuarie... [...];... nr. 40
din 29 ianuarie... [....]).

22. Or, aplicand considerentele de principiu in privinta stabilirii anumitor conditii de
forma si de fond impuse de legiuitor, prin raportare la dispozitiile art. 21 din Constitutie, nu se
poate retine ca legiuitorul a afectat dreptul de acces liber la justitie prin faptul ca a
instituit cerinta comunicarii contestatiei si autoritatii contractante, care trebuie
realizata pana la expirarea termenului legal de contestare, atunci cand persoana
interesata sa promoveze o actiune urmeaza calea contestatiei in fata Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, mai ales ca este vorba de o procedura administrativ-jurisdictionala
facultativa, optionala si alternativa.

23. Mai mult, in aceasta etapd, prin aceste cerinte si conditiondri, autoritatea
contractantd are tot interesul sa cunoasca cu maxima celeritate daca se contesta rezultatele
procedurii de atribuire a contractelor, pentru a putea adopta o conduitd care sa asigure
garantia respectarii legii si sa cunoasca, in concret, caile de atac utilizate de autoritatea
contractantd, respectiv daca a ales contestarea pe cale judiciara sau s-a adresat Consiliului
National pentru..., pentru a se evita folosirea concomitentd a acestora, intrucat legea permite

Pagina 7 din 9



numai folosirea alternativa (a se vedea in acest sens si Decizia nr.... din... noiembrie... [...]).
De asemenea, interesul public cere ca aceste proceduri sa se desfasoare cu celeritate si sa
respecte exigentele care decurg din prevederile constitutionale. De altfel, masurile instituite
prin Legea nr. 101/2016 sunt justificate prin chiar scopul intregului ansamblu legislativ in
materia achizitiilor..., respectiv asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea
de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala [art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile...], precum si asigurarea la nivel national a unor
mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a neregulilor, care
sa garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor [art. 1 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016], avandu-se in vedere ca finalitatea acestor proceduri de achizitie este
strans legata si de anualitatea si executia bugetara, de alocarea unor fonduri atat din bugetul
national, cat si din fondurile..., mai ales ca eventualele incalcari ale termenelor stabilite prin
contractele de finantare produc consecinte ce pot fi asimilate neregulilor si pot fi sanctionate de
autoritatile competente prin rezilierea contractelor de finantare, aplicarea unor corectii
financiare sau chiar suspendarea sau respingerea partiald sau totala la plata a cererilor pentru
asemenea fonduri, fie ca este vorba despre operatiuni anuale sau despre operatiuni
multianuale. Prin urmare, trebuie avut in vedere si interesul national, nu numai cel particular.

Societatea... nu a finaintat contestatia in termenul legal de
contestare, de sapte zile, astfel cum o obliga textul imperativ al art.
16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ceea ce atrage sanctiunea
respingerii demersului ca tardiv. Mai trebuie punctat ca, in raspunsul sau
nr...., contestatoarea nu a solicitat repunerea in termenul de contestare
si nici nu a relevat vreun motiv intemeiat in acest sens, in acord cu art.
186 C. proc. civ. In acest raspuns, contestatoarea incearca sa lipseasca
de efecte dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: ,(2) In cazul
in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in Sistemul electronic de achizitii..., denumit in continuare
SEAP, data luarii la cunostintd este data publicarii documentatiei de
atribuire.”, care nu presupun dovedirea momentului efectiv al luarii la
cunostinta, instituind o prezumtie absoluta, irefregabila, de luare la
cunostinta a documentatiei la momentul publicarii ei.

In lumina celor retinute si in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca atare contestatia... nr....,
in contradictoriu cu..., prin primaria sa. Fara pronuntare asupra fondului
cauzei, conform dispozitiilor art. 26 alin. (1) din actul normativ anterior
mentionat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca tardiva, contestatia... nr...., in contradictoriu cu...,
prin primaria sa. i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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pagini.
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