In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..coveeeee

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 29814/14.06.2022,
formulata de .......covvvviivinennns , cu sediul social in ........ , Inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... , avand CUI ... ,
reprezentata legal prin ... , impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 4819/02.06.2022, emisa d€ .......ccevvivvvinennnnns
in calitate de entitate contractanta, cu sediul in ............. , In cadrul
procedurii proprii, organizata in vederea incheierii contractului avand ca
obiect Servicii de paza umana, monitorizare si interventie rapida, s-au
solicitat:

- Anularea adresei nr. 4819/02.06.2022 de comunicare a rezultatului
procedurii, procesele verbale precum si toate actele subsecvente emise
de catre entitatea contractanta pe care contestatoarea le considera
netemeinice si nelegale, in ceea ce priveste oferta clasata pe locul 1,
respectiv oferta asocierii .............cevvvinnnnn,

- Obllgarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei clasate pe
locul 1, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, dar si cu
cerintele din documentatia de atribuire, si la continuarea procedurii de
atribuire.

......................... , in calitate de lider al
o Yol =] i , cu sediul in ........
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ............. , avand CUI
.......... , reprezentata legal prin ................ a formulat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr. 31878/24.06.2022, prin care a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ..................ooilll , mentinerea, pe
cale de consecinta a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii si
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care .......coeeviiviiiinennn. criticda adresa nr. 4819/02.06.2022,
emisa de ..o, , In calitate de entitate contractanta,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea aduce argumente in sustinerea incalcarii de catre
comisia de evaluare a legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor
publice, tarifele ofertate de asocierea clasata pe locul I neincluzand toate
costurile solicitate in cadrul documentatiei de atribuire si prevazute de
legislatia in vigoare.

Intr-o prima critica, reclamanta face precizari referitor la faptul ca
oferta tehnica a asocierii castigatoare nu indeplineste toate cerintele din
cadrul documentatiei de atribuire.

In aceste conditii, noteaza ca, din dispozitiile art. 93 din normele de
aplicare a Legii nr. 333/2003, respectiv HG nr. 301/2012, se poate
observa ca principala conditie pentru ca o societate sa poata desfasura
activitate de interventie rapida intr-un anume judet, este ca aceasta sa
detina autoturisme si angajati agenti de interventie, paza si ordine.

Ca urmare a studierii dosarului achizitiei publice la sediul entitatii
contractante, reclamanta constata ca ofertanta clasata pe locul I nu a
prezentat modul de dispunere a echipajelor de interventie pentru

obiectivele situate in judetul Si in
judetul ...
Astfel, din Anexa 1B a subcontractantului

......................... nominalizat de ofertanta criticatda pentru asigurarea
serviciilor de interventie rapida pentru obiectivele achizitoarei situate in

judetul ...ovoviiiiiii , se constata ca dispune de echipaje de
interventie rapida doar in judetul ..........cooviiiiinnnn.

De asemenea, din anexa 1B a subcontractantului ....................... ,
nominalizat de ofertanta clasata pe primul loc sa asigure servicii de
interventie rapida pentru obiectivele din judetul ..................o...el. , se
constatda ca dispune de echipaje de interventie rapida doar in
judetele .....cooiviiiiiiiinen, ] R

Mai mult, avand in vedere Ca ........cocovvvvvnvnnenn. nu dispune de

echipaje de interventie rapida pentru toate obiectivele achizitoarei, in
opinia contestatoarei, rezulta ca si timpul de interventie rapida ofertat (5
minute pentru obiectivele din mediul urban si 14 minute pentru
obiectivele din mediul rural), a fost stabilit fara a avea la baza un suport
real.

in sustinere, se invoca jurisprudenta instantelor nationale in
materie.
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Referitor la oferta financiara a asocierii castigatoare, reclamanta
prezinta o serie de calcule pentru demonstrarea costurilor obligatorii pe
care, din punctul sau de vedere, ofertantele aveau obligatia de a le
include in tariful ofertat, vizdnd salariul de baza minim brut pe tara,
sporul de noapte, sporul de week-end, sporul de zile sarbatori legale,
indemnizatie concediu de odihna, contributia asiguratorie pentru munca,
fond de handicap.

Raportat la «cele de mai sus, contestatoarea considera
(o= [ nu a justificat corespunzator contributia la fondul
de handicap, prezentand 12 certificate de incadrare in grad de handicap,
fara insa a prezenta extras Revisal la data depunerii ofertei, din care sa
rezulte numarul salariatilor.

In plus, adauga ca, avand in vedere ca asociatele ..............c.ceeueneen
SI v vor presta activitati in cadrul viitorului contract,
rezulta ca ambele societati aveau obligatia de aduce justificari pentru
contributia la fondul de handicap.

......................... precizeaza si ca, la costurile susmentionate se
adauga cheltuieli directe, indirecte si profit, semnaland ca, din
informatiile existente la nivelul comunicarii rezultatului procedurii, nu
reiese ca ofertanta castigatoare a inclus in tariful ofertat toate costurile
solicitate de catre entitatea contractanta si prevazute de legislatia in
vigoare in domeniul salarizarii.

In sustinere, se invoca jurisprudenta CNSC in materie.

Un alt motiv de neconformitate si inacceptabilitate a ofertei clasata
pe locul I, in opinia reclamantei, este acela ca asocierea anterior amintita
a redus tariful ofertat pe baza conventiilor incheiate cu AJOFM, in temeiul
Legii nr. 76/2002.

Contestatoarea afirma ca ofertanta criticata avea obligatia de a
folosi, in cadrul viitorului contract de achizitie publica, aceleasi persoane
pentru care beneficiaza de conventii incheiate cu Agentia Judeteana
pentru Ocuparea Fortei de Munca, in caz contrar, tariful ofertat fiind
redus in mod artificial, fapt ce conduce la distorsionarea grava a
concurentei in procedura in cauza.

Totodata, apreciaza ca nu s-a efectuat o verificare minima, de catre
comisia de evaluare, in ceea ce priveste utilizarea conventiilor de catre
ofertanta Acriticaté si in reducerea tarifului in cadrul altor proceduri de
achizitii. In plus, nu s-a verificat daca persoanele din conventii se
regasesc in lista cu persoanele ce urmeaza a presta servicii de paza, nu
s-a verificat daca respectivele conventii au fost folosite si in alte
proceduri de achizitie publica.

Intr-un alt aspect, contestatoarea arata urmatoarele: comisia de
evaluare avea obligatia de a verifica daca ofertantul clasat pe locul 1 a
inclus in cadrul tarifului ofertat toate costurile necesare ce rezulta din
detasarea agentilor de paza dintr-un judet in altul, respectiv din judetul
de domiciliu al agentilor de paza pana in judetele unde achizitoarea
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detine obiectivele unde urmeaza a se asigura serviciile de paza,
monitorizare si interventie rapida.

Astfel, subliniaza faptul ca ofertanta castigatoare avea obligatia de a
include in tariful ofertat costurile cu cazarea, diurna, detasarea si
transportul agentilor de paza, de la domiciliul acestora pana la
obiectivele achizitoarei, si ca, in raport de cele aratate, reiese ca oferta
clasata pe locul I este inacceptabila, in conformitate cu dispozitiile art.
143 alin. (2) lit. d) din HG nr. 394/2016, si neconforma, in temeiul art.
143 alin. (3) lit. c), d), e) si g) din acelasi act normativ.

In final, contestatoarea noteaza ca entitatea contractanta nu a
aplicat corect dispozitiile art. 139 alin. (1) din HG nr. 394/2016, art. 143
alin. (4) si (5) si art. 133 alin. (1) lit. 1) din cadrul aceluiasi act
normativ.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr. 99/2016,
HG nr. 394/2016, precum si cele amintite in cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr. 5353/20.06.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
30830/20.06.2022, ..cvvviiiiiiiiiiiiiinnns a transmis punctul sau de vedere
cu privire la contestatia depusa de ........cccoiiiiinnnnn. , solicitand
suspendarea judecarii cauzei, datorita aparitiei unei modificari in situatia
de fapt, anularea contestatiei, intrucat nu indeplineste conditiile de
continut, in conformitate cu prevederile art. 10 lit. ¢) si f) din Legea nr.
101/2016 si respingerea pe fond a contestatiei, ca neintemeiata, din
considerentele expuse mai jos.

In prealabil, entitatea contractanta precizeaza ca, intrucat in urma
raspunsului asocierii criticate la solicitarea de clarificari este posibil ca
actiunea de contestare a rezultatului procedurii sa ramana fara obiect,
solicita suspendarea judecatii pana la momentul depunerii documentelor
solicitate si finalizarii evaluarii acestora.

In justificarea solicitarii sale de anulare a contestatiei, achizitoarea
precizeaza urmatoarele: in continutul contestatiei este prezentata in
mod eronat norma juridica presupusa a fi incdlcata de catre Entitatea
Contractanta prin emiterea actului care face obiectul prezentei
contestatiei precum si lipsa indicarii in mod precis a tipului de procedura
de atribuire utilizat, iar aceasta nici nu poate fi dedusa din continutul
contestatiei, nefiind indeplinite conditiile de continut, asa cum sunt
aratate in cadrul art. 10 din Legea 101/2016, in special lit. c)
~denumirea obiectului contractului procedura de atribuire aplicata, dupa
caz, numarul si data anuntului de participare din SEAP" precum si lit. f)
,motivarea in fapt si in drept a contestatiei".

Pe fondul cauzei, entitatea contractanta noteaza in primul rand ca,
referitor la accesul contestatoarei la dosarul achizitiei, ................coeveenn.
a asigurat accesul la dosar, in limitele stabilite prin declaratia de
confidentialitate, cu mentiunea ca procedura in cauza nu a fost derulata
sub imperiul Legii nr. 99/2016, in speta fiind incidente dispozitiille OUG
nr. 25/20109.
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In al doilea rand, achizitoarea apreciazd c8, raportat la modalitatea
de evaluare a ofertei tehnice, reclamanta face confuzie initial intre
cerintele de calificare si modalitatea de prezentare a ofertei tehnice,
precizand dupa cum urmeaza:

- Prezentarea licentelor de functionare emise in temeiul Legii nr.
333/2003 a fost cerinta de calificare si nu parte din oferta tehnica, astfel
atat ofertantele cét si subcontractantii si/sau tertii sustinatori au avut
obligatia de a depune aceste licente (cerintele 8 si 9 din cadrul Sectiunii
A - Conditii de calificare din instructiunile catre ofertanti);

- Lipsa echipajelor pentru tot arealul din cadrul anexelor la licentele
de functionare depuse nu poate conduce la descalificarea ofertantelor,
acestea avand obligatia de respectare a licentelor emise de IGPR, dar si
sa completeze, cel tarziu la momentul semnarii si/sau inceperii executiei
contractului, licentele emise cu echipajele noi arondate arealului si
contractului. Mai mult, o asemenea descalificare ar fi abuziva si ar aduce
ingerinte principiilor de la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, in
special principiului proportionalitatii;

- Ofertanta clasata pe locul I a depus si declarat prin oferta initiala si
prin raspunsul la solicitarile de clarificari ulterioare, dispunerea in teren a
echipajelor de interventie, pentru tot arealul, inclusiv
judetele .....ccoevvivviiiininnns ] , astfel incat comisia de
evaluare a putut evalua conformitatea dispunerii cu timpii de raspuns,
considerand ca asocierea criticata a depus destule probe in sustinerea
ofertei tehnice si a timpilor ofertati.

Cu privire la propunerea financiard a .........cevvevvvvvnennn. , entitatea
contractanta arata ca toata expunerea de motive a reclamantei este
lipsita de relevanta in speta de fata, constituind pure alegatii fara
fundamentare, tarifele unitare ale asocierii declarata castigatoare nefiind
combatute in niciun mod, legal sau faptic. Mai mult, detalierea de tarif
prezentata de contestatoare pleaca de la premise false care denatureaza
modalitatea de calcul si rezultatul, in speta, numarul de zile si de ore
aferente contractului, calculul fiind efectuat pentru niste medii orare si
de zile rotunjite in mod subiectiv si diferit fata de cantitatile solicitate
prin caietul de sarcini.

Astfel, detaliaza faptul ca, in cadrul documentatiei de atribuire sunt
solicitate tarifele unitare orare pentru fiecare tip de post de paza, 731 de
zile pentru postul 24/24h, rezultand un numar de ore tarifat de 17.544
ore, iar contestatoarea, in calculatia prezentata, pleaca de la o medie
lunara de 732 de ore corespondenta a unui numar mediu de zile de 30,5
pe luna, rezultand un numar aproximat de 17.568 ore, acest fapt
denaturand calculul total si datorita faptului ca fiecare calculatie de tarif
este afectata de aceasta rotunjire.

In combaterea sustinerilor reclamantei ca entitatea contractanta nu
a evaluat corect propunerea financiara a ofertantei castigatoare, intrucat
nu au fost prezentate suficiente dovezi cu privire la retinerea fondului de
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handicap, .....c.ccoviviieiiennenn. afirma ca ........ooeviiiiinnnn. a depus toate
documentele necesare verificarii incadrarii in facilitatea fiscala de
exceptie de la plata fondului de handicap de 4%, conform Legii nr.
448/2006. Mai mult, facilitatea fiscala in temeiul art. 72 din actul
normativ antecitat, este acordata pentru toata societatea si nu pentru
contracte punctuale, asa cum in mod eronat noteaza contestatoarea,
astfel incat o societate care indeplineste conditiile legale nu are obligatia
de a prezenta si utiliza in contractele incheiate, persoanele pentru care
face dovada ca exista conventii incheiate cu AJOFM, in temeiul Legii nr.
76/2002, precum si existenta certificatelor de handicap, fiind suficienta
simpla prezentare a acestora in sustinerea facilitatii fiscale.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu cu nr.
31878/24.06.2022, ..covvviiiiiiiiiiineannnn solicita cele mentionate in partea
introductiva.

Raportat la critica vizand oferta tehnica a intervenientei, referitor la
subcontractantul ......................l ; eeeereeeieerieeeieeees se apara notand
ca documentele depuse in cadrul ofertei (acord de subcontractare si
dispunere echipaje) dovedesc in mod clar ca acest subcontractant va
asigura serviciile de interventie rapida la obiectivele de pe raza

judetului ..oooovvviiiiiiiinnnn, , dar si ca, in cuprinsul ofertei nu a declarat
ca va asigura serviciile de interventie rapida la obiectivele de pe raza
judetului ....ooovvviiiiiinn,

De asemenea, autoarea interventiei precizeaza ca, referitor la modul
de dispunere a echipajelor de interventie rapida pentru obiectivele
situate Tn judetul ............ooll si judetul ... , a
clarificat acest aspect prin raspunsul nr.32/06.04.2022 la solicitarea de
clarificari nr.2872/01.04.2022, transmisa de entitatea contractanta.

Referitor la oferta sa financiara, intervenienta apreciaza ca
prezentarea unui extras Revisal la data depunerii ofertei din care sa
rezulte numarul salariatilor este irelevanta, iar critica nefondata.

In sustinerea celor de mai sus, arata ca, in cadrul ofertei sale
financiare, a demonstrat ca nu datoreaza contributie la fondul de
handicap, motivat de faptul ca, in conformitate cu prevederile legale, si-a
indeplinit obligatia de a avea angajate persoane cu handicap in limita a
4% din numarul total de salariati, depunand urmatoarele documente:
certificate in grad de handicap, extras Revisal pentru fiecare persoana
incadratd cu grad de handicap, declaratia 100, declaratie privind
evidenta nominalda a asiguratilor si a obligatiilor de plata catre bugetul
asigurarilor sociale de stat, de unde rezultda si numarul mediu de
asigurati (utilizat in formula de calcul al valorii fondului de handicap).

In continuare, contrar celor afirmate de reclamanta,
......................... subliniaza ca, niciunde in cuprinsul ofertei financiare,
nu se demonstreaza ca la fundamentarea pretului au fost utilizate
conventii incheiate cu AJOFM sau alte subventii din partea statului.
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Privind costurile necesare prestarii serviciilor, intervenienta face
mentiunea ca atat cheltuielile indirecte, cat si profitul, constituie
elemente proprii fiecarei ofertante, neexistdnd o reglementare legala
care sa impuna obligativitatea cuprinderii unui anumit cuantum al
acestora, aspect retinut si in practica deciziilor CNSC avand ca obiect
astfel de spete.

Referitor la includerea cheltuielilor cu cazarea, diurna si detasarea
angajatilor ce vor efectua servicile de paza, .....cccoooiiiiiiininnn.
precizeaza ca niciunde in documentatia de atribuire nu se regaseste vreo
cerinta vizand astfel de critici, mai ales ca societatea intervenienta nu a
invocat diminuarea valorii ofertate, cu o anumita suma obtinuta din
subventii, iar persoanele ce vor presta serviciul de paza nu intra sub
incidenta institutiei delegarii.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
134/2010, Legii nr. 99/2016 si ale HG nr. 394/2016.

Prin inscrisul nr. 5568/27.06.2022, intitulat completare, inregistrat
la Consiliu sub nr. 32134/27.06.2022, entitatea contractanta aduce
urmatoarele precizari:

- Prin adresa nr. 59/17.06.2022, asocierea castigatoare, ca urmare

a retragerii subcontractantului declarat initial ............o , a
solicitat introducerea a doi noi subcontractanti in  cadrul
procedurii: ...cviiiiiiiiiiiena, (monitorizare si interventie la obiectivele
din  judetul ...l ) SI e (servicii de
monitorizare si interventie la obiectivele din judetul ......................... );

- In urma verificirilor asupra documentelor depuse de asociere in
sustinerea introducerii noilor subcontractanti, comisia de evaluare a
solicitat clarificari, prin adresa nr. 5313/17.06.2022 cu termen maxim de
raspuns 22.06.2022, in vederea clarificarii indeplinirii criteriilor specifice
si completarea cu documentele necesare;

- Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.5459/22.06.2022,
ofertanta clasata pe locul I sustine schimbarea unuia dintre
subcontractantii noi  (...ccooivviiiiiiinnn. ) cu un alt subcontractant
(e ), depunand documentele solicitate;

- In urma analizei documentelor depuse, comisia de evaluare, prin
procesul verbal de analiza nr. 5560/27.06.2022, a constatat indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare, precum si a cerintelor tehnice de catre
subcontractantii nou introdusi (............cciveviinnn. ] ).

Ulterior acordarii accesului la documentele dosarului cauzei constituit
la= CNSC, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.

33481/05.07.2022, .covriiiiiiiiiiiiiiaenn, a transmis concluzii scrise, in

cuprinsul carora reitereaza criticile formulate pe parcursul contestatiei.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.

33743/06.07.2022, ..oiiiiiiiiiiiiiaaa a transmis raspuns la punctul de

vedere al entitatii contractante, in cadrul caruia aduce contraargumente
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la solicitarea acesteia de suspendare a solutionarii litigiului si solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

......................... a constituit cautiunea in suma de ......... lei, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ........, eliberata de CEC Bank
- SUCURSALA ..........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......................... , in calitate de entitate contractanta, a initiat
procedura proprie, in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca
obiect Servicii de paza umana, monitorizare si interventie rapida, prin
publicarea unei invitatii de participare pe site-ul propriu.

Valoarea estimata a contractului este de 6.205.679 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

La procedura au fost primite patru oferte, intre care cele ale
asocierii = ... e errrrreeeeeeeeees T T T T TP

Impotriva rezultatului evaludrii care a dus la desemnarea drept
castigatoare a ofertei asocierii = i,
e et terreaererarreaaeey eeresareraeersnreranrens , situata in
competitie pe locul secund, a investit ConS|I|uI cu solutionarea prezentei
contestatii.

Fata de contestatia formulata, in raport de criticile aduse ofertei
sale, declarata castigatoare, .........ccvevvvvvnennn. a depus cerere de
interventie, inregistrata la Consiliu sub nr. 31878/24.06.2022. Vazand ca
societatea amintita este declarata castigatoare, iar prin cererile
formulate, urmareste respingerea contestatiei, deci implicit mentinerea
deciziei entitatii contractante in privinta ofertei sale, in conformitate cu
art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul va incuviinta cererea, in principiu,
ca accesorie, de interventie in favoarea entitatii contractante.

Cu titlu preliminar, avand in vedere solicitarea de suspendare a
judecatii cauzei formulata de entitatea contractanta, data fiind
retragerea .........covviiiiivinnnn. , subcontractant declarat in cadrul ofertei
asocierii castigatoare, ulterior depunerii prezentei contestatii, Consiliul nu
poate da curs unei astfel de cereri, situatia nesubscriindu-se celor expres
stabilite de legiuitor la art. 25 din Legea nr. 101/2016 si care justifica o
astfel de masura.

In ceea ce priveste anularea contestatiei, motivat de faptul ca
aceasta nu contine elementele de continut prevazute de art. 10 din
Legea nr. 101/2016, solicitata de aceeasi entitate contractanta, Consiliul
stabileste ca actul de sesizare al ........ccciiiiinnnne. contine toate
elementele stabilite de norma invocata, in constructia demersului sau,
autoarea contestatiei indicand inclusiv denumirea obiectului contractului,
precum si motivarea in fapt si in drept. Contrar aprecierilor entitatii
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contractante indicarea eronatd a normei presupus a fi incalcata nu are
forta necesara spre a conduce la sanctionarea contestatiei cu anularea
ei.

Anularea contestatiei nu poate fi retinuta nici ca urmare a
nerespectarii procedurii stabilita in Regulamentul de aplicare a procedurii
interne, astfel cum solicita entitatea contractanta, intrucat, indiferent de
cele mentionate in vreun document intocmit la nivel institutional,
intaietate au dispozitiile legii speciale, in speta Legea nr. 99/2016.

Consiliul retine ca procedura de fata este una proprie, care intra
sub incidenta dispozitiile art. 124 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, potrivit
Cu care:

(1) Procedura de atribuire prevazuta la art. 82 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedura
proprie, entitatea contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin.
2).

Principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, la
care se face trimitere, sunt urmatoarele:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Asadar, cata vreme entitatea contractanta este obligata sa
organizeze si sa deruleze procedura doar cu respectarea principiilor
enuntate, si verificarea ce va fi efectuata in cele ce urmeaza, va fi
subsumata acelorasi principii.

Procedand la analiza temeiniciei primei critici, Consiliul ia act ca

este reclamat faptul ca ASOCIErea civvvviiiiiiiiinneeeennns
— trresrrerresanreriees T T T T TP nu dispune de echipaje de
interventie rapida pentru judetele
] [

Consiliul retine ca, potrivit caietului de sarcini, serviciile ce se
doresc a fi achizitionate sunt serviciile de paza umana si serviciile de
monitorizare si interventie rapida. Acelasi caiet de sarcini stabileste la
capitolul Criterii specifice ca ofertantul sa faca dovada ca detine un
dispecerat avizat conform Legii nr. 333/2003, in acest sens depunandu-
se o0 copie dupa avizul favorabil acordat de politie pentru regulamentul
de organizare si functionare, si ca are dreptul sa presteze servicii de
paza si protectie, in acest caz, fiind necesara licenta de functionare
(cerinte regasite si in inscrisul instructiuni catre ofertanti/candidati).

Totodata, in cuprinsul aceluiasi inscris (a se vedea subcap. 6.1
oferta tehnica), este trasat faptul ca:

Oferta tehnica va cuprinde si descrierea detaliata a dispunerii in teren a echipajelor de
interventie ce vor deservi obiectivele beneficiarului. Orice modificare a dispunerii in teren a
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echipajelor de interventie rapidd, pe parcursul derularii contractului va face obiectul unei
informdri oficiale catre Beneficiar , sub conditia asumarii Prestatorului obligatiei de a
respecta cel putin timpii de rdspuns ofertati, in acest sens informarea va contine si timpii de
raspuns obtinuti prin noua dispunere in teren. In cazul in care timpii de raspuns se modifica
prin depdasirea timpilor de raspuns ofertati, Beneficiarul are dreptul de a stopa modificarea
dispunerii in teren a echipajelor de interventie.

De asemenea, se retine ca obiectivele asigurate cu monitorizare si
interventie rapida, dupa cum apar ele mentionate la anexa 2 a caietul de

sarcini, se regasesc in localitati pe raza
judetelor ......ooiiiiiiiiinnnn. . ) eeeeeeeeeieeeeeeeiaeeaaes ) e ) eeeeean
..................  terrrerisssseesianneesas Sl i@r la sectiunea B monitorizare si

interventie a caietului de sarcini sunt prevazute sarcinile de realizat de
catre dispeceratul de monitorizare si echipajele de interventie rapida.

Totodata, in cadrul criteriului de atribuire, timpul garantat de
interventie in mediul urban si timpul garantat de interventie in mediul
rural au fost prevazuti ca factori de evaluare, fiind cotati cu 10 si
respectiv 15 puncte.

Este limpede ca printre serviciile ce fac obiectul prezentului contract
sunt si cele de monitorizare si interventie rapida si ca pentru a face
dovada ca detine un dispecerat avizat, in sarcina fiecarui ofertant cadea
obligatia de a depune avizul favorabil acordat de politie pentru
regulamentul de organizare si functionare si o descriere detaliata a
dispunerii in teren a echipajelor de interventie ce vor deservi obiectivele
beneficiarului.

Consiliul observa ca disputa dintre parti este generata de
interpretarea diferita a prevederilor documentatiei de atribuire, in sensul

in care contestatoarea considera ca ofertantul ......................... avea
obligatia de a face dovada dispunerii de echipaje de interventie rapida in
localitatile .........ccoevvieinnnn. ] [ ., prin prezentarea anexei 1b la

Regulamentul de organizare si functionare, in timp ce autoritatea
contractanta sustine ca lipsa echipajelor pentru tot arealul din cadrul
anexelor la licentele de functionare depuse nu poate conduce la
descalificarea ofertantilor, acestia avand obligatia sa completeze cel
tarziu la momentul semnarii si/sau inceperii executiei contractului cu
echipajele noi arondate arealului si contractului. Societatea intervenienta
arata ca modul de dispunere a echipajelor de interventie pentru

obiectivele situate in judetele ...........ccovvvvninnens ] I a
fost lamurit prin raspunsul la clarificari.

Din parcurgerea documentelor ofertei ........cccevviinnniis se retine ca
acesta a Iinteles sa depuna oferta in asociere, fiind constituita
= [ Lol (<] o =T= I T e e, iar

pentru o parte dintre obiective au fost subcontractate serviciile de
monitorizare si interventie.

Potrivit acordului de asociere, fiecare membru al asocierii va realiza
exclusiv urmatoarele servicii:
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- servicii de paza umana (70%)— .oovevveiiiiiiiieennns, ;
- servicii de paza umana, monitorizare si |ntervent|e rapida (15%) -

De asemenea, din analiza acordurilor de subcontractare identificate
printre documentele ofertei (filele 95-103 - numerotarea apartine
entitatii contractante) se concluzioneaza asupra prestarii serviciilor de
monitorizare si interventie dupa cum urmeaza:

S rereriieresrriesreseries la obiectivele din judetul .................cceil ;
TSR la obiectivele din judetul .......... ;
i rressrrrerieeesssaan la obiectivele din judetul ......................l. ;
......................... la obiectivele din
]udetul ...................................................
Totodata, au fost |dent|f|cate (filele 241 si 228 - numerotarea

apartine entitatii contractante) anexele 1b privind dispunerea echipajelor
de interventie ale dispeceratului prezentate de subcontractantii

......................... ] [T

Prin adresa nr. 2872/01.04.2022, entitatea contractanta a solicitat,
prin altele, asocierii ..........cccvvivvvinnen. lista cu dispunerea echipajelor de
interventie ce vor deservi obiectivele beneficiarului din
judetele ....coovivviiiiiiinnnns ] R

Raspunzand solicitarii, prin adresa nr.
3064/06.04.2022, ..cccvivvviiiiiiieninnn, a atasat doua situatii cu dispunerea
echipajelor de interventie pentru judetele ...,
] I , semnate de catre liderul asocierii.

Consiliul stabileste ca situatiei analizate 1i sunt incidente dispozitiile
Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, unde la art. 33 alin. (1), (2) si (4), aflat in cadrul
Sectiunii a 3-a Dispeceratele de monitorizare a sistemelor de alarmare,
sunt statuate urmatoarele:

(1)  Unitatile de jandarmi, politistii locali, societdtile specializate de paza si
protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare Impotriva efractiei pot infiinta
dispecerate de zona care sa monitorizeze §i sd transmita alarmele de la sistemele electronice
conectate la echipajele de interventie.

(2) Infiintarea dispeceratelor de zond, potrivit alin. (1), se face numai dupi
avizarea regulamentului de organizare si functlonare de catre Inspectoratul General al
Politiei Romane. Fac exceptie unititile de jandarmi, pentru dispeceratele proprii.

(4)  Interventia echipajelor mobile in cazul receptarii semnalelor de alarma de la
abonatii conectati se va realiza cu personal calificat din cadrul jandarmeriei, al politistilor
locali ori al societatilor specializate de paza si protectie.

De asemenea, normele de aplicare aprobate prin HG nr. 301/2012,
prevad la cap.VI Dispeceratele de monitorizare a sistemelor de alarmare
impotriva efractiei, urmatoarele:
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Art. 92. - In functionare, dispeceratele de monitorizare asigurd preluarea directd si
verificarea semnalelor de la sistemele conectate si iau masurile necesare in vederea alertarii
echipajelor de interventie astfel incat sa fie respectai timpii maximali stabiliti prin
prezentele norme metodologice.

Art. 93. - (1) Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si
interventie, operatorii economici trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa detind statia de dispecerizare necesara receptionarii semnalelor de la sistemele
abonatilor, In conformitate cu standardele europene sau nationale 1n vigoare;

b) sa aibd personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului permanent al
dispeceratului;

c) sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea administrativa si
coordonarea operativa a personalului angajat care sa corespunda standardelor europene sau
nationale 1n vigoare in privinta organizarii si functionarii unui centru de monitorizare si
receptie a alarmelor;

d) sa detind echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in conexiune on-
line cu echipajele mobile de interventie;

e) sd detind autoturismele si s aibd agenti de interventie paza si ordine pentru
verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau sd aiba contractate aceste mijloace si
servicii de la o societate licentiata;

f) sa detind tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor operatorului-dispecer
cu echipajele, beneficiarul si autoritatile, precum si pentru stocarea acestora pe o perioada
de 30 de zile;

g) sa detina politd de asigurare valabila pentru acoperirea riscului privind activitatea
de monitorizare si interventie;

h) sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de organizare si functionare
al dispeceratului.

(2) Pentru avizarea regulamentului de organizare si functionare, solicitantul trebuie sa
depuna la inspectoratul judetean de politie competent teritorial documentatia prin care sa
facd dovada indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (1), iar, cu ocazia verificarilor
efectuate de politisti la locul de functionare, sa faca dovada existentei lor.

Art. 98 — (2) Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si zone se face
prin anexe la regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului de monitorizare a
sistemelor de alarmare Tmpotriva efractiei.

Din economia normelor de mai sus, se concluzioneaza ca pentru a
dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si interventie trebuie
ca operatorii economici, printre altele, sa detina autoturisme si sa aiba
agenti de interventie paza si ordine pentru verificarea alarmelor si
interventia la evenimente iar repartizarea echipajelor mobile pe
interventie pe zone se face prin anexe la regulamentul de organizare si
functionare.

Entitatea contractanta nu a impus la modul explicit ca ofertantii sa
faca dovada ca detin autoturisme in fiecare judet unde se afla
obiectivele, prin prezentarea anexei 1b la regulamentul de organizare si
functionare insa a cerut dispunerea in teren a echipajelor de interventie
ce vor deservi obiectivele si avizul favorabil acordat de politie pentru
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regulamentul de organizare si functionare. Totodata, a pretins timpii de
interventie ca factori de evaluare.

Astfel, tinand cont de acestea si, prin raportare la dispozitiile art. 98
din norme, antecitate, revenea entitatii contractante obligatia de a
verifica capacitatea asocierii ........c.cciivvviinnn. de a asigura interventia
la obiectivele entitatii si daca, intr-adevar aceasta poate sa asigure
interventia, in 5 minute in mediul urban si 15 minute, in mediul rural, de
pilda, 1in localitatile de pe vraza judetelor .......ccoiiiiiininn.n.

Y , In conditiile in care in lipsa anexei la regulamentul
de organizare si functionare, situatiile tabelare cu repartizarea
echipajelor de interventie prezentate de catre .............ccvevennee. , prin

raspunsul la clarificari, nu reprezinta o dovada ca se poate desfasura
activitatea de interventie in judetele respective.
De pilda, in cazul serviciilor de monitorizare si interventie pentru

judetul .....coviiiiiiien. , ofertantul ..............coenlll. a indicat in
cadrul ofertei ca acestea vor fi asigurate de ........cocvveviiininnnn. (a se
vedea acordul de subcontractare), societate care are, insa, sediul
[ I , iar potrivit informatiilor disponibile pe site-ul https:

// www.politiaromana.ro/ro/ structura-politiei-romane / unitati-centrale /
directia-de-ordine-publica / serviciul-sisteme-de-securitate-private /
registre-nationale, judetele unde aceasta societate asigura interventia
sunt e ] Prin urmare, aceste
echipaje de interventie nu pot interveni in judetul ..............cooevntnis ,
unde se regasesc obiectivele autoritatii contractante.

Nu se poate considera ca dovada detinerii de echipaje de interventie
avizate a interveni in alte localitati decat cele in care se afla obiectivele
entitatii contractante este de natura a indeplini cerinta caietului de
sarcini, deoarece conditia avizarii este intrinsec legata de localitatile
unde echipajele de interventie au dreptul legal de a interveni.

Si in cazul judetului ...l , Situatia tabelara prezentata
de ofertant prin intermediul raspunsului la solicitarea de clarificari, nu
este Tn masura sa faca dovada ca ofertantul are capacitatea de a asigura
interventia la obiectivele din judetul respectiv.

Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si zone se
face prin _anexe la regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului de monitorizare, avizat de IGPR, astfel cum expres
reglementeaza dispozitiile din normele de aplicare a legii mai sus citate.

De altfel, se observa ca ofertantul a inteles sa prezinte anexele 1b in
cazul obiectivelor din judetele ...........ccooeeiil. ] [

Separat de cele de mai sus, Consiliul are in vedere ca, prin
intermediul concluziilor scrise, autoarea contestatiei a furnizat dovezi
(anexa 1b la regulamentul de organizare si functionare al acestei
societati) in sensul ca echipajele de interventie indicate de
......................... pentru obiectivele din judetul ........................., prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, apartin, in fapt, ............. , societate

Pagina 13 din 16



file:///D:/nuxeo56-cnsc/tmp/http:%2F%2Fhttps:%20%2F%2F%20www.politiaromana.ro%2Fro%2F%20structura-politiei-romane%20%2F%20unitati-centrale%20%2F%20directia-de-ordine-publica%20%2F%20serviciul-sisteme-de-securitate-private%20%2F%20registre-nationale
file:///D:/nuxeo56-cnsc/tmp/http:%2F%2Fhttps:%20%2F%2F%20www.politiaromana.ro%2Fro%2F%20structura-politiei-romane%20%2F%20unitati-centrale%20%2F%20directia-de-ordine-publica%20%2F%20serviciul-sisteme-de-securitate-private%20%2F%20registre-nationale
file:///D:/nuxeo56-cnsc/tmp/http:%2F%2Fhttps:%20%2F%2F%20www.politiaromana.ro%2Fro%2F%20structura-politiei-romane%20%2F%20unitati-centrale%20%2F%20directia-de-ordine-publica%20%2F%20serviciul-sisteme-de-securitate-private%20%2F%20registre-nationale

strainda de prezenta procedura iar in cazul .........cooevieininnns , aceasta
dispune de o sigura masina de interventie, potrivit anexei 1B, diferita de
masinile de interventie indicate de ofertant ca asigurand interventia in
judetul ..ooovviiiiiii

Capacitatea ofertantului de a asigura interventia la obiectivele
entitatii contractante trebuie verificata si prin prisma asigurarii timpilor
de interventie ofertati.

Ori in contextul expus, se pune intrebarea legitima cum poate
ofertantul sa asigure cele 5 si cele 15 minute ofertate, in lipsa unei
anexe 1B din care sa rezulte dispunerea echipajelor de interventie pentru
judetele .....cooviiiiviiiinnnn, ] [

Faptul ca in documentatia de atribuire s-a prevazut acordarea
punctajului maxim pentru cel mai mic timp de interventie, nu inseamna
acceptarea de catre entitatea contractanta a oricarui timp de interventie,
indiferent daca acesta este justificat sau nu de ofertanti. Intr-o
interpretare contrara s-ar putea ajunge la obtinerea unui punctaj maxim
pentru timpi de interventie ofertati doar in scopul castigarii contractului.
Timpul de interventie nu este doar un simplu parametru solicitat in
caietul de sarcini, ci un factor in cadrul criteriului de atribuire cel mai bun
raport calitate-pret, a carui realitate si sustenabilitate trebuie verificata
de membrii comisiei de evaluare.

Nici apararea entitatii contractante potrivit careia lipsa echipajelor
pentru tot arealul din cadrul anexelor la licentelor de functionare nu
poate conduce la descalificarea ofertantilor intrucat, pe de o parte, in
cuprinsul documentatiei de atribuire nu exista vreo astfel de mentiune
iar, pe de alta parte, capacitatea ofertantului de a asigura interventia
trebuie analizata pentru toate obiectivele, mai cu seama ca timpii de
interventie sunt si factori de evaluare.

Astfel stand lucrurile, rezulta ca entitatea contractanta nu a
manifestat rigoarea la care era obligata in procesul de evaluare a
ofertelor acceptand ca atare informatiile prezentate de ofertantul
castigator in pofida propriilor reguli stabilite in documentatia de atribuire
si a legislatiei incidente, situatie in care decizia de a considera admisibila
oferta in discutie este neintemeiata.

O noua clarificare a ofertei avand ca obiect repartizarea mijloacelor
de interventie ar fi de natura sa determine aparitia unui avantaj evident
in favoarea asocierii ........cccvevvevvnernnns , cu incalcarea principiilor care
guverneaza procedura in cauza, in special al tratamentului egal.

In consecinta, fata de cele de mai sus mentionate, vazand
caracterul neconform al ofertei depuse de asocierea ...........coeevvvvvnnnnn
pentru motivele analizate anterior, Consiliul nu va mai proceda la analiza
celorlalte critici formulate de catre ...........coooeiniiil. referitoare la
aceasta oferta, deoarece concluzia anterioara a fost suficienta pentru a-
si forma convingerea privind solutia ce urmeaza a fi pronuntata.
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Criticile autoarei contestatiei formulate pe parcursul concluziilor
scrise privind inlocuirea subcontractantului de catre asocierea desemnata
castigatoare, ulterior depunerii prezentei contestatii, nu pot fi primite,
intrucat, in discutie, fiind noi acte intocmite de entitatea contractanta,
impotriva acestora ar fi trebuit initiat nou demers din partea

Fata de cele expuse anterior, Consiliul va admite
contestatia ......cevviiiiiiiiiinnen. , va anula raportul procedurii nr.
4817/02.06.2022, 1in partea privind evaluarea ofertei asocierii
......................... si actele ulterioare, inclusiv adresele de comunicare a
rezultatului procedurii, si va obliga entitatea contractanta la reevaluarea
acestei oferte, si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, in
termen de zece zile de la data primirii prezentei decizii, cu respectarea
celor stabilite in considerentele prezentei, a documentatiei licitatiei si a
legislatiei aplicabile achizitiei publice.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul va
respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de .......coieiiiiiinnn. , In contradictoriu cu
......................... in calitate de entitate contractanta si anuleaza
raportul procedurii nr. 4817/02.06.2022, in partea privind evaluarea
ofertei asocieriic e
—  ttreeerrrresrnerrenas —  ttrresesserrerenrerrens si actele ulterioare, inclusiv
adresele de comunicare a rezultatului procedurii. Obliga entitatea
contractanta la reevaluarea acestei oferte, si la emiterea unui nou raport
al procedurii de atribuire, in termen de zece zile de la data primirii
prezentei decizii, cu respectarea celor stabilite in considerentele
prezentei, a documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei
publice.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de .................o.o.lll si, in
temeiul art. 67 din acelasi act normativ, o respinge, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotrlva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
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cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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