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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 392/06.02.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 4610/06.02.2020,
formulata de ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal de ..., in
calitate de administrator, impotriva raportului procedurii nr. C-00981 din
03.02.2020, emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta in cadrul procedurii de licitatie deschisa, fara faza de
licitatie electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru de
furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect ,MATERIALE CURATENIE”, s-
a solicitat Consiliului reanalizarea ,ofertelor depuse de catre ... si
remedierea situatiei de fapt”, pentru lotul 3 al procedurii in discutie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... critica rezultatul procedurii, conform
raportului procedurii nr. C-00981 din 03.02.2020, prin care oferta sa a
fost respinsa, in mod netemeinic si nelegal, din motive necunoscute si
subiective, fara o analiza tehnica riguroasa care sa justifice aceasta
masura, in conditiile in care oferta sa a fost intocmita in concordanta cu
cerintele caietului de sarcini.

Contestatoarea arata ca oferta sa, pentru lotul 3, a fost declarata
admisibila in faza de evaluare a ofertelor DUAE, iar, societatea a
raspuns, in termen, la solicitarea de clarificari, prin care i s-a cerut
prezentarea produsului ,laveta microfibra pe coduri de culori in numar
egal”, reiterand ca produsul mentionat, insotit de fisa tehnica, a fost
ofertat in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

In sustinere, contestatoarea mentioneaza ca tipul de lavete a mai
fost furnizat aceleiasi unitati contractante.



In temeiul art. 611 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
in vigoare la data depunerii contestatiei, Consiliul, prin adresa nr. ...,
solicita ... ca, in termen de 3 zile de la primirea adresei mentionate, sa
comunice, in original, recipisa de consemnare a cautiunii in cuantum de
224,00 lei, din care sa reiasa, in mod expres, ca respectiva consemnare
este facuta pe seama si la dispozitia Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu cu nr. 4867/10.02.2020,
contestatoarea raspunde solicitarii Consiliului, depunand recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 206082302/1 din data de 07.02.2020, in
valoare de 224,00 lei, emisa de CEC Bank - Unitatea ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul informeaza autoritatea contractanta
despre depunerea contestatiei de catre ..., solicitandu-i acesteia sa
transmita copia dosarului achizitiei, punctul de vedere cu privire la
contestatie (care va fi comunicat si catre contestatoare), copia dosarului
achizitiei publice, copia ofertei depuse de ..., precum si corespondenta
purtata cu aceasta pe perioada de evaluare a ofertelor.

Prin punctul de vedere nr. 01787/12.02.2020, inregistrat la Consiliu
cu nr. 5235/12.02.2020, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata, avand in vedere ca membrii comisiei de
evaluare nu pot califica o oferta tehnica care incalca prevederile caietului
de sarcini.

Autoritatea contractanta apreciaza ca, in contextul in care ..., in
urma studierii prevederilor caietului de sarcini - Anexa 1 specificatii
tehnice ,Materiale curatenie” - considera ca nu poate fi indeplinita
cerinta ca ,produsul sa fie prezentat in pachete, pe coduri de culori
(rosu, galben, albastru) in numar egal”, ar fi trebuit sa transmita (in
termenul stabilit in fisa de date a achizitiei) o solicitare de clarificari
si/sau sa conteste cerinta in cauza. Pana la termenul de depunere a
ofertelor (09.12.2019 ora 15:00), nu au fost depuse solicitari de
clarificari pentru lotul 3.

Lotul 3, contestat, a fost suspendat in SEAP, de catre autoritatea
contractanta, la data de 07.02.2020, ora 12:09.

In sustinere, autoritatea contractantd aratd c& cerinta ca ,produsul
sa fie prezentat in pachete, pe coduri de culori (rosu, galben, albastru)
in numdr egal”, nu este restrictiva, deoarece, conform raportului
procedurii, patru oferte au fost declarate admise din punct de vedere
tehnic.

Dosarul achizitiei publice transmis de catre autoritatea contractanta
a fost inregistrat la Consiliu cu nr. 5516/13.02.2020.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie deschisa, fara faza de licitatie electronica, organizata in vederea
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incheierii acordului-cadru de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect
,MATERIALE CURATENIE”, prin publicarea anuntului de participare nr. ...,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a acordului-cadru fiind intre 9260 si 333360 lei, fara TVA,
valoarea estimata a lotului 3, contestat, fiind de 100.800,00 lei, fara
TVA, iar, valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent aferent
lotului 3, este de 11.200 lei.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. 206082302/1
din data de 07.02.2020, in valoare de 224,00 lei, emise de CEC Bank
- ..., prevazuta de art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in vigoare la
data depunerii contestatiei.

Restituirea cautiunii se va face in conditiile art. 61! alin. (5) si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016, in vigoare la data depunerii
contestatiei.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la motivul
de respingere a ofertei sale, sustinand ca oferta sa a fost respinsa, in
mod netemeinic si nelegal, din motive necunoscute si subiective, fara o
analiza tehnica riguroasa care sa justifice aceasta masura, in conditiile in
care oferta sa a fost intocmita in concordanta cu cerintele caietului de
sarcini, tipul de lavete fiind furnizat aceleiasi unitati contractante si intr-o
alta procedura de atribuire.

Consiliul retine ca, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta
solicita ca ,(...)produsul sa fie prezentat in pachete, pe coduri de culori
(rosu, galben, albastru) in numar egal(...)”, stabilind astfel modul de
ambalare dorit al lavetelor din microfibra, care fac obiectul lotului 3.

Consiliul constata ca modul in care autoritatea contractanta a
definit cerinta, respectiv, ,produsul sa fie prezentat in pachete, pe coduri
de culori (rosu, galben, albastru) in numar egal”, a fost neclar pentru
contestatoare, ceea ce a condus la depunerea unei oferte, de catre
aceasta, care, in opinia autoritatii contractante, nu corespunde
necesitatilor sale si nu se incadreaza in interpretarea proprie a
prevederilor documentatiei de atribuire.

In acest sens, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta este
singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale obiective,
fiind singura in masura sa solicite operatorilor economici intocmirea unor
oferte care sa reflecte propriile sale nevoi, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a acestora reprezentand o folosire
ineficienta a fondurilor publice.

Consiliul invedereaza contestatoarei ca, in conditiile in care
autoritatea contractanta este cea care a intocmit documentatia de
atribuire, dupa expirarea termenului legal de contestare, aceasta
dobandeste caracter obligatoriu, operatorii economici avand obligatia
elaborarii ofertei cu respectarea prevederilor acesteia, potrivit art. 123
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alin. (1) din HG nr. 395/2016, in vigoare la data lansarii procedurii:
"Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, in baza legislatiei aplicabile", iar autoritatea contractanta
are obligatia de a verifica indeplinirea integrala a acestor cerinte,
indiferent de relevanta sau utilitatea acestora, raportat la obiectul
contractului; or, in speta, prin necontestarea documentatiei de
atribuire, ... si-a insusit prevederile documentatiei de atribuire, asa cum
a fost aceasta interpretata de catre autoritatea contractanta, avand
obligatia elaborarii ofertei cu respectarea stricta a prevederilor acesteia;
sustinerea contestatoarei ca a mai livrat autoritatii contractante acelasi
tip de lavete, nu va fi retinuta de Consiliu, ... nefacand dovada ca, in
procedura respectiva a fost solicitat acelasi mod de ambalare, pe care I-
ar fi si respectat.

Consiliul apreciaza ca interpretarea data de contestatoare cerintei
analizate este gresita, avand in vedere argumentele autoritatii
contractante, din adresa inregistrata la Consiliu sub nr.
5516/13.02.2020, potrivit carora: "Cerinta ca fiecare pachet sa cuprinda
3 lavete de culori diferite (rosu, galben, albastru) a rezultat din
necesitatea de a fi respectat codul de culori in folosirea lavetelor pentru
diferitele suprafete. Astfel, atat pentru sectiile mari, cat si pentru
departamentele mici se distribuie cate un pachet sau mai multe (in
functie de numarul de metri patrati), fara sa fie desigilate inainte, in
vederea asortarii".

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul apreciind ca oferta
contestatoarei nu corespunde necesitatilor autoritatii contractante - in
sensul ca lavetele ofertate au fost impachetate in pachete individuale
care contin lavete de o singura culoare/pachet - constata ca masura
respingerii ofertei apare ca fiind justificata, mai ales in conditiile in care
alti patru operatori economici au ofertat lavete din microfibra ambalate
in pachete individuale, pe coduri de culori (rosu, galben, albastru), in
numar egal si nu in pachete in care se regasesc lavete de o singura
culoare, chiar daca aceste pachete contin, fiecare, un numar egal de
lavete.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, in vigoare la data depunerii contestatiei,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ...,
in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in vigoare la data depunerii
contestatiei.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, in vigoare la data depunerii contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in contradictoriu
Cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Sorin POPA Paul-Cristian POPESCU Anca-Roxana DOBRE

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cinci) pagini
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