In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... / €7 / (...)
Data: 28.04.2025

Prin adresa nr. 546/24.02.2025, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 11904/25.02.2025, formulata de catre
(...) SRL, cu sediul in (...), inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ...., avand CUI ...., prin administrator Vargolici Alexandru si
reprezentata conventional prin ,(...) - Cabinet de Avocat”, cu sediul
profesional in (...), impotriva documentatiei de atribuire publicata in
SEAP in cadrul anuntului de participare nr. (...)/17.02.2025, emisa de
catre (...), cu sediul in (...), in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
unui ,(...)", cod CPV 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev. 2), s-
a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini in raport de cererile din contestatia depusa;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
- onorariu avocat in suma de 2.900 lei, in temeiul art. 26 alin. (9) din
lege si art. 453 alin. (1) Cod proc.civ;

- suspendarea procedurii de atribuire in temeiul art. 22 alin. (1) din
lege.

Prin Incheierea nr. (...)/C7/(...) din 03.03.2025, Consiliul a admis
cererea de suspendare a procedurii, formulata de catre (...) SRL.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care societatea (...) SRL critica documentatia de atribuire
elaborata de catre (...), aferenta procedurii mentionate in partea
introductiva.
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Contestatoarea prezinta criticile in referire la specificatiile tehnice
pe care le considera nelegale.

1. Solicita obligarea autoritatii contractante la inlaturarea oricaror
referiri la dezinfectantii clasificati PRODUSE BIOCIDE, precum:

a. In vederea procurérii produselor biocide pentru activitatea proprie,
Spitalul Municipal Rm. Sarat solicita furnizorului de produse:

- dovada avizarii/autorizarii produsului de catre Comisia Nationala pentru
produse biocide (CNPB) tip 2 instrumentar

Sau (intrucat documentul solicitat mai jos poate privi, din
continutul prezentat, doar un produs biocid; dezinfectantii DISPOZITIV
MEDICAL prezinta

(recomandadrile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare)

b. Fisa tehnica a produsului originala si/sau tradusa autorizat in limba
romana, cu urmatoarele informatii:

- denumirea comerciala;

- tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

- domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid, indicatiile
de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare utilizare (timpul de
contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia raportului de testare);

- forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
aerosoli, pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati
metrice;

- compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active (denumirea,
nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice.

Ori (intrucat continutul cerintei de etichetare este cel prevazut de
art. 69 REGULAMENTUL UE nr. 528/2012 - in continuare BPR)

f. Eticheta, cu text oi imba romana,

- denumirea produsului;

- numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii in conditii
normale de depozitare;

- forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid;

- utilizarile pentru care produsul biocid este avizat/autorizat, cum ar fi:
dezinfectie instrumentar;

- indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform
conditiilor prevazute in aviz/autorizatie, exprimate in unitati metrice;

- detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru sanatate si
mediu care pot aparea si instructiuni de prim ajutor, acolo unde este cazul;

- instructiuni pentru eliminarea in siguranta a produsului biocid si a
ambalajului sau, inclusiv o interdictie de refolosire a ambalajului pentru
produsele biocide destinate si publicului larg;
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- perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul care trebuie
respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima aplicare si, acolo
unde este cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare pe materialul tratat ori
primul acces al oamenilor in zone in care s-a folosit produsul biocid;

- indicatii cu privire la metodele si masurile de decontaminare si perioada
de aerisire necesara pentru zonele tratate;

- detalii cu privire la curatarea corespunzatoare a echipamentelor;
masurile de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii si transportului, de
exemplu imbracamintea si echipamentele de protectie ale personalului, masuri
de protectie Impotriva incendiilor, acoperirea mobilierului, indepartarea
alimentelor si hranei;

- categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este restrictionat;

- informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in special pentru
protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru evitarea contaminarii
apei.

- Termenul de valabilitate de la data deschiderii pentru rezistenta la
aerobi contaminare.

Contestatoarea sustine ca aceasta cerinta trebuie inlocuita prin
trimiterea la cerintele de etichetare a unui DISPOZITIV MEDICAL,
stabilite prin pct. 23.3. Anexa II la Regulamentul UE nr. 745/2017 - in
continuare MDR)

Sau

h. Dovada inregistrari/notificari/autorizarii ca produs biocid in tara de
origine sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, acolo unde este cazul.
Un document emis si semnat de catre firma producatoare prin care firma
solicitantd este Imputernicita ca reprezentant pentru plasarea produsului pe
piata pe teritoriul Romaniei

Ori

Produsul sa fie biocid incadrat in Grupa principala I, Tip de produs 2
sau

Motivarea solicitarii sale, urmarind eliminarea posibilitatii de
ofertare de PRODUSE BIOCIDE (tip 2), este urmatoarea:

Un criteriu esential al alegerii corecte a dezinfectantilor este "h)
natura suportului care urmeaza sa fie tratat” (art. 18 Anexa nr. 1 la OMS
nr. 1761/2021).

Din perspectiva acestui criteriu, autoritatea contractanta greseste
in alegerea corecta a dezinfectantului potrivit pentru realizarea scopului
achizitiei, intrucat nu diferentiaza intre PRODUSE BIOCIDE si
DISPOZITIVE MEDICALE in ceea ce priveste accesul la procedura de
atribuire a acordului - cadru al achizitiei.

Specializarea utilizarii produselor chimice destinate curatarii si
dezinfectiei DISPOZITIVELOR MEDICALE este clar stabilita prin MDR -
art. 2 pct. 1

»1. «dispozitiv medical» inseamna orice instrument, aparat, masina,
program informatic, implant, reactiv sau alt articol, destinat de catre
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producator a fi utilizat, separat sau in combinatie, pentru fiintele umane, intr-
unul sau mai multe dintre scopurile medicale urmatoare:

- diagnosticare, prevenire, monitorizare, prevedere, prognozare,
tratament sau ameliorare a unei boli;

- diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorarea unei leziuni sau a
unui handicap sau o compensare a acestora;

- investigare, inlocuire sau modificare a unei structuri anatomice sau a
unui proces ori stari fiziologice sau patologice;

- furnizarea de informatii prin intermediul examinarii in vitro a unor
probe prelevate din organismul uman, inclusiv donari de organe, sédnge si
tesuturi, si care nu isi indeplineste actiunea principala propusa prin mijloace
farmacologice, imunologice sau metabolice, in sau asupra organismului uman,
dar care poate fi asistat in indeplinirea functiei sale prin astfel de mijloace.

De asemenea, sunt considerate a fi dispozitive medicale
urmatoarele produse:

- dispozitivele utilizate in scopul controlului sau favorizarii conceptiei;

- produsele destinate in mod special curatarii, dezinfectarii sau
sterilizarii dispozitivelor mentionate la articolul 1 alineatul (4),
precum si ale acelora mentionate la primul paragraf de la acest punct”.

Iar potrivit Anexei V BPR, produsele biocide nu vor fi folosite
niciodata la dezinfectia INSTRUMENTARULUI (ca element principal si
esential al clasei de produse DISPOZITIVE MEDICALE):

L»Anexa V

Tipurile de produse biocide si descrierea acestora prevazute la
articolul 2 alineatul (1)

Grupa principala 1: Dezinfectanti

Tipul de produs 2: Dezinfectante si algicide care nu sunt destinate
aplicarii directe la oameni sau animale

Produse utilizate pentru dezinfectarea suprafetelor, materialelor,
echipamentelor si mobilierului si care nu sunt utilizate in contact direct cu
produsele alimentare sau cu hrana pentru animale.

Sunt in special destinate piscinelor, acvariilor, apelor de bazin sau altor
ape,; sistemelor de climatizare; si peretilor si podelelor din amplasamente
private, publice si industriale si din alte amplasamente destinate activitatilor
profesionale.

Produse utilizate pentru dezinfectarea aerului, a apei care nu este
folosita pentru consumul uman sau animal, a toaletelor chimice, a apelor
reziduale, a deseurilor de la spitale si a solului.

Produse utilizate ca algicide pentru tratarea piscinelor, a acvariilor si a
altor ape si pentru tratarea cu scop curativ a materialelor de zidarie.

Produse utilizate in vederea Iincorporarii in textile, tesaturi, masti,
vopsele si alte articole sau materiale in scopul producerii de articole tratate cu
proprietati dezinfectante."

Contestatoarea subliniaza faptul ca suportul dezinfectiei descris de
autoritatea contractanta - dispozitive medicale din clasa critice si
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semicritice (detaliat apoi prin descrierea indicatiei de utilizare -
dezinfectia prin imersie a instrumentarului, dispozitivelor si
echipamentelor care nu suporta autoclavarea) - este/trebuie sa fie cel
configurat normativ prin art. 11 (1) lit. @) si b) ANEXA nr. 1 la Ordin, pe
care il reda.

Chiar si OMS nr. 1761/2021 arata ca utilizarea PRODUSELOR
BIOCIDE si a DISPOZITIVELOR MEDICALE in procedurile de dezinfectie
din unitatile sanitare trebuie sa se faca conform dispozitiilor legale
aplicabile fiecaruia dintre ele: n€)

NV IO Q

vigoa

r

e, si care se utilizeaza pentru suprafete, obiecte, care necesita
dezinfectie, instrumentar medical, chirurgical, stomatologic, aparatura
medicala, dispozitive medicale, material moale”.( art. 8 (2) din Anexa nr.
1).

2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei

Dispozitiv medical clasa II a si II b in sensul ,Dispozitiv medical
clasa II b".

Contestatoarea precizeaza ca intre dispozitivele medicale a caror
dezinfectie urmeaza a realiza produsul achizitiei se afla DISPOZITIVE
MEDICALE invazive (cele clasificate prin art. 11 alin. (1) lit. a) Anexa nr.
1 la Ordinul OMS nr. 1761/2021, precum instrumentar chirurgical,
artroscop, laparoscop s.a.).

In acest sens indicd faptul cd potrivit Anexei VIII MDR,

»5.4. Regula 8

Toate dispozitivele implantabile si dispozitivele pentru chirurgie
invaziva pe termen lung fac parte din clasa II b, cu exceptia cazului in
care:

- sunt destinate sa fie plasate in dinti, situatie in care fac parte din clasa
II a;

- sunt destinate sa fie utilizate in contact direct cu cordul, sistemul
circulator central sau sistemul nervos central, situatie in care fac parte din
clasa III;

- au un efect biologic sau sunt absorbite in totalitate sau in cea mai mare
parte, situatie in care fac parte din clasa III;

- sunt destinate sa suporte o modificare chimica in organism, situatie in
care fac parte din clasa III, cu exceptia cazului in care dispozitivele sunt
plasate in dinti;
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- sunt destinate sa administreze medicamente, situatie in care fac parte
din clasa III;

- sunt dispozitive active implantabile sau accesorii ale acestora, situatie
in care fac parte din clasa III;

- sunt implanturi mamare sau plase chirurgicale, situatii in care fac parte
din clasa III;

- sunt proteze articulare totale sau partiale, situatie in care fac parte din
clasa III, cu exceptia componentelor auxiliare cum ar fi suruburile, penele,
placile si instrumentele; sau

- sunt proteze de inlocuire a discurilor intervertebrale sau sunt
dispozitive implantabile care vin in contact cu coloana vertebrala, situatie in
care fac parte din clasa III, cu exceptia componentelor precum suruburile,
penele, placile si instrumentele.”

In  consecintd, si produsele pentru dezinfectia acestor
.dis
p
oz ” trebuie sa aiba
acelasi regim de autorizare - DISPOZITIVE MEDICALE clasa II b.

3. Solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea cerintelor:

~Documentele se prezinta in copie legalizata sau copie conform cu
originalul si traduse in limba romana”.

i.Documentele se prezinta in copie ,conform cu originalul” si traduse in
limba romana”.

printr-o singura cerinta, avand urmatorul continut:

.Toate documentele ofertei se prezinta in copie a originalului, certificata
pentru conformitate cu originalul prin semnatura persoanei identificata prin
nume si prenume care efectueaza certificarea, iar daca documentele sunt
redactate intr-o limba straind, acestea trebuie insotite de traducerea lor
autorizata.”

Se asigura astfel o relativa siguranta in ce priveste respectarea
principiilor transparentei si egalitatii de tratament in formularea ofertelor
si evaluarea acestora si se acorda o posibilitate mai eficienta de
exercitare a dreptului la contestarea eventuala a deciziilor autoritatii
contractante.

4. Solicita obligarea autoritatii contractante Ila inlocuirea
descrierilor:

,In functie de nivelul de risc, instrumentarul, dispozitivele si
echipamentele sunt clasificate ca fiind suprafete critice, semicritice, dupa cum
urmeaza :

- suprafetele critice - cele care vin In contact cu tesuturile corpului
uman sau penetreaza tesuturile, inclusiv sistemul vascular in mod morma
sterile ????

In aceasta categorie intra: instrumentarul chirurgical, inclusiv
instrumentarul stomatologic critic artroscop, laparascop, materialul utilizat
pentru suturi, trusele pentru asistenta la nastere, echipamentul personalului
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din salile de operatii, campuri operatorii, mesele si tampoanele, tuburile de
dren, implanturile, acele si seringile, cateterele cardiace si urinare,
dispozitivele  pentru hemodializa, toate dispozitivele intravasculare,
endoscoapele rigide utilizate in proceduri invazive, echipamentul pentru biopsie
asociat endoscoapelor, acele pentru acupunctura, acele utilizate in neurologie,
lamele laringoscoapelor, echipamentul de anestezie si respiratie asistata,
barbotor/umidificator, instrumentele utilizate pentru montarea dispozitivelor
anticonceptionale ... etc

- suprafete semicritice - care vin in contact cu mucoasele intact si nu
penetreaza bariera tegumentara, cu exceptia mucoasei orale, sau pielii avand
solutii de continuitate, in aceasta categorie intra: endoscoapele flexibile
utilizate exclusiv ca dispozitive pentru imagisticd, varfurile de la seringile
auriculare, masca de oxigen, accesoriile pompitelor de lapte ... etc, plostile,
urinarele, utilizate pentru pacientii a caror piele prezintd solutii de
continuitate”

cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. @) si b) Anexa nr. 1 la Ordinul
OMS nr. 1761/2021, pe care il reda.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta incearca a
stabili ca produsele clasificate general drept DISPOZITIVE MEDICALE
sunt SUPRAFETE, ceea ce in opinia sa considera ca este vadit gresit.

In acest sens invoca si redd art. 9 din Anexa 1, la Ordinul OMS nr.
1761/2021, potrivit caruia (ca si standardul EN 14885:2022 - in
continuare STANDARDUL) stabileste proceduri diferite de dezinfectie
pentru SUPRAFETE, respectiv pentru DISPOZITIVE MEDICALE, utilizand
produse specifice fiecarui tip de suport al dezinfectiei (SUPRAFETE si
DISPOZITIVE MEDICALE/INSTRUMENTAR).

Contestatoarea sustine ca, si stabilirea nivelului de dezinfectie se
face diferit, in raport de clasificarea suportului dezinfectiei -
DISPOZITIVE MEDICALE (art. 11 - 14 Anexa nr. 1 la Ordin stabilesc
direct care este nivelul de dezinfectie si procedura de dezinfectie de
urmat) si SUPRAFETELE (art. 15 Anexa nr. 1 la Ordin acorda o marja
larga de apreciere a nivelului de risc, determinant pentru alegerea
nivelului dezinfectiei).

5. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei

"Forma de conditionare a dezinfectantului sa fie lichida concentrata, care
urmeaza a se dilua pentru utilizare incat sa fie compatibili instrumentarului ce
urmeaza a fi dezinfectat”,

in sensul admiterii ofertarii si de produse avand forma de
conditionare SOLIDA.

Indiferent de forma de conditionare, dezinfectantele concentrate
(inclusiv cele solide) ajung oricum sa fie folosite in forma lichida, prin
diluarea materiei concentrate.

Apoi, ceea ce este important este ca dezinfectantul respectiv sa
indeplineasca caracteristicile esentiale referitoare la eficacitate.
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Restrangerea numarului ofertantilor doar la cei care oferteaza
produse in forma de conditionare lichida semnifica o actiune de
restrictionare a liberei competitii.

Nu exista nicio impunere sau recomandare legalda care sa
stabileascd forma LICHIDA pentru dezinfectantul destinat dezinfectiei
INSTRUMENTARULUI.

Nu exista vreo incompatibilitate de utilizare a dezinfectantilor aflati
initial in  form3 concentratd SOLIDA cu suportul de dezinfectat
INSTRUMENTARUL.

in sustinere invoca Decizia Civila nr. 144/200 din dosarul nr.
70/57/2020, pronuntata de Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia Civila nr. 680/01.10.2019 din
dosarul nr. 31780/3/2018, emisa de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a
VIII-a Contencios Administrativ si fiscal si Decizia Civila nr. 618/2021, a
Curtii de Apel lasi, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal aferenta
dosarului nr. 431/45/2021.

6. Contestatoarea considera ca in cazul admiterii cererii de mai sus,
se impune obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei de
ofertare financiara:

~Pretul ofertat va fi: pretul unui litru concentrat de produs si pretul
unui litru solutie gata de utilizare care sa acopere tot spectrul de actiune
solicitat” in sensul completarii sintagmei ,pretul unui litru concentrat de
produs” prin inserarea termenului «kg» (,pretul unui litru concentrat de
produs sau unui kg de produs solid)”.

Precum si a cerintei:

,Forma de conditionare: flacon de maxim 5 litri”, in sensul ,,Forma
de conditionare: flacon de maxim 5 litri/kg”.

7. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
actualului spectru de activitate microbicida al produsului achizitiei:

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate biocidda conform EN 14885:2022

- Bactericida:

EN 13727 (2,1), timp de contact <60 min, reductie Ig, = 5,0

EN 14561 (2,2), timp de contact 60 min., reductie Ig, = 5,0

- Levuricida:

EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact < 60 mm, reducere
Ig. 24,0

EN 14562 (Candida albicans) (2,2), timp de contact 60 min., reducere
Ig. 24,0

- Fungicida;

EN 13624 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,1), timp de
contact < 60 min., reducere Ig. = 4,0

EN 14562 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,2), timp de
contact 60 min., reducere Ig. = 4,0
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- Micobactericida/Tubercuiocida:

EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. = 4,0

EN 14563 (2,2), timp de contact 60 min., reducere Ig. = 4,0

- Virucida:

EN 14476 (2/1) timp de contact < 60 mm., reductie Ig. = 4,0

EN 17111 (2/2) timp de conta < 60 min., reductie Ig. = 4,0

Sporicida:

EN 17126 (2,1) timp de contact < 60 min., reductie lg. = 4,0

in sensul prevazut de ORDIN si STANDARD, prin raportare la
cerintele achizitiei (produsul trebuind sa realizeze dezinfectia de nivel
inalt, prin imersie, a dispozitivelor medicale reutilizabile, a
instrumentarului in primul rand).

Astfel, considera ca sunt necesare urmatoarele modificari:

- eliminarea dovedirii eficacitatii levuricide (asemenea
eficacitate nu este solicitata unui produs destinat dezinfectiei de nivel
inalt, care trebuie sa aiba eficacitatea bactericida, fungicida,
micobactericida si virucida, conform art. 1 lit. d) Anexa nr. 1 la Ordin.

- eliminarea dovedirii eficacitatii tuberculocide (asemenea
eficacitate nu este solicitata niciunui produs utilizabil in procedurile de
dezinfectie din unitatile sanitare din Romania, conform art. 6 alin. (1) la
Ordin.

8. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei
de ofertare financiara si a formulei de analiza comparativa, in sensul fie
al eliminarii timpului de dezinfectie de 15 minute pentru , tot spectrul de
actiune solicitat”, fie al modificarii acestuia la 60 minute.

Contestatoarea sustine ca nu exista, vreun temei legal pentru
impunerea unui timp de contact global pentru actiunea multieficacitate a
unui produs dezinfectant.

In sustinere, invoca jurisprudenta Consiliului, respectiv Decizia nr.
1117/C2/1066/30.05.2022, pag.24-25  si nr. 2256/C11/2202/
27.10.2022, pag. 24.

9. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea sau la
precizarea cerintei ,Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta
asupra pielii, cadilor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu
necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala”, prin alaturarea
sintagmei ,in conditiile utilizarii produsului conform instructiunilor
producatorului”,

Contestatoarea sustine ca este evident ca un produs (orice produs
chimic) care nu este folosit conform instructiunilor producatorului (spre
exemplu, utilizatorul isi sprayeaza solutia de lucru in fata) poate produce
efecte nocive (in speta, cele mentionate in cerinta).

Asadar, in orice document emis de producator trebuie prezentate
riscurile de utilizare incorecta a produsului sau (ca si masurile de
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remediere in caz de producere a riscurilor), intre care si cele aratate de
autoritatea contractanta in cerinta.

Se invoca art. 5 din Regulamentul UE nr. 745/2017.

10. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei: ,Perioada de garantie a produsului sa fie de minimum un an din
momentul livrarii”, in sensul ,Perioada de garantie a produsului sa fie de
minimum 6 luni din momentul livrarii”.

Contestatoarea precizeaza ca cererea sa urmareste largirea
competitiei, fara a fi afectat scopul achizitiei, respectiv obtinerea unui
produs apt a realiza dezinfectia instrumentarului in conditiile prevazute
de autoritatea contractanta in cuprinsul documentatiei de atribuire.

Achizitia este organizata prin utilizarea instrumentului acord cadru,
incheiat cu 1 ofertant pentru o perioada de 36 luni (asadar cerinta
actuala de garantie de ,minimum un an” nu este acoperitoare pentru
intregul acord cadru).

11. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei
,Se solicita prezentarea de mostre pentru testare, in flacon original
sigilat”, in sensul, ,se solicitd prezentarea de mostre in flacon original
sigilat” (eliminarea sintagmei , pentru testare”).

Contestatoarea sustine ca prezentarea de mostre este menita a
permite o verificare a capacitatii tehnice si profesionale a ofertantului, iar
nu a specificatiilor tehnice ale produsului oferit (acestea fiind dovedite cu
actele ofertei), in acest sens reda art. 179 din Legea nr. 98/2016.

Totodata, contestatoarea depune si dovada cheltuielilor de
judecata, respectiv factura nr. 107, seria 2, din 20.02.2025, emisa de
catre cabinet de avocat Tomescu Codruta in valoare de 2.900 lei si
dovada efectuarii acestei plati prin BRD, cu ordin de plata, din data de
21.02.2025.

Prin adresa nr. 2375/27.02.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
13093/28.02.2025, autoritatea contractanta a depus masurile de
remediere, respectiv:

- pentru  punctul 2) din contestatie, autoritatea contractanta
adopta masura de remediere, iar cerinta va fi modificata din dispozitiv
medical clasa II a si II b in sensul ,Dispozitiv medical clasa II b”.

- pentru  punctul 3) din contestatie, autoritatea contractanta
adopta masura de remediere, iar cerinta va fi modificata printr-o singura
cerinta dupa cum urmeaza: ,toate documentele ofertei se prezinta in
copie a originalului, certificatd pentru conformitate cu originalul prin
semnarea persoanei identificatd prin nume si prenume care efectueaza
certificarea, iar daca documentele sunt redactate intr-o limba straina,
acestea trebuie insotite de traducerea lor autorizata”.

- pentru punctul 4) din contestatie, autoritatea contractanta adopta
masura de remediere si inlocuieste textul scris in caietul de sarcini cu

Pagina 10 din 38



textul propus de contestatoare, respectiv art. 11 (1) lit. a) si b) Anexa
nr. 1 din Ordin nr. 1.761 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia.

- pentru punctul 7) din contestatie, autoritatea contractanta adopta
masura de remediere si elimind din caietul de sarcini dovedirea
eficacitatii levuricide si tuberculocide.

- pentru punctul 9) din contestatie, autoritatea contractanta adopta
masura de remediere si modifica cerinta prin alaturarea sintagmei
propuse de contestatoare: ,Solutia de lucru sa nu prezinte actiune
iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu
necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala, in conditiile utilizarii
produsului conform instructiunilor producatorului”.

- pentru punctul 10) din contestatie, autoritatea contractanta
adopta masura de remediere privind termenul de garantie al produsului,
respective la 6 luni de la momentul livrarii.

- pentru punctul 11) din contestatie, autoritatea contractanta
adopta masura de remediere privind solicitarea de mostre si va elimina
din cerintele caietului de sarcini sintagma ,,pentru testare”.

Prezinta, totodata, caietul de sarcini cu modificarile vute in vedere
ca urmare a contestatiei depuse de (...) SRL.

Prin adresa nr. 637/03.03.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
13595/03.03.2025, contestatoarea precizeaza ca autoritatea
contractanta achieseaza la solicitarile sale nr. 2, 3, 4, 7,9, 10 si 11, insa
la celelalte critici ale sale nu face nicio referire astfel ca solicita
continuarea judecarii lor si admiterea criticilor.

Prin adresa nr. 2423/03.03.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
13467/03.03.2025, autoritatea contractanta a solicitat respingerea in
parte a contestatiei cu privire la punctele 1, 5, 6 si 8, ca nelegala si
netemeinica, precum si mentinerea caietului de sarcini pentru aceste
puncte si remedierile adaugate.

Autoritatea contractanta intelege sa formuleze punct de vedere in
sensul mentinerii prevederilor caietului de sarcini pentru punctele 1, 5, 6,
8 din contestatie, cu indicarea masurilor de remediere adoptate pentru
punctele 2, 3, 4, 7, 9, 10 si 11 din contestatie.

Astfel, in contradictoriu cu sustinerile contestatorului, invedereaza
punctual, pentru punctele 1, 5, 6 si 8, urmatoarele aspecte:

- cu privire la pct. 1 din contestatie, precizeaza ca urmarirea de
catre contestatoare a eliminarii posibilitatii de ofertare de produse
biocide (tip2 solicitata de autoritatea contractantda) contravine

Pagina 11 din 38



prevederilor art. 9, din Anexa 1 din Ordinul MS nr. 1761/2021 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor
de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia, de unde reiese ca produsele biocide de tip 2
pot fi folosite pentru dezinfectia dispozitivelor medicale, prevederi
pe care il reda.

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini atat produse
biocide céat si dispozitive medicale pentru a nu incalca principiile Legii nr.
98/2016 si a nu restrictiona participarea cat mai multor operatori
economici la procedura, respectiv atat a celor care au in portofoliu
produse biocide, cat si a celor care au in portofoliu dispozitive medicale.
Totodata, precizeaza ca in caietul de sarcini sunt mentionate cerintele
pentru dispozitivele medicale, respectiv la punctul 3.3.2. ,Documente
obligatorii” pe care le reda.

- cu privire la pct. 5 din contestatie, precizeaza ca a solicitat forma
de conditionare lichida deoarece s-au inregistrat obiectiuni scrise
referitoare la dizolvarea incompleta a dezinfectantilor sub forma solida
care a condus la deteriorarea echipamentelor medicale cu tubulatura de
diametru mic (endoscop /colonoscop) si de asemenea la imposibilitatea
desfasurarii actului medical intrucat canalele endoscoapelor si
colonoscoapelor au fost infundate cu cristale de dezinfectant solid.

Acestea sunt motivele pentru care necesitatea autoritatii
contractante a fost astfel definitd. In sustinerea celor precizate,
ataseaza notificari si fotografii, precum si raspunsul specialistului
de service privind deteriorarea tubulaturii echipamentelor
medicale.

- cu privire la pct. 6 din contestatie, indica faptul ca, intrucat forma
de conditionare solicitata in caietul de sarcini este cea lichida preturile
trebuie sa fie ofertate raportat la forma conditionare solicitata, iar
ambalarea produsului trebuie sa fie la flacon.

- cu privire la pct. 8 din contestatie, arata ca timpul de 15 min.
pentru tot spectrul de actiune solicitat reflecta necesitatea
autoritatii contractante in conformitate cu dispozitiile art. 155%)
din Legea nr. 98/2016, deoarece este necesara dezinfectia
rapida. De asemenea, acest timp de contact este acceptat de toate
standardele solicitate in caietul de sarcini: EN 13727; EN 14561; EN
13624; EN 14562; EN 14348; EN 14563; EN 14476; EN17111; EN17126
si de standardul EN 14885/2022. Timpul de contact de 60 minute
solicitat de contestator este un prag maxim indicat de standarde ce nu
poate fi depasit, ori aceasta nu inseamna ca nu poate fi solicitat ca
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produsul sa fie testat in conditii suplimentare la unul din timpii de
contact de 5 min.;15 min. sau 30 min. aflati sub pragul maxim de 60
min.

La punctul 4.3.4 din standardul EN 14885/2022 este indicat faptul
ca pe langa conditiile obligatorii de testare sunt acceptate si conditii
suplimentare cum este cazul de fata.

Apreciaza ca autoritatea contractanta are dreptul de a stabili
specificatiile tehnice cu respectarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din
Legea nr. 98/2016.

Astfel, sustine ca autoritatile contractante dispun de o marja de
apreciere in ceea ce priveste stabilirea specificatiilor tehnice, in limita
necesitatilor lor, iar practica statornica a Consiliului este in sensul ca
necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse care sa reflecte o
anumita performanta, precum si nivelurile specificatiilor tehnice
minime/maxime fixate pentru aceasta, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2
alin. (3) lit. b), alin. (5) lit. @) din HG nr. 395/2016).

Reitereaza masurile de remediere adoptate pentru punctele 2, 3, 4,
7, 9, 10 si 11, conform adresei nr. 2375/27.02.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 13093/28.02.2025.

Prin adresa nr. 712/06.03.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
14680/06.03.2025, contestatoarea a transmis punct de vedere cu privire
la sustinerile autoritatii contractante.

Cu privire la punctul 1, sustine ca invocarea art. 9 din Anexa nr. 1
la Ordin este irelevanta in cauza: dezinfectia instrumentarului cu produse
biocide este confirmata dar, in conformitate cu art. 8 (2) lit. e), folosirea
lor se poate face doar in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Legislatia primara - cea UE in speta - impune ca, pentru dezinfectia
dispozitivelor medicale, sa se foloseasca numai dispozitive medicale (art.
2, pct. 1 din Regulamentul UE nr. 745/2017 - in continuare MDR).

Este insa deplin posibila situatia in care unul si acelasi produs
chimic sa realizeze dezinfectia (exemplu) suprafetelor si a dispozitivelor
medicale. In aceast3 situatie produsul respectiv trebuie autorizat atat ca
produs biocid, cat si ca dispozitiv medical.

Regulamentul UE nr. 528/2012 (in continuare BPR), in Anexa V, nu
arata ca wun produs biocid ar putea fi destinat dezinfectiei
Instrumentarului, insa arata ca un produs biocid poate sa realizeze si
dezinfectia instrumentarului, dar numai daca este autorizat si ca
dispozitiv medical:

»(19) Produsele biocide destinate utilizarii nu doar in sensul prezentului
regulament, ci si in legatura cu dispozitivele medicale, cum ar fi
dezinfectantele folosite pentru dezinfectarea suprafetelor din spitale si a
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dispozitivelor medicale, pot prezenta alte riscuri decat cele vizate de prezentul
regulament. Prin urmare, astfel de produse biocide ar trebui sa respecte atat
cerintele prevazute in prezentul regulament, cat si cerintele esentiale relevante
prevazute in anexa I la Directiva 90/385/CEE a Consiliului din 20 iunie 1990
privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la dispozitivele
medicale active implantabile*1), ale Directivei 93/42/CEE a Consiliului din 14
iunie 1993 privind dispozitivele medicale*2) si ale Directivei 98/79/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 octombrie 1998privind
dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro*3)”.

Totodata, invoca si instructiunea emisa de autoritatea UE in materie
de supraveghere a pietei produselor biocide - ECHA respectiv , Guidance
on the BPR: Volume II Parts B+C, version 6.0 August 2023: 5.4.2.9.1.",
din care reda un fragment.

Astfel, considera ca toate referirile din Ordin la capacitatea
produselor biocide de a efectua dezinfectia dispozitivelor medicale
trebuie intelese in intelesul normelor BPR si MDR, respectiv produsele
biocide pot fi folosite si la dezinfectia dispozitivelor medicale doar daca
indeplinesc si conditiile de autorizare ca dispozitive medicale.

Cu privire la punctul 5 din contestatie, autoritatea contractanta
motiveaza refuzul acceptarii cererii contestatoarei prin experienta
personala avuta cu produse solide achizitionate anterior cu acelasi scop
ca si in prezenta achizitie:

Nemultumirile autoritatii fata de unu, doua, trei produse solide cu
care ar fi avut probleme de dizolvare in trecut nu pot justifica o
excludere generala a tuturor produselor avand forma de conditionare
solida.

Cu privire la punctul 6 din contestatie, precizeaza ca solutia data
cererii de la punctul 5 din contestatie, impune si modul de solutionare a
cererii de la punctul 6.

Cu privire la punctul 8 din contestatie, conditii aditionale de testare
inseamna standardul EN 14885:2022, unde la p.14, este definit:

n3.3.2

additional test conditions

test conditions in a standard that are optional and not obligatory, that
may be used for further specific product claims and/or applications".

Deci humai pentru sustinerea unei anumite pretentii de eficacitate
sau de mod de aplicare, in afara cadrului obligatoriu de testare prevazut
de standardul specializat, un produs poate fi testat prin asemenea
,testari conditionale”.

Niciunul dintre produsele utilizate in aria medicala in Romania nu
pretinde a indeplini alte calitati decat cele decurgand din utilizarea lor
normala in cursul procedurilor de dezinfectie. Ca urmare, nu se poate
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justifica ocolirea conditiilor obligatorii spre a se impune operatorilor
economici conditiile aditionale.

Sustine ca nimic nu se poate stabili de o autoritate contractanta
impotriva prevederilor legale obligatorii (iar prevederile Standardului,
fiind preluate de OMS nr. 10/2010 ca norma obligatorie de evaluare a
unui produs biocid - art.4 (1) lit. g)* trebuie respectate in egala masura
si de dispozitivele medicale in virtutea respectarii principiilor non-
discriminarii, egalitatii de tratament si transparentei achizitiilor publice,
conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016).

Prin urmare, contestatoarea precizeaza ca isi mentine criticile si
solicita admiterea lor.

Prin adresa nr. 3340/25.03.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
19000/25.03.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
la adresa nr. 712/06.03.2025 formulata de catre (...) SRL, prin care
solicita respingerea partiala a contestatiei (...) SRL cu privire la punctele
1, 5, 6 si 8 ca nelegala si netemeinica si mentinerea caietului de sarcini
pentru aceste puncte si remedierile adaugate.

Cu privire la criticile (...) la pct. 1, fata de invocarea in punctul de
vedere formulat de autoritatea contractanta la contestatie, a art. 9 din
Anexa 1 la Ordinul nr. 1761/2021, sustine ca prevederile Ordinului nu
sunt irelevante asa cum a sustinut contestatoarea, iar aceasta permite si
acceptarea produselor biocide tip 2.

Intr-un aviz bio emis de Comisia Nationald pentru Produse
Biocide ca urmare a respectarii tuturor conditiilor legale de
punere pe piata a substantelor biocide, inclusiv cele invocate de
contestatoare, la_domeniul si aria de utilizare va fi precizat daca
substanta ofertata poate fi folosita pentru dezinfectia dispozitivelor
medicale, ceea ce reprezinta necesitatea autoritatii contractante.
Autoritatea contractanta nu este in masura de a elimina participarea la
procedura a produselor biocide avizate cu respectarea legii. Astfel,
apreciaza ca un produs care nu respecta conditiile legale nu poate trece
de procedura de avizare.

in conformitate cu anexa V la Regulamentul UE nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide cu amendamentele
ulterioare, exista produse biocide de tip 2, dezinfectante si algicide, asa
cum sunt denumite in anexa mentionata care detin aviz biocid si au
indicatia pentru dezinfectia instrumentarului. in sustinere ataseazi
exemple.

Referitor la pct. 5. din contestatie, autoritatea contractanta arata ca
nu doreste sa-si asume niciun risc privind intreruperea actului medical
prin trimiterea repetata in service a echipamentelor medicale si de
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asemenea nici deteriorarea acestora prin folosirea unui dezinfectant
solid.

Cu privire la pct. 8. din contestatie, autoritatea contractanta arata
ca nu doreste sa stabileasca cerinte ce incalca prevederile legale avand
in vedere ca standardele specifice invocate in caietul de sarcini permit
timpii de actiune solicitati, iar motivul rapiditatii este unul justificat si
adaptat la programul Compartimentului de sterilizare al spitalului (7-19)
care nu se desfasoara in tura continua, iar pana la terminarea
programului de lucru trebuie asigurata sterilizarea tuturor materialelor
necesare desfasurarii actului medical pentru ziua urmatoare, Astfel,
timpul de sterilizare de 15 min reprezinta o necesitate.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea incheierii unui »(...)", cu un singur operator economic,
pe o durata de 36 de luni, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si
dezinfectante (Rev. 2), (...), in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. (...)/17.02.2025.

Din informatiile anuntului de participare amintit, Consiliul a retinut
ca valoarea estimata a acordului - cadru care urmeaza a se incheia este
intre 8.600 si 216.720 lei (valoarea celui mai mare contract subsecvent
este de 72.240 lei), fara TVA, criteriul de atribuire este , Pretul cel mai
scazut”, acordul - cadru se va incheia iar data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita initial la 26.03.2025, ora 15:00.

Nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire, (...) SRL a
depus contestatia in analiza, solicitand urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini in raport de cererile din contestatia depusa;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
- onorariu avocat in suma de 2.900 lei, in temeiul art. 26 alin. (9) din
lege si art. 453 alin. (1) Cod proc.civ;

- suspendarea procedurii de atribuire in temeiul art. 22 alin. (1) din
lege.

Prin Incheierea nr. (...)/C7/(...) din 03.03.2025, Consiliul a admis
cererea de suspendare a procedurii, formulata de catre (...) SRL.

Cu respectarea prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) si (2) din Legea
nr. 101/2016, (...)SRL a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, in valoare de 2.889,60 lei, conform recipisei de
consemnare nr. 211070854/1, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria la
data de 21.02.2025.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!

Pagina 16 din 38



alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Trecand la solutionarea pe fond a contestatiei depuse de (...) SRL,
Consiliul constata ca aceasta este indreptata impotriva unor cerinte din
cuprinsul documentatia de atribuire, respectiv din cuprinsul caietului de
sarcini, in referire la specificatiile tehnice impuse pentru Dezinfectant de
nivel inalt pentru dispozitive medicale din clasa critice si semicritice, care
se va achizitiona.

Ca prim aspect, Consiliul apreciaza necesara punctarea catorva
consideratii generale, in sensul in care se impune citarea dispozitiilor
legale relevante, care stabilesc cadrul general vizavi de modul in care pot
fi impuse specificatiile tehnice de catre autoritatile contractante.

Astfel, relevante sunt prevederile art. 155 si art. 156 din Legea nr.
98/2016, precum si cele ale art. 20 alin. (10) din Normele metodologice
aprobate conform HG nr. 395/2016:

- art. 155 alin. (1), (2) si (6) din lege, potrivit carora Specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.
(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul
sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau
prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al
ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din
continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu
obiectul contractului de achizitie publicd/acordului- cadru si sa fie proportionale
prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia. (..) (6) Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici.

- art. 156 din lege, potrivit caruia Fard a aduce atingere normelor
tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu
actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene
sau, in lipsa oricdrora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
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calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotita de mentiunea "sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta
sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de
precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile
alin. (1), in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este
insotita de cuvintele "sau echivalent”.

(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe
motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in
oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un
mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care autoritatea contractants stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o oferta pentru
lucrdri, produse sau servicii care sunt conforme cu un standard national care
transpune un standard european, cu un agrement tehnic european, cu o
specificatie tehnica comuna, cu un standard international sau cu un sistem de
referintd tehnic elaborat de un organism european de standardizare, daca
aceste specificatii vizeaza cerintele de performante sau cerintele functionale
stabilite de autoritatea contractanta.

(6) In cazul prevdzut la alin. (5), ofertantul demonstreazd in oferta sa,
prin orice mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la art. 158, ca lucrarile,
produsele sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele de
performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea contractanta.

- art. 20 alin. (10) din normele metodologice, potrivit carora
Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel

incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Pagina 18 din 38



Dispozitiile legale in materia achizitiilor publice dovedesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor
sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse/dezinfectanti, precum si specificatiile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din
HG nr. 395/2016), nicio prevedere legala neopunandu-se dreptului
autoritatii contractante de a achizitiona produse care raspund intereselor
si exigentelor sale.

Consiliul va avea in vedere in solutionarea cauzei si dispozitiile art.

154 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia Autoritatea contractant are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de

desfisurare a procedurii de atribuire, intrucat documentatia de atribuire
trebuie sa contind toate informatiile necesare operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele
achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii dispozitiilor legale
invocate mai sus.

Nu fin ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Totodata, Consiliul considera ca este de interes faptul ca, in caietul
de sarcini s-au cuprins, pentru operatorii economici interesati,
urmatoarele informatii prin care s-a descris obiectul acordului - cadru
care se incheie:
cap. 3.1 Denumirea produselor, cantitati si valori estimate:

"Autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze necesarul
de produse dezinfectante de nivel inalt pentru dispozitive
medicale din clasa critice si semicritice prin incheierea unui acord
cadru de furnizare pentru o perioada de 36 luni. Acordul cadru poate sa
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inceteze de drept in cazul in care unul sau mai multe din produsele care
fac obiectul acordului cadru vor face obiectul unui alt contract de
furnizare incheiat de catre Ministerul Sanatatii sau ONAC prin achizitie
publica centralizata, la nivel national, potrivit dispozitiilor OUG nr.
71/2012 si a normelor de aplicare aprobate prin OMS nr. 1292/2012
coroborate cu dispozitiile art. 40 din Legea 98/2016.";

- cap. 3.2 "Autoritatea contractanta poate suplimenta cantitatea
estimata in perioada de valabilitate a acordului cadru, in functie de
necesitati si de identificarea resurselor financiare. In cazul in care
cantitatea estimata se epuizeaza inainte de termenul de incetare a
acordului cadru. Contractele subsecvente se vor incheia cu frecventa
lunara, trimestriala sau semestriala sau anuala in functie de necesitatile
autoritatii contractante si de identificarea fondurilor necesare. Cantitatea
cu care autoritatea contractanta poate suplimenta acordul cadru este de
30% din cantitatea contractata initial, in perioada acordului cadru dupa
epuizarea cantitatii estimate.”

- cap. 3.3.1 "Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca cerintele si
conditiile din caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si
obligatorii, sa respecte in totalitate prevederile OMS 1761/2021
actualizat in 27.05.2022 Ord nr. 604/880/78/2017".

De asemenea, Consiliul a retinut faptul ca, ulterior depunerii
contestatiei in analiza, formulata de (...) SRL, autoritatea contractanta a
adoptat masuri de remediere prin adresa transmisa la Consiliu cu nr.
2375/27.02.2025, acceptand solicitarile contestatoarei de la pct. 2, 3, 4,
7, 9, 10 si 11 din contestatie, fata de pct. 1, 5, 6 si 8 din contestatie
fiind solicitatda mentinerea cerintelor impuse prin caietul de sarcini.

Astfel, in conditiile in care autoritatea contractanta a publicat in
SEAP la data de 03.03.2025 masurile de remediere, adopte cu
respectarea cererilor contestatoarei de la pct. 2, 3, 4, 7, 9, 10 si 11, din
contestatie, Consiliul va respinge aceste critici ca fiind ramase fara
obiect.

Dintre criticile formulate de (...) SRL, Consiliul le va solutiona pe
fond pe cele de la pct. 1, 5, 6 si 8 din contestatie, asupra carora
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere prin adresa nr.
2423/03.03.2025, inregistrata la Consiliu cu nr. 13467/03.03.2025,
considerand ca se impune mentinerea specificatiilor tehnice astfel cum
au fost stabilite.

In ceea ce priveste critica societitii contestatoare de la pct. 1 din
contestatia (...) SRL, Consiliul retine ca s-au solicitat si s-au sustinut
urmatoarele: "1. Solicita obligarea autoritatii contractante Ia
inlaturarea oricaror referiri la dezinfectantii clasificati PRODUSE
BIOCIDE, precum:

a. In vederea procurédrii produselor biocide pentru activitatea proprie,
Spitalul Municipal Rm. Sarat solicita furnizorului de produse:
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- dovada avizarii/autorizarii produsului de catre Comisia Nationala pentru
produse biocide (CNPB) tip 2 instrumentar

Sau (intrucat documentul solicitat mai jos poate privi, din
continutul prezentat, doar un produs biocid; dezinfectantii DISPOZITIV
MEDICAL prezinta

(recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare)

b. Fisa tehnica a produsului originala si/sau tradusa autorizat in limba
romana, cu urmdatoarele informatii:

- denumirea comerciala;

- tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

- domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid, indicatiile
de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare utilizare (timpul de
contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia raportului de testare);

- forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
aerosoli, pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati
metrice;

- compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active (denumirea,
nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice.

Ori (intrucat continutul cerintei de etichetare este cel prevazut de
art. 69 REGULAMENTUL UE nr. 528/2012 - in continuare BPR)

f. Eticheta, cu text in limba romana,

- denumirea produsului;

- numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii in conditii
normale de depozitare;

- forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid;

- utilizarile pentru care produsul biocid este avizat/autorizat, cum ar fi:
dezinfectie instrumentar;

- indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform
conditiilor prevazute in aviz/autorizatie, exprimate in unitati metrice;

- detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru sdnatate si
mediu care pot aparea si instructiuni de prim ajutor, acolo unde este cazul;

- instructiuni pentru eliminarea in siguranta a produsului biocid si a
ambalajului sau, inclusiv o interdictie de refolosire a ambalajului pentru
produsele biocide destinate si publicului larg;

- perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul care trebuie
respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima aplicare si, acolo
unde este cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare pe materialul tratat ori
primul acces al oamenilor in zone in care s-a folosit produsul biocid;

- indicatii cu privire la metodele si masurile de decontaminare si perioada
de aerisire necesara pentru zonele tratate;

- detalii cu privire la curatarea corespunzatoare a echipamentelor;
masurile de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii si transportului, de
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exemplu imbracamintea si echipamentele de protectie ale personalului, masuri
de protectie Impotriva incendiilor, acoperirea mobilierului, indepartarea
alimentelor si hranei;

- categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este restrictionat;

- informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in special pentru
protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru evitarea contaminarii
apei.

- Termenul de valabilitate de la data deschiderii pentru rezistenta la
aerobi contaminare.

Contestatoarea sustine ca aceasta cerinta trebuie inlocuita prin
trimiterea la cerintele de etichetare a unui DISPOZITIV MEDICAL,
stabilite prin pct. 23.3. Anexa II la Regulamentul UE nr. 745/2017 - in
continuare MDR)

Sau

h. Dovada inregistrari/notificari/autorizarii ca produs biocid in tara de
origine sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, acolo unde este cazul.
Un document emis si semnat de catre firma producatoare prin care firma
solicitantd este Imputernicita ca reprezentant pentru plasarea produsului pe
piata pe teritoriul Romaniei

Ori

Produsul sa fie biocid incadrat in Grupa principala I, Tip de produs 2
sau

Motivarea solicitarii sale, urmdarind eliminarea posibilitatii de
ofertare de PRODUSE BIOCIDE (tip 2), este urmatoarea:

Un criteriu esential al alegerii corecte a dezinfectantilor este "h)
natura suportului care urmeaza sa fie tratat” (art. 18 Anexa nr. 1 la OMS
nr. 1761/2021).

Din perspectiva acestui criteriu, autoritatea contractanta greseste
in alegerea corecta a dezinfectantului potrivit pentru realizarea scopului
achizitiei, intrucat nu diferentiazd intre PRODUSE BIOCIDE si
DISPOZITIVE MEDICALE in ceea ce priveste accesul la procedura de
atribuire a acordului - cadru al achizitiei.

Specializarea utilizarii produselor chimice destinate curatarii si
dezinfectiei DISPOZITIVELOR MEDICALE este clar stabilita prin MDR -
art. 2 pct. 1

»1. «dispozitiv medical» inseamna orice instrument, aparat, masina,
program informatic, implant, reactiv sau alt articol, destinat de catre
producator a fi utilizat, separat sau in combinatie, pentru fiintele umane, intr-
unul sau mai multe dintre scopurile medicale urmatoare:

- diagnosticare, prevenire, monitorizare, prevedere, prognozare,
tratament sau ameliorare a unei boli;

- diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorarea unei leziuni sau a
unui handicap sau o compensare a acestora;

- investigare, inlocuire sau modificare a unei structuri anatomice sau a
unui proces ori stari fiziologice sau patologice;
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- furnizarea de informatii prin intermediul examinarii in vitro a unor
probe prelevate din organismul uman, inclusiv donari de organe, sédnge si
tesuturi, si care nu isi indeplineste actiunea principala propusa prin mijloace
farmacologice, imunologice sau metabolice, in sau asupra organismului uman,
dar care poate fi asistat in indeplinirea functiei sale prin astfel de mijloace.

De asemenea, sunt considerate a fi dispozitive medicale
urmatoarele produse:

- dispozitivele utilizate in scopul controlului sau favorizarii conceptiei;

- produsele destinate in mod special curatarii, dezinfectarii sau
sterilizarii dispozitivelor mentionate la articolul 1 alineatul (4),
precum si ale acelora mentionate la primul paragraf de la acest punct”.

Iar potrivit Anexei V BPR, produsele biocide nu vor fi folosite
niciodatd la dezinfectia INSTRUMENTARULUI (ca element principal si
esential al clasei de produse DISPOZITIVE MEDICALE):

~Anexa VvV

Tipurile de produse biocide si descrierea acestora prevazute la
articolul 2 alineatul (1)

Grupa principala 1: Dezinfectanti

Tipul de produs 2: Dezinfectante si algicide care nu sunt destinate
aplicarii directe la oameni sau animale

Produse utilizate pentru dezinfectarea suprafetelor, materialelor,
echipamentelor si mobilierului si care nu sunt utilizate in contact direct cu
produsele alimentare sau cu hrana pentru animale.

Sunt in special destinate piscinelor, acvariilor, apelor de bazin sau altor
ape,; sistemelor de climatizare; si peretilor si podelelor din amplasamente
private, publice si industriale si din alte amplasamente destinate activitatilor
profesionale.

Produse utilizate pentru dezinfectarea aerului, a apei care nu este
folosita pentru consumul uman sau animal, a toaletelor chimice, a apelor
reziduale, a deseurilor de la spitale si a solului.

Produse utilizate ca algicide pentru tratarea piscinelor, a acvariilor si a
altor ape si pentru tratarea cu scop curativ a materialelor de zidarie.

Produse utilizate in vederea Iincorporarii in textile, tesaturi, masti,
vopsele si alte articole sau materiale in scopul producerii de articole tratate cu
proprietati dezinfectante."

Contestatoarea subliniaza faptul ca suportul dezinfectiei descris de
autoritatea contractanta - dispozitive medicale din clasa critice si
semicritice (detaliat apoi prin descrierea indicatiei de utilizare -
dezinfectia prin imersie a instrumentarului, dispozitivelor si
echipamentelor care nu suporta autoclavarea) - este/trebuie sa fie cel
configurat normativ prin art. 11 (1) lit. a) si b) ANEXA nr. 1 la Ordin, pe
care il reda.

Chiar si OMS nr. 1761/2021 arata ca utilizarea PRODUSELOR
BIOCIDE si a DISPOZITIVELOR MEDICALE in procedurile de dezinfectie
din unitatile sanitare trebuie sa se faca conform dispozitiilor legale
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aplicabile fiecaruia dintre ele: ,e) dezinfectia prin mijloace chimice
se realizeaza prin utilizarea produselor de dezinfectie
avizate/autorizate ca biocide sau notificate ca dispozitive
medicale clasa II a si II b, conform prevederilor legale in
vigoare, si care se utilizeaza pentru suprafete, obiecte, care necesita
dezinfectie, instrumentar medical, chirurgical, stomatologic, aparatura
medicala, dispozitive medicale, material moale” (art. 8 (2) din Anexa nr.
1).”

Prin punctul de vedere nr. 2423/03.03.2025, in referire la critica
societatii contestatoare, autoritatea contractanta a adus urmatoarele
precizari: «cu privire la pct. 1 din contestatie, precizeaza ca urmarirea
de catre contestatoare a elimindrii posibilitdtii de ofertare de produse
biocide (tip 2 solicitata ...) contravine prevederilor art. 9, din Anexa 1 din
Ordinul MS nr. 1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia, de unde
reiese ca produsele biocide de tip 2 pot fi folosite pentru dezinfectia
dispozitivelor medicale.

Art. 9. - Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale
in vigoare, in tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;

c) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

e) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;

f) dezinfectia lenjeriei/materialului moale.

Autoritatea contractantd a solicitat in caietul de sarcini atat
produse biocide cat si dispozitive medicale pentru a nu incalca
principiile Legii nr. 98/2016 ... si a nu restrictiona participarea cat mai
multor operatori economici la procedura, respectiv atat a celor care au in
portofoliu produse biocide, cat si a celor care au in portofoliu dispozitive
medicale. In caietul de sarcini sunt mentionate cerintele pentru
dispozitivele medicale, 3.3.2. Documente obligatorii ...»

Fata de cele sustinute de autoritatea contractanta, prin adresa nr.
712/06.03.2025, finregistrata la Consiliu cu nr. 14680/06.03.2025,
contestatoarea a precizat urmatoarele: "Cu privire la punctul 1, sustine
ca invocarea art. 9 Anexa nr. 1 la Ordin este irelevanta in cauza:
dezinfectia instrumentarului cu produse biocide este confirmata dar, in
conformitate cu art. 8 (2) lit. e), folosirea lor se poate face doar in
conditiile prevazute de legislatia in vigoare.
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Legislatia primara - cea UE in speta - impune ca, pentru dezinfectia
dispozitivelor medicale, sa se foloseasca numai dispozitive medicale (art.
2, pct. 1 din Regulamentul UE nr. 745/2017 - in continuare MDR).

Este insa deplin posibila situatia in care unul si acelasi produs
chimic sa realizeze dezinfectia (exemplu) suprafetelor si a dispozitivelor
medicale; in aceasta situatie produsul respectiv trebuie autorizat atat ca
produs biocid, cat si ca dispozitiv medical.

Regulamentul UE nr. 528/2012 (in continuare BPR), in Anexa V, nu
arata ca un produs biocid ar putea fi destinat dezinfectiei
Instrumentarului; arata in schimb ca un produs biocid poate sa realizeze
si dezinfectia instrumentarului, dar numai daca este autorizat si ca
dispozitiv medical:

»(19) Produsele biocide destinate utilizarii nu doar in sensul prezentului
regulament, ci si in legatura cu dispozitivele medicale, cum ar fi
dezinfectantele folosite pentru dezinfectarea suprafetelor din spitale si a
dispozitivelor medicale, pot prezenta alte riscuri decat cele vizate de prezentul
regulament. Prin urmare, astfel de produse biocide ar trebui sa respecte atat
cerintele prevazute in prezentul regulament, cat si cerintele esentiale relevante
prevazute in anexa I la Directiva 90/385/CEE a Consiliului din 20 iunie 1990
privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la dispozitivele
medicale active implantabile*1), ale Directivei 93/42/CEE a Consiliului din 14
iunie 1993 privind dispozitivele medicale*2) si ale Directivei 98/79/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 octombrie 1998 privind
dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro*3)”.

Autoritatea UE in materie de supraveghere a pietei produselor
biocide - ECHA a emis urmatoarea instructiune - Guidance on the BPR:
Volume II Parts B+C, version 6.0 August 2023: 5.4.2.9.1. ... .

Deci toate referirile din Ordin la capacitatea produselor
biocide de a efectua dezinfectia dispozitivelor medicale trebuie
intelese in intelesul normelor BPR si MDR, adica produsele
biocide pot fi folosite si la dezinfectia dispozitivelor medicale
doar daca indeplinesc si conditiile de autorizare ca dispozitive
medicale.”

in raport de cele sustinute de contestatoare, autoritatea
contractanta, prin adresa nr. 3340/25.03.2025, inregistrata la Consiliu cu
nr. 19000/25.03.2025, a precizat urmatoarele: “Cu privire la criticile (...)
la pct. 2.1, fatd de invocarea in punctul de vedere formulat de
autoritatea contractanta la contestatie, a art. 9 din Anexa 1 la Ordinul
nr. 1761/2021 ... sunt cele conform carora se desfasoara activitatea de

sterilizare in spital ca urmare ... nu
i

r

e asa _cum _a _mentionat contestatorul, iar aceasta permite si

acceptarea produselor biocide tip 2.
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Intr-un aviz bio emis de Comisia Nationald pentru Produse
Biocide ca urmare a respectarii tuturor conditiilor legale de
punere pe piata a substantelor biocide, inclusiv cele invocate de
contestatoare, la domeniul si aria de utilizare va fi precizat daca
substanta ofertata poate fi folositda pentru dezinfectia dispozitivelor
medicale, ceea ce reprezinta necesitatea autoritatii contractante.
Autoritatea contractanta nu este in masura de a elimina participarea la
procedura a produselor biocide avizate cu respectarea legii ... un produs
care nu respecta conditiile legale nu poate trece de procedura de
avizare.

In conformitate cu anexa V la Regulamentul UE nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide cu amendamentele
ulterioare, exista produse biocide de tip 2, dezinfectante si algicide, asa
cum sunt denumite in anexa mentionata care detin aviz biocid si au
indicatia pentru dezinfectia instrumentarului. Atasam exemple.”

Prin raportare la critica societatii contestatoare si la argumentele
prezentate, in rezumat, Consiliul constata ca aceasta urmareste:

1. eliminarea posibilitatii de ofertare de PRODUSE BIOCIDE (tip
2), avand in vedere ca, un criteriu esential al alegerii corecte a
dezinfectantilor sunt prevederile art. 18 lit. h) din Anexa nr. 1 la OMS nr.
1761/2021;
2. suportul dezinfectiei descris de autoritatea contractanta -
dispozitive medicale din clasa critice si semicritice (detaliat apoi prin
descrierea indicatiei de utilizare - dezinfectia prin imersie a
instrumentarului, dispozitivelor si echipamentelor care nu suporta
autoclavarea) - este/trebuie sa fie cel configurat normativ prin art.
11 (1) lit. @) si b) ANEXA nr. 1 la Ordinul nr. 1761/2021;
3. OMS nr. 1761/2021 arata ca utilizarea PRODUSELOR BIOCIDE si a
DISPOZITIVELOR MEDICALE in procedurile de dezinfectie din unitatile
sanitare trebuie sa se faca conform dispozitiilor legale aplicabile fiecaruia
dintre ele: ,e) dezinfectia prin mijloace chimice se realizeaza prin
utilizarea produselor de dezinfectie avizate/autorizate ca biocide
sau notificate ca dispozitive medicale clasa II a si II b, conform
prevederilor legale in vigoare, si care se utilizeaza pentru suprafete,
obiecte, care necesita dezinfectie, instrumentar medical, chirurgical,
stomatologic, aparatura medicala, dispozitive medicale, material moale”
(art. 8 alin. (2) din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021).”;
4. Legislatia primara - cea UE in speta - impune ca, pentru dezinfectia
dispozitivelor medicale, sa se foloseasca numai dispozitive medicale (art.
2, pct. 1 din Regulamentul UE nr. 745/2017 - in continuare MDR). ...
Regulamentul UE nr. 528/2012 (in continuare BPR), in Anexa V, nu arata
ca un produs biocid ar putea fi destinat dezinfectiei Instrumentarului;
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arata in schimb ca un_produs biocid poate sa realizeze si
dezinfectia instrumentarului, dar numai daca este autorizat si ca
dispozitiv medical.

Pentru solutionarea acestei critici, Consiliul considera ca sunt
aplicabile urmatoarele prevederi legale:
- art. 8 alin. (1) si (2) lit. e) din Anexa 1 a Ordinului nr. 1761/2021
(1) In orice activitate de dezinfectie se aplici mdsurile de protectie a
muncii, conform prevederilor legislatiei in vigoare, pentru a preveni
accidentele si intoxicatiile. (2) Modalitatile de dezinfectie sunt: ... e) d
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II b, conform prevederilor legale in vigoare, si care se utilizeaza pentru
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cal, chirurgical, stomatologic, aparatura medicala, dispozitive medicale,
material moale;

- art. 9 din Anexa 1 a Ordinului nr. 1761/2021 Produse
Incadra
t

e, con p

., Su

”:RU"

ru: a) dezinfectia suprafetelor; b) dezinfectia dispozitivelor medicale
care nu pot fi imersate; c) d

im

e, d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare; e) dezinfectia
dispozitivelor = medicale Ila masini automate;, f) dezinfectia
lenjeriei/materialului moale;
- art. 10 din Anexa 1 a Ordinului nr. 1761/2021 In functie de nivelul
de risc, se aplica urmatoarele tipuri de dezinfectie: a) dezinfectie de
nivel inalt; b) dezinfectie de nivel intermediar; c) dezinfectie de nivel
scazut;
- art. 11 alin. (1) din Anexa 1 a Ordinului nr. 1761/2021 (1) In
functie de nivelul de risc (inalt, mediu si scazut), instrumentarul,
dispozitivele si echipamentele sunt clasificate dupa cum urmeaza:
a)
(o
r
i - cele care vin in contact cu tesuturile corpului uman sau
penetreaza tesuturile, inclusiv sistemul vascular, in mod normal
sterile. Exemplu: instrumentarul chirurgical, instrumentarul
stomatologic critic, artroscop, laparoscop, materialul utilizat pentru
suturi, trusele pentru asistenta la nastere, echipamentul
personalului din salile de operatii, cAmpuri operatorii, mesele si
tampoanele, tuburile de dren, implanturile, acele si seringile,
cateterele cardiace si urinare, dispozitivele pentru hemodializa,
toate dispozitivele intravasculare, endoscoapele rigide utilizate in
proceduri  invazive, echipamentul pentru biopsie asociat
endoscoapelor, acele pentru acupunctura, acele utilizate in
neurologie, lamele laringoscoapelor, echipamentul de anestezie si
respiratie asistata, barbotor/umidificator, instrumentele utilizate
pentru montarea dispozitivelor anticonceptionale etc. Aceste
dispozitive trebuie sterilizate;
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b) semicritice - cele care vin in contact cu mucoase intacte si nu
penetreaza bariera tegumentard, cu exceptia mucoasei orale sau
pielii, avand solutii de continuitate. Acestea ar trebui sa beneficieze
cel putin de dezinfectie de nivel inalt si cu respectarea
recomandarilor producatorului. Exemplu: endoscoapele flexibile
utilizate exclusiv ca dispozitive pentru imagistica, varfurile de la
seringile auriculare, masca de oxigen, accesoriile pompitelor de
lapte etc., plostile, urinarele, utilizate pentru pacientii a caror piele
prezinta solutii de continuitate, sunt considerate semicritice;

c) noncritice - cele care nu vin frecvent in contact cu pacientul
sau care vin in contact numai cu pielea intactd a acestuia. Aceste
dispozitive trebuie sa fie curatate si trebuie aplicata cel putin o
dezinfectie de nivel scazut. Exemplu: stetoscoape, manseta de la
tensiometru, suprafetele hemodializoarelor care vin in contact cu
dializatul, termometrele electronice, ventuzele, cadrele pentru
invalizi, suprafetele dispozitivelor medicale care sunt atinse si de
personalul medical in timpul procedurii, orice alte tipuri de
suporturi.

Consiliul determina fata de cele retinute, ca, in mod corect,

autoritate contractanta a permis pentru produsul D
su

o

a

autoclava

.

ea, care se va achizitiona, ofertarea atat de a produse biocide cat si
dispozitive medicale.

Cata vreme Anexa 1 Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia
si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, din 03.09.2021
aprobata prin Ordinul nr. 1761/2021, permite produselor biocide
incadrate, in tipul 2 de produs, utilizarea pentru dezinfectia
dispozitivelor medicale prin imersie, nu se poate constata ca, prin
acceptarea produselor biocide incadrate in tipul 2 de produs, autoritatea
contractanta a incalcat vreo prevedere legala.

Mai mult, din verificarea prevederilor invocate de societatea
contestatoare, respectiv art. 2 pct. 1 din Regulamentul UE nr. 745/2017
si Anexa V din Regulamentul UE nr. 528/2012, Consiliul a constatat ca nu
rezulta ca un_produs biocid poate sa realizeze si dezinfectia
instrumentarului, dar numai daca este autorizat si ca dispozitiv
medical, astfel cum a sustinut societatea contestatoare.
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Prin urmare, critica societatii contestatoare din acest punct de
vedere se considera nefondata.

In ceea ce priveste critica societatii contestatoare de la pct. 5 din
contestatia (...) SRL, Consiliul retine ca s-au solicitat si s-au sustinut
urmatoarele: "5. Solicita obligarea autoritatii contractante Ila
modificarea cerintei “Forma de conditionare a dezinfectantului sa fie
lichida concentratd, care urmeaza a se dilua pentru utilizare incat sa fie
compatibili instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat”,

in sensul admiterii ofertarii si de produse avand forma de
conditionare SOLIDA.

Indiferent de forma de conditionare, dezinfectantele concentrate
(inclusiv cele solide) ajung oricum sa fie folosite in forma lichida, prin
diluarea materiei concentrate.

Apoi, ceea ce este important este ca dezinfectantul respectiv sa
indeplineasca caracteristicile esentiale referitoare la eficacitate.

Restrdngerea numarului ofertantilor doar la cei care oferteaza
produse in forma de conditionare lichidd semnifica o actiune de
restrictionare a liberei competitii.

Nu exista nicio impunere sau recomandare legala care sa
stabileascd forma LICHIDA pentru dezinfectantul destinat dezinfectiei
INSTRUMENTARULUIL.

Nu exista vreo incompatibilitate de utilizare a dezinfectantilor aflati
initial in formd concentratd§ SOLIDA cu suportul de dezinfectat
INSTRUMENTARUL”.

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta a adus prin punctul
de vedere nr. 2423/03.03.2025 fata de contestatie, urmatoarele
precizari: "a solicitat forma de conditionare lichidd deoarece s-au
inregistrat obiectiuni scrise referitoare la dizolvarea incompleta a
dezinfectantilor sub forma solida care a condus la deteriorarea
echipamentelor medicale cu tubulatura de diametru mic (endoscop
/colonoscop) si de asemenea la imposibilitatea desfasurarii actului
medical intrucat canalele endoscoapelor si colonoscoapelor au fost
infundate cu cristale de dezinfectant solid.

Acestea sunt motivele pentru care necesitatea autoritatii
contractante a fost astfel definitd”. in sustinerea celor precizate a atasat
notificari si fotografii, precum si raspunsul specialistului de
service privind deteriorarea tubulaturii echipamentelor medicale.

Avand in vedere explicatiile aduse de autoritatea contractants,
inclusiv dovezile prezentate de aceasta in sustinerea acestor explicatii,
precum si domeniul in care se vor utiliza dezinfectantii care se vor
achizitioneaza, se considera ca dispunerea unei masuri de remediere in
sensul celor solicitate de contestatoare, ar conduce la achizitionarea unor
produse care nu raspund nevoii autoritatii contractante.
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Avand in vedere obiectul acordului - cadru care se va incheia,
precum si faptul ca aceste produse urmeaza a se folosi in cadrul unui
spital, cu impact major asupra calitatii actului medical, implicit asupra
sanatatii si vietii oamenilor, Consiliul considera ca o masura de remediere
in sensul celor solicitate de contestatoare nu se impune.

Pentru aceste motive, critica societatii contestatoare din acest
punct de vedere se considera nefondata.

Cu referire la critica societatii contestatoare de la pct. 6 din
contestatia (...) SRL, Consiliul retine ca s-au solicitat si s-au sustinut
urmatoarele: "6. Contestatoarea considera ca in cazul admiterii
cererii de mai sus, se impune obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei de ofertare financiara: ,Pretul ofertat va fi:
pretul unui litru concentrat de produs si pretul unui litru solutie gata de
utilizare care sa acopere tot spectrul de actiune solicitat” in sensul
completarii sintagmei ,pretul unui litru concentrat de produs" prin
inserarea termenului «kg» (,pretul unui litru concentrat de produs sau
unui kg de produs solid)”.

Precum si a cerintei:

»~Forma de conditionare: flacon de maxim 5 litri”, in sensul ,,Forma
de conditionare: flacon de maxim 5 litri/kg".

In conditiile in care critica de la pct. 5 din contestatie a fost
respinsa ca nefondata, se va respinge si critica de la pct. 6, aceasta
critica fiind conditionata de modificarea cerintei criticate la pct. 5 din
contestatie, mentinuta de Consiliu.

Cat priveste ultima critica a societatii contestatoare de la pct. 8 din
contestatia (...) SRL, Consiliul retine ca s-au solicitat si s-au sustinut
urmatoarele: "8.
So
I

SO

—

i
Cc " fie al modificarii acestuia la 60 minute.
Contestatoarea sustine ca nu exista vreun temei legal pentru
impunerea unui timp de contact global pentru actiunea multieficacitate a
unui produs dezinfectant”.
Fata de critica societatii contestatoare, prin punctul de vedere nr.
2423/03.03.2025, fata de contestatie, autoritatea contractanta a
precizat urmatoarele: "cu privire la pct. 2.8 ... t

con

r
a
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pida. De asemenea, acest timp de contact este acceptat de toate
standardele solicitate in caietul de sarcini: EN 13727; EN 14561; EN
13624; EN 14562; EN 14348, EN 14563, EN 14476, EN 17111; EN
17126 si de standardul EN 14885/2022. Timpul de contact de 60 minute
solicitat de contestator este un prag maxim indicat de standarde ce nu
poate fi depasit, ori aceasta nu inseamna ca nu poate fi solicitat ca
produsul sa fie testat in conditii suplimentare la unul din timpii de
contact de 5 min.;15 min. sau 30 min. aflati sub pragul maxim de 60
min.

La punctul 4.3.4 din standardul EN 14885/2022 este indicat faptul
ca pe langa conditiile obligatorii de testare sunt acceptate si conditii
suplimentare cum este cazul de fata.

(...) autoritatea contractanta are dreptul de a stabili specificatiile
tehnice cu respectarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016 (...).

(...) dispun de o marja de apreciere in ceea ce priveste stabilirea
specificatiilor tehnice, in limita necesitatilor lor, iar practica statornica a
Consiliului este in sensul ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de produse care sa reflecte o anumita performanta, precum si nivelurile
specificatiilor tehnice minime/maxime fixate pentru aceasta, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritdtile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante (art. 2 alin. (3) lit. b), alin. (5) lit. a) din
HG nr. 395/2016)."

De asemenea, in cadrul punctului de vedere nr. 3340/25.03.2025,
fata de contestatie, autoritatea contractanta a adus urmatoarele
completari: "autoritatea contractantd nu doreste sa stabileasca cerinte
ce incalca prevederile legale avand in vedere ca standardele specifice
invocate in caietul de sarcini permit timpii de actiune solicitati, iar
mo este unul justificat si adaptat la programul

Compartimentului de sterilizare al spitalului (7-19) care nu se desfasoara
in turd continua, iar pdna la terminarea programului de lucru trebuie
asigurata sterilizarea tuturor materialelor necesare desfasurarii actului
medical pentru ziua urmatoare, Astfel, timpul de sterilizare de 15 min
reprezinta o necesitate.”

Este de retinut faptul ca, prin caietul de sarcini, la cap.
SPECIFICATII TEHNICE s-a precizat: ” Dezinfectant de nivel inalt pentru
dispozitive medicale din clasa critice si semicritice

Indicatii: Produsul sa poata fi utilizat pentru: dezinfectia prin
imersie a instrumentarului, dispozitivelor si echipamentelor care nu
suporta autoclavarea.
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Produsul sa fie biocid incadrat in Grupa principala I, Tip de produs
2 sau Dispozitiv medical clasa II a si II b conform Ord. MS nr. 1761/
2021 actualizat (...)

Conditii

Forma de conditionare : flacon de maxim 5 litri;

Sa actioneze prin oxidare celulara;

Sa fie fara toxicitate pentru utilizator;

Sa suporte dilutie;

Timp de actiune maxim 15 minute,;

Sa fie compatibil cu materialul suprafetelor si instrumentarului ce
urmeaza a fi dezinfectat, solutia de lucru sa nu fie coroziva (...)

P p
p
spec t
d A va avea Iin vedere

pretul pe litru solutie gata de utilizare care sa acopere tot spectrul de
actiune solicitat, t

Prin caietul de sarcini, la cap. SPECIFICATII TEHNICE a fost stabilit
urmatorul spectru de activitate microbicida pentru dezinfectantul de nivel
inalt care se va achizitiona:

“Spectrul de activitate biocidd conform EN 14885:2022

- Bactericida:

EN 13727 (2,1), timp de contact <60 min, reductie Ig, = 5,0

EN 14561 (2,2), timp de contact 60 min., reductie Ig, = 5,0

- Levuricida:

EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact < 60 mm, reducere
Ig. 2 4,0

EN 14562 (Candida albicans) (2,2), timp de contact 60 min., reducere
Ig. 24,0

- Fungicida;

EN 13624 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,1), timp de
contact £ 60 min., reducere Ig. = 4,0

EN 14562 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,2), timp de
contact 60 min., reducere Ig. = 4,0

- Micobactericida/Tubercuiocida:

EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. = 4,0

EN 14563 (2,2), timp de contact 60 min., reducere Ig. = 4,0

- Virucida:

EN 14476 (2/1) timp de contact < 60 mm., reductie Ig. = 4,0

EN 17111 (2/2) timp de conta < 60 min., reductie Ig. = 4,0

Sporicida:

EN 17126 (2,1) timp de contact < 60 min., reductie Ig. = 4,0”
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Prin raportare la acest spectru de activitate stabilit, autoritatea
contractanta nu poate stabili un timp de dezinfectie global de 15 minute
pentru analiza comparativa a propunerilor financiare.

Pe de o parte, criteriul de atribuire este "pretul cel mai scazut”,
avand in vedere specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini, astfel
ca, la aplicarea criteriului de atribuire nu se pot stabili criterii
suplimentare.

Potrivit prevederilor art. 34 din Normele metodologice aprobate
conform HG nr. 395/2016, In cazul in care criteriul utilizat este «pretul
cel mai scazut», astfel cum este prevazut la art. 187 alin. (3) lit. d) din
Lege,
sta
i
/
admisi
i
/

e, fara sa fie cuantificate alte elemente de naturd tehnica sau alte
avantaje care rezulta din modul de indeplinire a contractului de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

Pe de alta parte, din verificarea standardelor corespunzatoare
spectrului de actiune impus, se constata, contrar celor sustinute de
autoritatea contractanta ca nu toate standardele corespunzatoare
spectrului de activitate accepta conditii suplimentare de testare,
respectiv la 15 minute, astfel cum s-a solicitat (EN 13727; EN 13624; EN
14476; EN 17111; EN 17126).

Constatand ca analiza comparativa a ofertelor are in vedere si un
criteriu suplimentar celor stabilite in caietul de sarcini, pe baza carora s-a
constatat conformitatea ofertelor, Consiliul considera ca, in mod eronat a
fost stabilita.

Pentru aceste motive, critica societatii contestatoare din acest
punct de vedere se considera intemeiata, autoritatea contractanta
urmand a fi obligata la remedierea cerintei in discutie.

Fata de cele retinute, constatand ca se impune remedierea caietului
de sarcini, in sensul eliminarii cerintei referitoare la timpul de actiune de
15 minute, cu aplicarea prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de (...)
SRL, in contradictoriu cu (...) si va obliga autoritatea contractanta la
eliminarea de pe pag. 7, a caietului de sarcini, a sintagmelor "Timp de
actiune maxim 15 minute” (de la Conditii), "... pentru un timp de
dezinfectie de 15 minute” (de la Pretul ofertat) si "timp de dezinfectie de
15 minute” (de la Analiza comparativa), in termen de cel mult 15 zile de
la data primirii prezentei. in cadrul aceluiasi termen, autoritatea
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contractanta va aduce la cunostinta operatorilor economici modificarea
efectuata, prin publicarea acesteia in SEAP.

Respinge solicitarile contestatoarei de la pct. 1, 5 si 6 ca nefondate
si de la pct. 2, 3,4, 7,9, 10 si 11 ca ramase fara obiect.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autorit&tii
contractante la plata sumei de 2.900 lei reprezentand cheltuieli de
judecata (onorariu avocatial), Consiliul o va admite, in parte, pentru
urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice
alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si
plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Céand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor
stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecatd. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante
in intentarea actiunii de catre contestatoarea (...) SRL, motiv pentru care
Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii
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contractante la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu
avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de 2.900 lei si
reprezinta servicii de consultanta juridica si reprezentare contestatie,
prestate de TOMESCU CODRUTA - CABINET DE AVOCAT, dovedite cu
factura seria 2 nr. 107 din 20.02.2025 si achitate prin intermediul BRD
prin ordin de plata corespunzator, din data de 21.02.2025.

Analizand temeinicia pretentiilor contestatoarei, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de 725 lei, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca, in speta, nu s-au dispus audieri sau
depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de
contestatoare este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice
cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut,
cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la
dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a
solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
serviciile prestate de TOMESCU CODRUTA - CABINET DE AVOCAT,
Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art. 451 alin. (2) din Codul
de procedura, cererea de plata a sumei de 2.900 lei, reprezentand
onorariu avocat suportat de contestatoare cu ocazia solutionarii
contestatiei sale la CNSC, apreciaza ca respectiva suma trebuie redusa.

Astfel, avand in vedere faptul ca, asa cum s-a retinut prin
considerente, fata de unele critici ale contestatoarei autoritatea
contractanta dispus masuri de remediere in termen de 3 zile lucratoare
de la data primirii contestatiei, iar unele critici ale contestatoarei s-au
dovedit a fi nefondate, in temeiul art. 451 alin. (2) din Codul de
procedura civila (,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat
partea din cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor,
atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea
niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau”), cererea
contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate cu solutionarea prezentei contestatii, va fi admisq, in parte.

In acest sens, in temeiul prevederilor legale enumerate anterior,
va obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei
de 725 lei si va respinge cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
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contractante la plata sumei de 2.175 lei reprezentand cheltuieli
disproportionate (conform dispozitiilor legale citate anterior).

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul
ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si
avocatul ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1270 Cod
civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clientii lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de criticile
admise.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 2.900 lei, la suma de 725 lei, este in concordanta cu
munca depusa de avocat, complexitatea cauzei si numarul criticilor
admise. In conditiile art. 451 Cod procedura civila, contestatoarea este
indreptatita sa solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de
avocat, care insa poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale
mentionate anterior.

Dispozitia art. 451 Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care |li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine Decizia ICC] nr.
3/2020 prin care s-au statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila,
motivul de recurs prin care se critica modalitatea in care instanta de
fond s-a pronuntat, in raport cu prevederile art. 451 alin. (2) din Codul
de procedura civilda, asupra proportionalitatii cheltuielilor de judecata
reprezentdnd onorariul avocatilor, solicitate de partea care a castigat
procesul, nu se incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488
alin. (1) din Codul de procedura civila”.

In consecinta, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, capatul de cerere formulat de contestatoare
cu privire la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei, va obliga autoritatea
contractanta la plata catre contestatoare a sumei de 725 lei cu titlu de
cheltuieli ocazionate de solutionarea contestatiei si va respinge cererea
contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata sumei de
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2.175 lei reprezentadnd cheltuieli disproportionate, pentru considerentele
expuse in motivarea deciziei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de (...) SRL, cu sediul in (...),
reprezentata conventional prin ,(...) - Cabinet de Avocat”, cu sediul
profesional in (...), in contradictoriu cu (...), cu sediul in (...), in calitate
de autoritate contractanta.

Obliga autoritatea contractanta la eliminarea de pe pag. 7, a
caietului de sarcini a sintagmelor “Timp de actiune maxim 15 minute”
(de la Conditii), "... pentru un timp de dezinfectie de 15 minute” (de la
Pretul ofertat) si “timp de dezinfectie de 15 minute” (de la Analiza
comparativa), in termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei.
In cadrul aceluiasi termen, autoritatea contractantd va aduce la
cunostinta operatorilor economici modificarea efectuata, prin publicarea
acesteia in SEAP.

Respinge solicitarile contestatoarei de la pct. 1, 5 si 6 ca nefondate
sidelapct. 2, 3,4, 7,9, 10 si 11 ca ramase fara obiect.

Admite, in parte, capatul de cerere formulat de contestatoare cu
privire la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei. Obliga autoritatea contractanta
la plata catre contestatoare a sumei de 725 lei cu titlu de cheltuieli
ocazionate de solutionarea contestatiilor si respinge cererea
contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata sumei de
2.175 lei reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele
expuse in motivarea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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