In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in..., bd....
nr....... , Inmatriculata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional prin.......... nr....... , sediu ales
pentru comunicarea actelor de procedura, privind procedura de licitatie
deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
servicii de "...", lotul 3, cod... Amenajare si intretinere de spatii verzi
(Rev.2), de..., cusediul in....... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, contestatoare a solicitat: suspendarea procedurii pana la
judecarea pe fond a contestatiei; anularea adresei nr....., prin care
autoritatea contractantd a solicitat clarificari asupra ofertei depuse,
precum si toate actele care au stat la baza acestei solicitari, respectiv a
actelor subsecvente; obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire, cu respectarea Deciziei Consiliului nr....... din...
si a... de... nr....; obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.

... nr.... din..., Consiliul a respins, ca nefondata, cererea de
suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica adresa nr....., prin care autoritatea contractanta
i-a solicitat clarificari vizavi de oferta sa, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

. arata ca a participat in calitatea de ofertant la procedura de
organizata de... 3, oferta sa fiind declarata conforma, dar
necastigatoare potrivit comunicarii rezultatului procedurii nr.....

Pentru ca a constatat o serie de abateri de la legislatia specifica, s-
a adresat Consiliului (dosar nr....... /2025). Prin decizia nr.... din...,
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Consiliul a admis, in parte contestatia, a anulat raportul procedurii in
partea ce priveste oferta..., pentru lotul 3, procesele-verbale de evaluare
subsecvente, in ceea ce priveste oferta... si comunicarile rezultatului
procedurii pentru acest lot si a obligat autoritatea contractanta Ila
reevaluarea ofertei..., pentru lotul 3, cu respectarea celor din motivare,
a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, in termen de 20 de zile de la primirea deciziei.

Ca urmare a admiterii doarin parte a motivelor indicate in
contestatie, sustine ca a formulat plangere in fata Curtii de..., care prin
decizia nr. 126/2026 a modificat in parte decizia nr...., 4179/..., a retinut
un nou motiv de neconformitate a ofertei... si a obligat autoritatea
contrqctanté la reevaluarea ofertei... pentru lotul 3.

In loc sa puna in aplicare decizia Consiliului, respectiv decizia Curtii
de..., in sensul reevaluarii ofertei..., autoritatea contractanta a transmis
solicitarea de clarificari nr..... Precizeaza ca,
impotriva deciziei autoritatii contractante  de a declara conforma
oferta sa, nu a fost formulata nicio contestatie, pe cale de consecinta,
aceasta consolidandu-se. Singura contestatie depusa pentru lotul 3
a vizat oferta....

Apreciaza ca solicitarea de clarificari transmisa de catre autoritatea
contractanta este contrara legii si, pe cale de consecinta, solicita
dispunerea anularii ei.

Invoca prevederile "art. 26 alin. (101)” si arata
ca, atat Consiliul, cat si..., au indicat in mod clar si precis limitele
reevaluarii si identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii, respectiv
oferta....

Ca atare extinderea reevaluarii la alte oferte este in mod evident
abuziva.

Invoca decizia... de Casatie si Justitie nr...., din care reda, in extras.

Arata ca aspectele legate de posibilitatea reevaluarii unei oferte
declarata anterior conforma de catre autoritatea contractanta si fata de
care nu s-a formulat vreo contestatie au fost transate atat in
jurisprudenta Consiliului, cat si prin jurisprudenta instantelor de
judecata.

Cu titlu de exemplu, din Decizia nr. 2863/C5/3092/....

Precizeaza ca decizii similare sunt pronuntate si de alte Curti de...
(Craiova, Bucuresti etc.), dar referirea la acestea devine redundanta.

Din analiza textelor de lege mentionate, a Deciziei inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a Deciziilor Consiliului si Curtilor de... rezulta fara
putinta de tagada ca autoritatea contractanta nu poate reveni asupra
declararii ca admisibile a unei oferte ce nu a fost contestata, o asemenea
abordare contravenind principiului securitatii juridice.

Autoritatea contractanta nu poate decat sa se conformeze limitelor
stabilite prin Decizia Consiliului, respectiv prin... de... si sa reevalueze
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oferta... si nicidecum oferta sa, oferta declarata admisibila si fata de care
niciun ofertant nu a formulat vreo contestatie.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1... /...411] Contestatie lot 3.pdf.p7s”, publicat de autoritate in
SEAP in data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... formuleaza
punctul sau de vedere, prin care solicita Consiliului sa respinga
contestatia, ca nefondata.

Prezinta istoricul procedurii si arata ca, potrivit deciziei Curtii de...,
comisia de evaluare s-a intrunit pentru a continua evaluarea pentru lotul
3.

Arata ca, analizand documentele din cadrul propunerilor tehnice si
financiare depuse pentru lotul 3, s-a constatat faptul ca acestea se
regasesc si la lotul 2 si la lotul 3, fiind aceiasi ofertanti, aceleasi
documente depuse, astfel ca nu se pot ignora acele aspecte ce trebuie
clarificate. Considera ca trebuie sa se evite o evaluare contradictorie care
ar incalca principiul tratamentului egal.

Reda solicitarile de clarificari adresate... si...

Potrivit autoritatii contractante, in termenul stabilit in SEAP,
ofertantul... nu a incarcat raspunsul la solicitarile de clarificari, dar a
transmis prin e-mail la data de... ora 16: 30, o contestatie prin care
solicita suspendarea procedurii pana la judecarea de fond a contestatiei,
anularea adresei nr....., obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire cu respectarea deciziei Consiliului nr.... din... si a
deciziei Curtii de... nr.....

Sustinerea contestatoarei... ca oferta sa este admisibila, deoarece
niciun ofertant nu a formulat vreo contestatie, nu este sustinuta intrucét,
in urma reevaluarii lot 3, conform Deciziei nr...., au fost constatate
neclaritati sau necesitatea de verificari suplimentare, iar comisia are
dreptul sa solicite clarificari, conform prevederilor art. 209 alin. (1) din
Legea 98/2016.

Declararea anterioara a admisibilitatii ofertei... nu confera acesteia
un caracter definitiv, in contextul in care procedura a fost supusa
reevaluarii ca urmare a deciziei Consiliului nr.... si mentinuta de....

Tinand cont si de faptul ca, prin decizia civila nr...., se anuleaza
raportul procedurii nr...., procesele-verbale de evaluare aferente si
comunicarea rezultatului procedurii aferent lotului 3, rezulta ca nu
mai exista o situatie "definitiva" a ofertelor, nici macar pentru cele
necontestate.

Sustinerea contestatoarei ca, daca nu a fost contestata oferta sa,
aceasta poate ramane definitiv admisibila, este gresita deoarece
autoritatea trebuie sa intocmeasca un nou raport de procedura si
comunicari ofertantilor. Procedura nu functioneaza pe principiul "ce nu s-
a contestat ramane batut in cuie", ci pe legalitatea rezultatului final, iar
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reevaluarea trebuie sa fie completd, sub toate aspectele retinute de
catre....

Comisia a constatat ca, in urma reevaluarii lot 3, verificarea
conformitatii unei singure oferte din cele doua depuse, nu poate fi
realizata in mod izolat, ci doar in cadrul unei analize comparative, avand
in vedere ca: evaluarea ofertelor se realizeaza prin raportare la aceleasi
cerinte tehnice din caietul de sarcini; elementele analizate, respectiv
modul de indeplinire a cerintelor din caietul de sarcini impun o abordare
unitara si coerenta pentru toti ofertantii; orice concluzie privind
conformitatea ambelor oferte trebuie sa fie fundamentata in mod
consecvent si raportat la modul de evaluare aplicat tuturor ofertelor.

In acest sens, comisia de evaluare a identificat necesitatea
clarificarii unor aspecte similare in cadrul ambelor oferte, relevante
pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor caietului de sarcini, aspecte
care au fost retinute prin Decizia nr. 126/2026.

In final, autoritatea contractanta arata ca, fata de cele prezentate,
comisia a procedat corect solicitand clarificari ambilor ofertanti, deoarece
a respectat principiul tratamentului egal si al transparentei; a evitat
acordarea unui avantaj vreunui ofertant si a asigurat o reevaluare
completa, coerenta si nediscriminatorie sub toate aspectele retinute prin
Decizia nr. 126/2026. Totodata, subliniaza faptul ca declararea anterioara
a conformitatii unei oferte nu exclude posibilitatea solicitarii de clarificari
in etapa de reevaluare si, mai mult, clarificarile solicitate nu au vizat
modificarea ofertelor, ci doar confirmarea si detalierea informatiilor deja
prezentate, in limitele permise de legislatie.

Prin urmare, analiza comparativa a ofertelor, raportata la cerintele
caietului de sarcini, precum si solicitarea de clarificari adresata ambilor
operatori economici reprezinta o aplicare corecta a principiilor
tratamentului egal si al transparentei, fiind necesare pentru asigurarea
unei evaluari complete, coerente si conforme cu dispozitiile legale,
potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind acordarea
cheltuielilor de judecata, solicita respingerea acesteia ca neintemeiata....
nu a indicat in mod concret natura cheltuielilor pretinse si nici nu a depus
dovezi in sustinerea acestora, astfel incat nu se poate verifica realitatea,
necesitatea si intinderea lor. Or, simpla solicitare generica a cheltuielilor
de judecata, in lipsa probatoriului aferent, nu poate conduce la acordarea
acestora, avand in vedere si solicitarea de respingere pe fond a
contestatiei.

In privinta lipsei de obiect, autoritatea arata ca intentioneaza sa
astepte decizia Consiliului, la momentul formularii punctului de vedere nu
a emis un raport al procedurii in care sa constate art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016 pentru... pentru ca nu a dat curs solicitarii de clarificari,
ci a luat masuri de remediere constand in a astepta decizia Consiliului.

Pagina 4 din 12



Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise cu
adresele nr..... Si 26944/....

Urmare studierii dosarului cauzei la sediul Consiliului in data de......
a depus concluzii scrise cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr.....

De asemenea, au fost atasate dovezile privind cheltuielile efectuate
cu solutionarea contestatiei, respectiv factura TIN 0473/..., emisa de...
”...", in valoarea de..., reprezentand onorariu..., si extras de cont privind
plata onorariului de catre...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de
intretinere si amenajare zone verzi silocuri de joaca de pe raza...,
precum si zonele verzi din cimitirele administrate de Consiliul local al...",
cod... Amenajare si intretinere de spatii verzi (Rev.2)..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr..... Din
informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a acordului-cadru este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a

Nemultumita fiind de adresa nr....., prin care i s-au solicitat
clarificari, pentru lotul 3... a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. b) si alin. (22) din Legea nr.101/2016, fiind depusa recipis® de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca aceasta este
indreptata impotriva adresei de clarificari amintite... apreciind ca, in mod
nelegal, autoritatea contractanta a trecut si la reevaluarea ofertei sale,
pentru lotul 3, solicitandu-i clarificari, cata vreme, prin decizia Consiliului
nr.... din... si decizia Curtii de... nr...., nu s-a dispus reevaluarea oferte
sale.

De cealalta parte, autoritatea contractanta apreciaza ca era
indreptatita sa reevalueze si oferta... pentru lotul 3, pentru aplicarea
principiului tratamentului egal, avand in vedere ca pentru loturile 2 si 3,
au fost depuse aceleasi documente de aceiasi ofertanti.

Pentru solutionarea cauzei este necesara prezentarea istoricului
procedurii. Astfel, este de retinut ca, in cadrul procedurii, au fost depuse

impotriva primei evaluari efectuate de autoritatea
contractanta, contestatia nr...., inregistrata la Consiliul sub
Nro...... /2025, de catre..., aferenta loturilor nr....,
si contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., de catre....... , aferenta
lotului 3.

Solutionand contestatiile, Consiliul a pronuntat decizia nr.... din...,
prin care a dispus urmatoarele:
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«[...] respinge, ca nefondate, capetele de cerere privind anularea
raportului procedurii de atribuire, in partea ce priveste oferta asocierii...,
si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte, si, ca
lipsite de interes, capetele de cerere privind anularea raportului
procedurii de atribuire, in partea ce priveste celelalte doua oferte
criticate, depuse de... si..., si obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea acestor oferte, din contestatia formulata de... (dosar nr....),
in contradictoriu cu....

[...] admite contestatia formulatd de... (dosar nr....),
in contradictoriu cu..., si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr....,
in partea ce priveste oferta..., pentru lotul 3, procesele-verbale de
evaluare subsecvente, in partea ce priveste oferta..., pentru lotul
3, si comunicarile privind rezultatul procedurii pentru acest lot. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., pentru lotul 3, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, in termen de 20
zile de la primirea deciziei.»

Impotriva deciziei Consiliului au formulat plangere... si... la...,
Sectia a III-a... si Fiscal. Prin decizia civila nr...., Curtea de... a admis
plangerea formulata de..., a dispus modificarea deciziei Consiliului nr....
din..., in sensul ca a anulat raportul procedurii nr...., procesele-verbale
de evaluare aferente acestuia si comunicarea rezultatului procedurii
privind lotul 3. A obligat... la reevaluarea ofertei... pentru lotul 3.

Se observa din cele de mai sus, astfel cum a subliniat si..., ca, atat
Consiliul, cat si..., Sectia a III-a... si Fiscal, au dispus reevaluarea
exclusiv a ofertei... pentru lotul 3.

Potrivit raportului procedurii nr...., oferta... a fost declarata
admisibild, clasata pe locul II, pentru lotul 3, oferta castigatoare fiind cea
depusa de.... Aceeasi decizie de conformitate/admisibilitate a ofertei...,
pentru lotul 3, se regaseste si in procesele-verbale privind evaluarea
tehnica si financiara.

Impotriva primei evaluari efectuate de achizitoarea pentru lotul 3 a
fost depusa doar contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., de catre...

Urmare reevaluarii ofertelor conform deciziei Curtii de..., prin
adresa nr...., a carei anulare o solicita in cauza..., autoritatea
contractanta a solicitat petentei urmatoarele:

1. Conform celor retinute prin Decizia civila nr...., pronuntata de catre...:

,Caietul de sarcini la pag. 7 alin. 2 prevede ca ,La stabilirea pretului
pentru flecare articol de serviciu care presupune utilizarea de utilaje/unelte, se
vor lua in considerare si acestea ".

Conform ari. 9 din Legea nr. 15/1994, , amortizarea se stabileste prin
aplicarea cotelor de amortizare asupra valorii de intrare a mijloacelor fixe si se
include in cheltuielile de exploatare Conform art. 7 al 1 C.fiscal, ,cheltuielile
aferente achizitionarii, producerii, construirii mijloacelor fixe amortizabile,
precum si investitiile efectuate la acestea se recupereaza din punct de vedere
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fiscal prin deducerea amortizarii potrivit prevederilor prezentului articol".
Conform art. 28 alin. 2 lit. a) C.fiscal, ,mijlocul fix amortizabil este orice
imobilizare corporala care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: a) este
detinut si utilizat in productia, livrarea de bunuri sau in prestarea de servicii,
pentru a fi inchiriat tertilor sau in scopuri administrative solicitam sa prezentati
detaliat unde este inclus in pretul ofertat amortizarea cheltuielilor cu utilajele.

2. Conform celor retinute prin Decizia civila nr...., pronuntata de catre...:

Astfel, potrivit raspunsului consolidat nr.... publicat in SEAP la data de...,
si obligatoriu pentru ofertanti si pentru autoritatea contractanta, intrucét nu a
fost contestat, la intrebarea 22 autoritatea contractanta a stabilit si comunicat
explicit ca da, ,atat locatia cat si operatorul acesteia" trebuie indicate in cadrul
declaratiei depuse de catre ofertanti", solicitam sa clarificati aspectele retinute
prin Decizie fata de declaratia referitoare la incheierea unui contract cu statia
de compost autorizata/CMID si cu firma care detine cantar electronic.

3. Avand in vedere cele retinute prin Decizia civila nr...., pronuntata de

cheie trebuie descris precis de ofertant in propunerea tehnica si se refera la
modul in care ofertantul demonstreaza ca va avea efectiv la dispozitie
persoanele nominalizate ca experti non-cheie pentru indeplinirea contractului,
aceasta cerinta vizeaza fiecare viitor contract care face obiectul procedurii de
achizitie publica..... " solicitam sa clarificati aspectele retinute, respectiv
nominalizarea expertilor non-cheie, raportat la oferta tehnica depusa.

4. Avand in vedere cele retinute prin Decizia civila nr...., pronuntata de
catre... referitor la prestarea serviciului de golire si oprire sistem de irigatii, va
solicitam sa precizati unde se regaseste in oferta tehnica compresorul necesar
pentru aceasta activitate.

Veti transmite clarificarile solicitate, semnate cu semnatura electronica
extinsa, prin intermediul sectiunii disponibile la anuntul de participare pana la
data stabilita in SEAP.

In caz de neprezentare in termenul stabilit a documentelor solicitate,
oferta dvs. va fi considerata inacceptabila conform prevederilor art. 134 alin
(5) din HG 395/2016, iar in baza art. 137 alin (1) din HG 395/2016 va fi
respinsa.

In contextul celor reclamate, devin relevante
cele statuate in Decizia nr. 66/2018 a... de Casatie si Justitie, invocata si
de catre contestatoare, din care redam in extras:

72. Evaluarea ofertelor presupune, asa cum rezultd din norma
mentionata, precum si din ansamblul reglementarii, verificarea indeplinirii
criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati, realizarea selectiei
candidatilor, daca este cazul, verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, evaluarea propunerilor tehnice
ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, daca este cazul,
verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului
de achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii
acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016, elaborarea
solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
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solicitarilor de participare si/sau ofertelor, stabilirea solicitarilor de participare
neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor
care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, stabilirea
ofertelor admisibile, iar, in final, aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor
de evaluare, astfel cum a fost prevazut in anuntul de participare/simplificat/de
concurs.

73. Prin urmare, acest proces presupune doua mari etape, verificarea
admisibilitatii ofertelor si stabilirea clasamentului acestora, ca urmare a
aplicarii factorilor de evaluare, in ultima etapa fiind evaluate numai ofertele
declarate admisibile, atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

(...)

76. Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a
controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios
administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante de
a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care
caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la prima
evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de
verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare,
conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din hormele metodologice aprobate prin...
nr...., si care nu au facut obiectul vreunei solicitdari de remediere sau
contestari, raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act
administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai mult, in
situatia data, nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte
oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si in privinta carora raportul de
evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice
declararea ca neconforma sau inacceptabild a unei oferte declarate anterior
admisibila sau invers, conduita care echivaleaza cu o revocare a unui act
administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

(...)

81. Exercitarea controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau
jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a
ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta
de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa
contestata, conform celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau hotararea instantei,
comisia nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja
analizate, raportul de evaluare, in masura in care le atesta, fiind irevocabil
sub acest aspect.

Se poate observa din cele statuate de... ca achizitoarea putea relua
verificarea doar in privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In
situatia in care rezultatul procedurii este atacat la Consiliu/
instanta, autoritatea contractanta este tinuta de limitele impuse prin
decizia Consiliului/instantei, achizitoarea neavand dreptul de extindere a
reevaluarii.

Prin decizia nr.... din..., Consiliul a obligat autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei..., pentru lotul 3, in acelasi sens
dispunand si... decizia nr. 126/2026 din....
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Nu s-a dispus reevaluarea ofertei..., Consiliul si instanta fiind tinuti
de limitele investirii, respectiv, pentru lotul 3, a fost criticata exclusiv
oferta castigatoare apartinand....

Cum s-a aratat mai sus, toate actele privind prima evaluare
efectuata de autoritatea contractanta consemneaza depunerea unei
oferte conforme de catre... pentru lotul 3.

In aceste conditii, reluarea evaludrii ofertei... pentru lotul 3, prin
solicitarea de clarificari, depaseste limitele evaluarii stabilite de Consiliu
si instanta.

nr.... a Inaltei Curti de Casatie §| Justitie, nu se admite o
depaslre a limitelor impuse de Consiliu care sa conduca la o reevaluare a
ofertei..., astfel ca transmiterea unei adrese de clarificare a acestei
oferte nu se incadreaza in limitele reevaluarii dispuse.

Aspectele invocate de autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere, privind necesitatea aplicarii principiului tratamentului egal, dat
fiind ca au fost depuse aceleasi documente de aceiasi operatori
economici la loturile 2 si 3 nu poate determina legalitatea deciziei sale de
depasire a limitelor reevaluarii stabilite de instanta si Consiliu.

Ratiunile care au condus la inserarea acestei conditii obligatorii de a
putea fi supuse reevaluarii exclusiv aspectele care nu au facut obiectul
evaluarii anterioare sunt, inter alia, urmatoarele:

- infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a
controlului de legalitate exercitat de Consiliu sau de instanta de
contencios  administrativ, obliga comisia de evaluare  din
cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin
verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea
acesteia si care nu au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea
posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu privire la cele pe
care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art.
133 din normele metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au facut
obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de
evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind
definitiv si executoriu sub acest aspect;

- nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte
oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si asupra unei oferte cu
reevaluarea aspectelor cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare
si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar
principiului  securitatii juridice  declararea ca neconforma sau
inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau invers,
conduita care echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice;

- prin art. 26 alin. (101’ si art. 50 alin. (10) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul a stabilit in sarcina Consiliului sau a instantei de judecata
obligatia ca, in situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii
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de atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, sa indice in mod clar
si precis limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac
obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate
de reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea
contractanta in cadrul reevaluarii.

Prin raportare la considerentele retinute de... de Casatie si Justitie
din Decizia nr. 66/2018, conduita adoptata de achizitoare nu poate fi
validata de Consiliu.

Jurisprudenta Consiliului si a instantelor de judecata este in aceeasi
directie cu Decizia nr. 66/2018, cu titlu de exemplu fiind urmatoarele
decizii pronuntate:

- Decizia Consiliului nr.... din 17-iul-2024:
Din analiza deciziei anterioare a Consiliului, se poate constata ca, pentru lotul in discutie, a fost
dispusa reevaluarea doar a ofertei.. S.R.L., nu si a ofertei.. S.R.L.. in cadrul contestatiei nr....,
inregistrata la Consiliu cu nr...., formulata de.. S.R.L. fiind formulate critici, pentru lotul 7,
exclusiv in privinta deciziei de respingere a ofertei sale. in acest context, trebuie amintita
Decizia nr. 66/2018 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, in care s-au statuat, intre
altele: [...]
Se poate observa din cele statuate de... ca achizitoarea putea relua verificarea
ofertelor doar in privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In situatia in care
rezultatul procedurii este atacat la Consiliu/instanta, autoritatea contractanta este
tinuta de limitele impuse prin decizia Consiliului/instantei, achizitoarea neavand
dreptul de extindere a reevaluarii.
Or, din documentele intocmite de comisia de evaluare rezulta ca modul de indeplinire
a specificatiilor tehnice de catre.. S.R.L. a fost verificat anterior, oferta contestatoarei
fiind considerata admisibila.
In cazul analizat, fiind dispusa, pentru lotul 7, doar reevaluarea ofertei.. S.R.L., autoritatea
contractanta nu avea motive sa reevalueze propunerea tehnica a.. S.R.L.. De altfel, cum s-a
aratat mai sus, referitor la acest lot prin contestatia anterioara nu au fost formulate critici
aferente ofertei.. S.R.L.
La dosarul cauzei au fost depuse solicitarile de clarificari si raspunsurile Tinaintate
dupa pronuntarea deciziei Consiliului nr.... din........ clarificarile vizand doar lotul 6, nu si lotul
7.
Asadar, evaluarea conformitatii propunerii tehnice a acestei societati, pentru lotul 7, a capatat
caracter definitiv".

- Decizia Consiliului nr.... din...:

Prin raportul procedurii de atribuire nr...., oferta... s-a clasat pe locul 2: Pret ofertat:...
+ TVA; Punctaj tehnic: 44; Punctaj total:....

In acest context, trebuie amintita Decizia nr. 66/2018 a... de Casatie si Justitie, in care
s-au statuat, intre altele:

(...)

Se poate observa din cele statuate de... ca achizitoarea putea relua verificarea doar in
privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In situatia in care rezultatul procedurii este
atacat la Consiliu/instanta, autoritatea contractanta este tinuta de limitele impuse prin decizia
Consiliului/instantei, achizitoarea neavand dreptul de extindere a reevaluarii.

Or, din documentele intocmite de comisia de evaluare rezulta ca modul de indeplinire a
cerintelor de calificare a fost verificat anterior, oferta contestatoarei fiind considerata
admisibila.

(..0)

Chiar din continutul acestui proces-verbal rezultd ca autoritatea contractanta a depasit
limitele reevaluarii dispuse de Consiliu, apreciind ca poate dispune revocarea procesului-verbal
nr...., masura contrara celor decise de... de Casatie si Justitie (81. Exercitarea controlu/ui de
legalitate  administrativ-jurisdictional sau  jurisdictional si invalidarea concluziei de
inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obligad
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autoritatea contractanta de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la
etapa contestata, conform celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau hotaradrea instantei, comisia
nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in
masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect.)
Prin urmare, achizitoarea decide sa revoce un act irevocabil.

- Decizia Consiliului nr.... din 04-iun-2024:
In ceea ce priveste criticile contestatoarei legate de oferta asocierii (..) S.R.L. - (..) S.R.L,,
declarata castigatoare, vor fi respinse ca fiind tardiv formulate.
Este de retinut in acest sens ca oferta asocierii (..) S.R.L. - (..)(..) S.R.L. a fost declarata
admisibila, fiind clasata pe locul IV, ca urmare a finalizarii primei evaluari a ofertelor, conform
raportului procedurii nr.....
Or, cata vreme admisibilitatea acestei oferte nu a fost contestata, orice critica
formulata prin contestatia (..) S.R.L. la data de... este tardiva, sens in care s-a
pronuntat si... de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 66/2018 [...]

- Decizie nr. RJ 4e679deg3/2023 din...-feb-2023, Curtea de...
Bucuresti:

(..)

Potrivit pct.76 din aceasta decizie, ,Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare
a controlului de legalitate exercitat de C. N. S. C. sau de instanta de contencios administrativ,
obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea
ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu
au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de
verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin.
(2) si art. 133 din normele metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul
vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de evaluare in masura in care le
confirma, privit ca act administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai
mult, in situatia datda, nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte
oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si in privinta carora raportul de
evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice declararea
ca neconforma sau inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau
invers, conduita care echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a intrat
in circuitul civil si a produs efecte juridice.

Astfel rezulta ca, prin raportare la considerentele retinute de... de
Casatie si Justitie din Decizia nr. 66/2018, reevaluarea dispusa de
achizitoare prin solicitarea de clarificari ofertei declarate admisibile a...,
depusa pentru lotul 3, presupune o depasire a limitelor reevaluarii
stabilite de organul administrativ-jurisdictional si instanta de judecata.

In considerarea celor prezentate, fiind intemeiate criticile
formulate, Consiliul va admite contestatia formulata de..., va anula
adresa de clarificari nr.... si va obliga autoritatea contractanta la reluarea
procedurii cu respectarea deciziei Consiliului nr.... din... si a deciziei
Curtii de..., Sectia a III-a... si Fiscal, nr.... din....

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei, Consiliul constata ca au fost depuse la dosarul cauzei
factura TIN 0473/..., emisa de... "...”, in valoarea de..., reprezentand
onorariu..., si extras de cont privind plata onorariului de catre...

Fiind admisa contestatia, Consiliul va admite cererea contestatoarei
si va obliga... la plata catre... a sumei de..., reprezentand onorariu....

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia..., in
contradictoriu cu..., si anuleaza adresa de clarificari nr....
Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii cu respectarea
deciziei Consiliului nr.... din... si a deciziei Curtii de..., Sectia a III-a... si
Fiscal, nr.... din.... Rezultatul procedurii, pentru lotul 3, va fi comunicat
operatorilor economici in termenul legal.

Admite cererea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate
cu solutionarea cauzei si obliga autoritatea contractanta la  plata
catre... a sumei de..., reprezentand onorariu.... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 exemplare, contine 13 pagini.
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