Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .......
Data: ....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 67634/28.12.2021, formulata de SC .... .... SRL, cu
sediul in ...., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ., avand ........ ,
formulata impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. 3235/20.12.2021, emisa de ...., cu sediul in ......... in calitate

de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de Lucrari de reparatii curente si reabilitare
termica la cladirea Sediului administrativ .... .... , S-a solicitat admiterea
contestatiei si:

- anularea in tot a comunicarii rezultatului procedurii nr.
3235/20.12.2021, ca netemeinica si nelegala;

- anularea raportului procedurii;

- anularea proceselor-verbale care stau la baza evaluarii propunerii
tehnice;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei in sensul declararii acceptabilitatii ei;

- cu cheltuieli de judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia prin
care SC .... .... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei, precizand urmatoarele:
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In cadrul documentatiei de atribuire, respectiv in cadrul fisei de
date la cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
au fost prevazute ca cerinte minime de calificare urmatoarele:

- Certificat Constatator emis de ONRC, pentru dovedirea unei forme
de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa rezulte
ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in nici una din
situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului;

- Experienta similara prin care ofertantul trebuie sa faca dovada
faptului ca in ultimii 5 ani de la data limita stabilita pentru depunerea
ofertelor a executat, la nivelul unui contract/mai multe contracte, lucrari
similare: Constructii, reparatii cladiri si instalatii aferente. Operatorii
economici care depun oferta au trebuit sa faca dovada faptului ca detin
un angajat in cadrul companiei respectiv cel putin un inginer cu
specializarea constructii civile si industriale si un electrician cu atestat
ANRE pentru joasa tensiune (Revisal).

Autoritatea contractanta, prin adresa nr. 2938/19.11.2021, i-a
transmis o solicitare de clarificare cu privire la oferta depusa, prin care i-a
solicitat prezentarea autorizatiei ANRE valabila pentru SC .... .... SRL si
modalitatea de asigurare a accesului la specialisti RTE pentru domeniile
constructii civile si instalatii electrice.

Prin raspunsul nr.295/24.11.2021, a invederat faptul ca solicitarea
autoritatii contractante cu privire la prezentarea atestatului ANRE pentru
societate, respectiv solicitarea cu privire la modalitatea de asigurare a
accesului la specialisti RTE pentru domeniile constructii civile si instalatii
electrice, nu au fost cerinte solicitate in cadrul caietului de sarcini si/sau
in cadrul fisei de date.

Totodata, contestatoarea a atasat raspunsului contractul de prestari
servicii incheiat cu ....si autorizatia pentru responsabilul tehnic de
executie - domeniul constructii civile.

Ulterior, autoritatea contractanta, prin adresa nr. 2998/25.11.2021,
i-a trimis o noua solicitare de clarificare prin care i-a cerut prezentarea
autorizatiei ANRE valabila pentru SC .... .... SRL si cu privire la
modalitatea de asigurare a accesului la specialisti RTE pentru instalatii
electrice desi aceste cerinte nu au fost solicitate in cadrul caietului de
sarcini si/sau in cadrul fisei de date.

Societatea contestatoare precizeaza ca a formulat raspuns prin
adresa nr. 315/02.12.2021, prin care a mentionat faptul ca cerintele
autoritatii contractante cu privire la prezentarea atestatului ANRE pentru
societate nu au fost cerinte solicitate in cadrul caietului de sarcini si/sau
in cadrul fisei de date, dar a atasat raspunsului un contract de prestari
servicii pentru RTE - domeniul instalatii electrice.



Cu toate acestea, autoritatea contractanta i-a respins ca
inacceptabila oferta, indicandu-i prevederile art. 143 alin. (2), (3) din HG
nr. 394/2016, coroborat cu dispozitiile art. 228 alin. (4) si (5) din Legea
nr. 99/2016.

Potrivit normelor la care s-a facut trimitere ,Oferta este considerata
inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii
Si prezentarii acesteia, a fost prezentata de catre un ofertant care nu are
calificarile necesare sau al carei pret depaseste valoarea estimata, astfel
cum a fost stabilita si documentata inainte de initierea procedurii de
atribuire, iar aceasta valoare nu poate fi suplimentata”, motivul de
respingere a ofertei depuse de catre SC .... .... SRL, respectiv ,oferta a
fost prezentata de catre un ofertant care nu are calificarile necesare”,
petenta arata urmadtoarele:

In cadrul fisei de date la cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, autoritatea contractanta a solicitat ca cerinta
minima de calificare Certificat Constatator emis de ONRC si experienta
similara.

Autoritatea contractanta in cadrul fisei de date cap.III.1.9.
Legislatia aplicabila, respectiv in cadrul caietului de sarcini nu a facut
nicio referire la Ordinul nr. 45/2016.

Nicaieri in cadrul documentatiei de atribuire, respectiv fisa de date
si caiet de sarcini, nu s-a solicitat prezentarea autorizatiei ANRE.

Cu privire la aceste aspecte, arata faptul ca potrivit art. 22 alin. (2)
din HG nr. 394/2016, autoritatea contractanta are obligatia sa
intocmeasca o documentatie de atribuire, care sa contine toate cerintele,
criteriile si toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantilor o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire.

Astfel, SC .... .... SRL subliniaza faptul ca prezentarea in oferta a
autorizatiei ANRE, nici nu a fost indicata ca o cerinta in mod clar, precis si
neechivoc de catre autoritatea contractanta.

Fata de cele prezentate mai sus, contestatoarea mentioneaza ca
rezulta in mod fara echivoc faptul ca societatea sa a elaborat o oferta in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, respectiv
prevederilor art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016.

In acest context, arata faptul ca potrivit art. 133 alin. (1) lit. f) din
HG nr. 394/2016, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, are
atributia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor
cu prevederile caietului de sarcini.

Astfel, continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a isi
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
autoritatea contractanta, aceasta din urma avand obligatia ca pe
parcursul desfasurarii procedurii de achizitie publica sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
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documentatii de atribuire prin care au fost stabilite regulile care trebuie
respectate de ambele parti .

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a concluzionat faptul ca
SC ... ... SRL nu are calificarile necesare, iar potrivit prevederilor art.
143 alin. (2), (3) din HG nr. 394/2016 coroborat cu dispozitiile art. 228
alin. (4) si (5) din Legea nr. 99/2016, a respins oferta ca inacceptabila.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca comisia de evaluare a dat
dovada de superficialitate in evaluarea ofertei depuse de SC .... .... SRL si
nu si-a indeplinit obligatiile legale prevazute de art. 139 alin. (1) si alin.
(2) din HG nr. 394/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 91/03.01.2022, SC .... ....
SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. .din data
de 29.12.2021, emisa de CEC Bank - Sucursala ...., in valoare de . lei.

Prin punctul de vedere nr. 3295/30.12.2021, inregistrat la CNSC cu

nr. 68356/30.12.2021, .... a solicitat respingerea contestatiei formulata
de SC .... .... SRL ca fiind nelegala si netemeinica, pentru urmatoarele
motive:

I) Prin solicitarea de clarificari inregistrata la autoritatea contractanta sub
nr. 2915/18.11.2021, contestatoarei i s-a solicitat sa clarifice de ce nu a
completat in DUAE punctul C Capacitatea tehnica si profesionala ,Pentru
contractele de achizitie de lucrari: tehnicieni sau organisme pentru
executarea lucrarilor".

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. 277/18.11.2021,
precizand ca nu a completat-o dintr-o omisiune. Totodata a precizat ca in
propunerea tehnica a atasat Registrul de salariati din care reiese ca
societatea dispune de personalul cerut, adica de un inginer specializare
Constructii Civile Industriale si Agricole (anexand diploma acestuia),
respectiv de un electrician atestat de catre ANRE pentru joasa tensiune
(anexand diploma acestuia precum si legitimatia ANRE). Contestatoarea
a inteles sa anexeze un DUAE revizuit acestei solicitari.

II) Prin solicitarea de clarificari inregistrata la autoritatea contractanta
sub nr. 2938/19.11.2021 punctul 2, contestatoarei i s-a solicitat sa
prezinte autorizatia emisa de catre ANRE pentru societatea SC .... ....
SRL si modalitatea de asigurare a accesului la specialisti RTE pentru
minim domeniile de atestare in conformitate cu cerintele fundamentale
aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului: Constructii civile,
instalatii electrice etc, in acord cu prevederile din Legea nr. 10/1995 si
conform Instructiunilor pentru ofertanti: ,La nivelul propunerii tehnice, in
sectiunea dedicata personalului contractantului/resurse si organizare,
ofertantii urmeaza sa includa o descriere a modului de acces la specialistii
atestati, care sunt strict necesari pentru indeplinirea obiectului
contractului, demonstrand astfel indeplinirea cerintelor tehnice si
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contractuale precum si a reglementarilor, standardelor si normelor
aplicabile in domeniul din care face parte obiectul contractului."

Contestatoarea a raspuns prin adresa inregistrata sub nr.
295/24.11.2021, precizdnd pentru punctul 2 al solicitarii ca in fisa de
date nu a gasit aceasta cerinta, dar a raspuns cerintei cu persoana
atestata ANRE. Contestatoarea a anexat contractul nr. 18/16.01.2020
incheiat cu Inspector de santier .... .... , entitate care nu a fost declarata
ca subcontractant in DUAE.

III) Prin solicitarea de clarificari inregistrata la autoritatea contractanta
sub nr. 2998/25.11.2021 contestatoarei i s-a solicitat:

1. Sa prezinte autorizatia valabila ANRE pentru operatorul
economic SC .... .... SRL, avand in vedere Sectiunea IV punctul IV 4.1
Modul de prezentare a propunerii tehnice ,Propunerea tehnica trebuie sa
convinga entitatea contractantd ca in caz de atribuire a contractului de
servicii, ofertantul dispune de resurse materiale si umane suficiente
precum si de experienta necesara pentru a asigura prestarea serviciilor
prevazute in Caietul de sarcini si in documentatia tehnica, cu respectarea
tuturor prevederilor legale in vigoare".

in conformitate cu Ordinul nr. 45/2016 privind Aprobarea
regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza,
executa si verifica instalatii electrice emis de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul energiei respectiv art. 33 ,Este interzisa
realizarea de activitati de proiectare, executare si verificare a instalatiilor
electrice de catre persoane juridice sau persoane fizice care nu detin
atestatul corespunzator tipului de lucrari realizare" coroborat cu art. 1
care prevede in mod expres ,Activitatile de proiectare executare si
verificare a instalatiilor electrice se realizeaza de catre operatori
economici care detin un atestat emis in conditiile prezentului regulament,
potrivit competentelor acordate de tipul de atestat pe care il detin, cu
respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor in vigoare ".

2. Sa prezinte modalitatea de asigurare a accesului la specialisti
RTE in conformitate cu cerintele fundamentale aplicabile lucrarilor
cuprinse in obiectul contractului: instalatii electrice in acord cu Legea nr.
10/1995.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. 312/02.12.2021,
precizdnd pentru punctul 1 al solicitarii ca in fisa de date nu a gasit
aceasta cerinta, dar a raspuns cerintei cu persoana atestata ANRE.
Mentioneaza ca in fisa de date nu s-a facut referire la ordinul nr.
45/2016. Pentru punctul 2 al solicitarii contestatoare a raspuns ,RTE
pentru instalatii gasiti atasat prezentei" anexand in acest sens contractul
FN din 08.06.2020 incheiat cu VERTEX AB PRIME SRL avand ca obiect
~prestatia de Responsabil Tehnic cu Executia", contract care nu face
dovada personalului autorizat RTE si prin care nu se descrie modul de
acces la specialistii atestati, nici entitate care nu a fost declarata ca
subcontractant DUAE.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine urmatoarele:
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1. Contestatoarea SC .... .... SRL nu a facut dovada ca detine un atestat
ANRE astfel cum prevede Ordinul nr. 45/2016 la art. 1 alin. (1), astfel,
acesta nu poate indeplini cerinta 6.1 din caietul de sarcini. Sub acest
aspect, comisia de evaluare a considerat oferta depusa de contestatoare
ca fiind inacceptabila in temeiul HG nr. 394/2016 art. 143 alin. (2)
coroborat cu dispozitiile art. 228 alin. (4) din Legea nr 99/2016.

2. Contestatoarea nu a facut dovada personalului autorizat RTE, astfel
cum este prevazut in Legea nr. 10/1995 art. 25 pct. 5. Sub acest aspect,
comisia de evaluare a considerat oferta depusa de contestatoare ca fiind
inacceptabila in temeiul art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016.

3. Prevederile caietului de sarcini, pentru organizarea licitatiei, sunt
completate cu dispozitiile legale in aceasta materie, chiar daca ele nu
sunt stipulate in mod expres in caietul de sarcini.

Asa cum a aratat, autoritatea contractanta precizeaza ca i-a solicitat
contestatoarei sa prezinte autorizatia valabila ANRE pentru operatorul
economic SC .... .... SRL, avand in vedere fisa de date Sectiunea IV
punctul IV 4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice.

Asadar, ofertantul a fost atentionat, prin documentele achizitiei ca
trebuie sa respecte toate prevederile legale in vigoare. Prin urmare,
acesta nu se poate prevala de faptul ca in caietul de sarcini/fisa de date
nu au fost trecute expresis verbis toate prevederile legale pe care trebuia
sa le respecte.

Prin urmare, respingerea ofertei reclamantului este temeinica si
legala, autoritatea contractanta mentiondnd ca, daca ar fi acceptat
oferta, ar fi insemnat ca reclamantul sa contracteze o lucrare pentru care
nu avea un atestat valabil, in conditiile Ordinului nr. 45/2016 la art. 1 alin

(1).

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Lucrari de reparatii curente si reabilitare
termica la cladirea Sediului administrativ .... .... ” prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat nr. .... Valoarea estimata a
contractului de lucrari este de 934.000,00 lei, fara TVA, iar criteriul de
atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”.

Decizia privind rezultatul procedurii i-a fost comunicata SC .... ....
SRL prin adresa nr. 3235 din 20.12.2021, in care se arata urmatoarele:

«Oferta tehnica depusa in temeiul HG. 394/2016 art. 143 alin. (2),
(3) coroborat cu dispozitiile art. 228 alin. (4), (5) din Legea nr. 99/2016
"Oferta este considerata inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de
forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de
catre un ofertant care nu are calificarile necesare sau al carei pret
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depaseste valoarea estimata, astfel cum a fost stabilitd si documentata
inainte de initierea procedurii de atribuire, iar aceasta valoare nu poate fi
suplimentata" respectiv nu detine Atestatul impus de Ordinul nr.
45/2016 prin art. 1 alin. (1) "Activitatile de proiectare, executare si
verificare a instalatiilor electrice se realizeaza de catre operatori
economici care detin un atestat emis in conditiile prezentului
regulament, potrivit competentelor acordate de tipul de atestat pe care il
detin, cu respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor in vigoare"
si "Oferta este consideratd neconforma daca nu respecta documentele
achizitiei, a fost primitd cu intarziere, prezinta semne de Iintelegeri
anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de entitatea
contractanta ca fiind anormal de scazuta." sub acest aspect nu poate
indeplini cerinta 6.1. din caietul de sarcini, astfel oferta este considerata
inacceptabila si neconforma si in temeiul art. 140 alin. (4) din HG
394/2016: "In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant, in conditiile art. 221 din Lege, clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, iar candidatul/ ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila.” Pentru acest punct oferta este
considerata inacceptabila.

Oferta dumneavoastra este inacceptabila in conformitate cu art.
143, alin. (1) din HG nr. 394/2016 astfel incat aceasta este respinsa.»

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, SC .... .... SRL a
inaintat Consiliului contestatia de fata (consemnand cautiunea in valoare
de 18.680,00 lei, cu recipisa de consemnare nr. 207733549/1 din data de
29.12.2021, emisa de CEC Bank - Sucursala ....), solicitdnd admiterea
contestatiei si:

- anularea in tot a comunicarii rezultatului procedurii nr.
3235/20.12.2021, ca netemeinica si nelegala;

- anularea raportului procedurii;

- anularea proceselor-verbale care stau la baza evaluarii propunerii
tehnice;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale in
sensul declararii acceptabilitatii ei;

- cu cheltuieli de judecata.

Verificand, prin prisma criticilor aduse de contestatoare, legalitatea
deciziei autoritatii contractante de a respinge oferta SC .... .... SRL,
Consiliul retine ca, in esenta, disputa este purtata asupra chestiunii
indicarii, in mod expres, in documentatia de atribuire, a necesitatii de a fi
probata detinerea autorizatiei ANRE de catre persoana juridica ce a depus
oferta, precum si asupra modalitatii de asigurare a accesului la specialisti
RTE.

Analizand subiectul supus solutionarii, Consiliul retine urmatoarele
prevederi ale documentatiei de atribuire:
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- punctul III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale” din fisa de date a achizitiei:

LInformatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Cerinta 1: Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa
dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de
rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit,
ca nu se afla in nici una din situatiile de anulare a constituirii precum si
faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului.

[...]

2. Cerinta nr. 2

[...]

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca ca au
un angajat in cadrul companiei cel putin un inginer specializare
constructii civile si industriale si un electrician cu atestat ANRE pentru
joasa tensiune. ( Revisal ). [...]

Ofertantul trebuie sa facd dovada ca [...] au personal angajat cel
putin un inginer specializare constructii civile si industriale si un
electrician cu atestat ANRE pentru joasa tensiune. ( Revisal) si alte
categorii de personal cu calificari necesare executiei lucrarii, care
urmeaza sa fie prezentate valabile la momentul prezentarii.”

- punctul III.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionald” din fisa
de date a achizitiei:

LInformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: tehnicieni sau organisme
tehnice pentru executarea lucrarilor.

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca ca au
un angajat in cadrul companiei cel putin un inginer specializare
constructii civile si industriale si un electrician cu atestat ANRE pentru
joasa tensiune. (Revisal ).”

- punctul IV.4.1 ,Modul de prezentare al propunerii tehnice” din fisa
de date a achizitiei:

ol ]

Propunerea tehnica trebuie sa convinga entitatea contractanta ca in
caz de atribuire a contractului de servicii, ofertantul dispune de resurse
materiale si umane suficiente precum si de experienta necesara pentru a
asigura prestarea serviciilor prevazute in Caietul de sarcini si in
documentatia tehnica, cu respectarea tuturor prevederilor legale
nationale in vigoare.”



- capitolul 3. ,INSTRUCTIUNI PRIVIND OFERTA"”, punctul A. ,Modul
de prezentare a propunerii tehnice” din sectiunea documentatiei de
atribuire denumita , Instructiuni pentru ofertanti”:

~La nivelul propunerii tehnice, in sectiunea dedicata personalului
contractantului/resurse si organizare, ofertantii urmeaza sa includd o
descriere a modului de acces la specialistii atestati, care sunt strict
necesari pentru indeplinirea obiectului contractului, demonstrand astfel
indeplinirea  cerintelor tehnice si  contractuale precum si a
reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile in domeniul din care
face parte obiectul contractului.”

- punctul 6 din caietul de sarcini:

,6. Descrierea lucrarilor

6.1. Instalatii electrice

Circuitele de lumina din cladiri se vor realiza cu conductori 3xFYI,5
mmp montat in tub de protectie PVC IPE 16 in jgheab metalic in zona
incaperilor cu tavan fals, iar in rest ingropat sub tencuiala. Pentru
conectare se folosesc aparate normale montate ingropat la o indltime de
1,50 m de la pardoseala avand curentul nominal de minim 10 A.
Comanda iluminatului se face cu intrerupatoare sau comutatoare,
montate ingropat, avand grad de protectie IP 54.

Circuitele de prize din cladiri se vor realiza cu conductori 3xFY2,5
mmp montat in tub de protectie PVC IPE 20 in jgheab metalic in zona
incaperilor cu tavan fals, iar in rest ingropat sub tencuiald. Toate prizele
sunt cu contact de protectie si se monteaza la o inaltime de 0,3 m, cu
exceptia prizelor pentru alimentare unitatilor interioare de aparate AC
care vor fi montate sub tavanul fals la o distanta de maxim 10 cm. in
zona fiecarui birou/mese de lucru se va prevedea cate un bloc multipriza
pentru birou echipat cu 4 prize 2P si o priza RJ45 cat 6, cu montaj
ingropat in perete. Pe elementele de constructie combustibile circuitele
de lumina si prize se monteaza in tuburi metalice flexibile cu respectarea
prevederilor din Normativul 17/2011.

Circuitele de iluminat sunt distincte fata de circuitele de prize.

Instalatii electrice de forta - tablouri electrice

Distributia este de tip radial si se face cu circuite separate pentru
fiecare categorie de receptoare conform destinatiei.

Coloanele si circuitele sunt realizate cu conductoare de cupru
montate in tub de protectie IPE si sunt protejate la scurtcircuit si
suprasarcina cu Intrerupatoare automate montate in tablourile de
distributie.

Tablourile, montate ingropat, au grad de protectie IP 40 si se
echipeazd cu disjunctoare automate conform schemei monofilare din
partea desenata.

Corespunzator acestei scheme de distributie se utilizeaza o schema
de legare la pamant de tip TN - S exclusiv, cu conductoare de protectie
distinct distribuite pe circuit, distributie de altfel obligatorie pentru
circuite cu sectiuni mai mici de 10 mmp cupru. Receptoarele de forta
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sunt: centrala termica, sunt racordate prin circuite separate realizate cu
conductoare 3xFY2,5mmp montate in tuburi de protectie.

Instalatia de iluminat de siguranta si iluminat in caz de urgenta

Instalatia de iluminat de siguranta se va prevedea conform
Normativului 17-2011. Astfel, este necesara realizarea unui iluminat de
sigurantd pentru evacuare. Alimentarea cu energie electrica este
asigurata din coloana tabloului principal, racordarea facandu-se normal
prin circuite destinate sau, in cazul in care tensiunea din sursa de baza
scade cu mai mult de 10% fata de valoarea nominala, din baterii locale
de acumulatoare.

Capacitatea bateriei corpului de iluminat de siguranta trebuie sa
asigure functionarea continua timp de cel putin 1 ora cu timp de
comutare de maxim 5 secunde. Se vor utiliza corpuri de iluminat tip AS1
IXIOW sau similar.

Circuitele iluminatului de sigurantd pentru evacuare va fi de tipul
conductori 3x FY1,5 mmp montat in tuburi de protectie din PVC.

De asemenea se va prevedea iluminat de securitate pentru
continuarea lucrului, in cazul intreruperii alimentarii, in Centrala Termica
si camera Server. Se vor utiliza corpuri de iluminat tip corp de iluminat
tip AS1 IxI8W sau similar, cu baterii cu autonomie minim 1 h, ai timp de
comutare maxim 5 secunde.

Instalatia de curenti slabi: supraveghere video si retea interna LAN

Pentru functionarea sistemului existent de supraveghere video se
prevad a se efectua lucrari de inlocuire a cablurilor de alimentare si a
celor de legaturi video, mentindndu-se camerele existente si pozitia
acestora, legate la unitatea DVR existent.

Pentru reteaua de calculatoare si telefon fix se va prevedea o retea
noua cu cablu UTP cat 6 in cazul retelei de calculatoare si cablu
corespunzator pentru telefonie, cu montaj in jgheab metalic in zona de
tavan fals si cu montaj ingropat sub tencuiala in restul incaperilor.

Masuri de protectie impotriva socurilor electrice

Pentru asigurarea electrosecuritatii se utilizeaza, dispozitive de
protectie diferentiala.

Ca trepte de valori pentru curentul diferential de functionare se
folosesc : - 300 mA pentru coloana de alimentare a TEG

- 30 mA pentru circuitele de prize si iluminat din TEG, respectiv
coloanele de alimentare a tablourilor secundare. Pentru protectia
impotriva socurilor electrice se va folosi o schema de tip TN-S, cu
conductor de protectie prin legare la neutru separat pe intreaga instalatie
de distributie de la tabloul general pana la receptoare.

Inainte de punerea in functiune a instalatiei se va verifica
impedanta de dispersie a instalatiei de legare la paméant (priza de
pamant) care trebuie sa fie mai mica de 4il in cazul in care valoarea
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masurata este mai mare de 4Q se vor mai adauga ulterior electrozi pdna
la obtinerea valorii specificate. Bara de egalizare a potentialelor se va
monta langa T.E.G.

OBS. Toate partile metalice ale cladirii se vor lega la bara de
egalizare a potentialelor.”

In ceea ce priveste necesitatea detinerii autorizatiei ANRE de catre
persoana juridica ce a depus oferta, Consiliul retine ca subiectul a facut
obiectul solicitarilor de clarificari adresate de achizitoare SC .... .... SRL,
societatea aratadnd ca aceasta nu a fost o cerinta a documentatiei de
atribuire, prezentdnd atestatul ANRE al persoanei fizice desemnata
pentru aceasta activitate.

In aparare, autoritatea contractanta sustine ca cerinta a fost
implicita in documentatia de atribuire, reiesind din prevederile citate mai
inainte, ale documentatiei de atribuire.

Vazand sustinerile partilor, Consiliul constata ca sarcina sa, in
stabilirea legalitatii deciziei autoritatii de a respinge oferta SC .... .... SRL,
sta in dezlegarea catorva aspecte:

1. daca din documentatia de atribuire reiese necesitatea realizarii
lucrarilor de instalatii electrice;

2. daca prin documentatia de atribuire a fost ceruta prezentarea
certificarilor/atestarilor/autorizarilor necesare realizarii acestui tip de
lucrare;

3. daca aceste certificari/atestari/autorizari trebuie prezentate la
momentul ofertarii pentru stabilirea indeplinirii cerintelor documentatiei
de atribuire.

Cu privire la primele doua aspecte coroborate, Consiliul constata,
din textele citate ale documentatiei de atribuire, ca insasi autoritatea
contractanta a indicat in documentatia sa faptul ca parte din lucrarile ce
vor fi executate sunt si cele de instalatii electrice, descrise pe larg in
caietul de sarcini, urmand ca informatiile aferente acestei activitati,
aduse de ofertant, sa faca dovada ca acesta poate indeplini conform
inclusiv aceasta activitate a contractului, asigurandu-se, in egala masura,
respectarea prevederilor legale in vigoare aplicabile in ceea ce priveste
excutarea lucrarilor de instalatii electrice.

Autoritatea contractanta a mentionat expres in documentatia de
atribuire ca ofertantul ,trebuie sa dovedeasca [..] faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului”, ca ,Propunerea tehnica trebuie sa convinga entitatea
contractanta ca in caz de atribuire a contractului de servicii, ofertantul
dispune de resurse materiale si umane suficiente precum si de
experienta necesara pentru a asigura prestarea serviciilor prevazute in
Caietul de sarcini si in documentatia tehnica, cu respectarea tuturor
prevederilor legale nationale in vigoare.”, ca ,La nivelul propunerii
tehnice, in sectiunea dedicata personalului contractantului/resurse si
organizare, ofertantii urmeaza sa includa o descriere a modului de acces
la specialistii atestati, care sunt strict necesari pentru indeplinirea

Pagina 11 din 14



obiectului contractului, demonstrand astfel indeplinirea cerintelor tehnice
si contractuale precum si a reglementarilor, standardelor si normelor
aplicabile in domeniul din care face parte obiectul contractului.”

Drept urmare, Consiliul constata ca documentatia de atribuire
contine informatii privind necesitatea ca ofertele sa cuprinda, alaturi de
dovezile privind satisfacerea cerintelor exprese ale autoritatii
contractante, si toate celelalte conditii pentru desfasurarea legala a
tuturor activitatilor implicate in obiectul achizitiei, inclusiv aceea de
instalatii electrice.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Regulamentul pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice, aprobat prin Ordinul nr. 45/2016, emis de presedintele
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, in vigoare
pana la 31 decembrie 2021 cand a fost abrogat si inlocuit prin Ordin
134/2021, asadar 1in vigoare inclusiv la data evaluarii ofertei
contestatoarei si a emiterii raportului procedurii, ,Activitatile de
proiectare, executare si verificare a instalatiilor electrice se realizeaza de
catre operatori economici care detin un atestat emis in conditiile
prezentului regulament, potrivit competentelor acordate de tipul de
atestat pe care il detin, cu respectarea prevederilor legii si ale
reglementarilor in vigoare.”

Pe de alta parte, Consiliul retine ca operatorul economic este definit
de legea achizitiilor sectoriale (art. 3 alin. 1 lit. ii din Legea nr. 99/2016)
ca fiind orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere
temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati, care
ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii. In consecintd, se poate aprecia ca tine de esenta
notiunii de operator economic, in lumina legislatiei achizitiilor, dreptul
acestuia de a furniza produse, presta servicii si/sau executa lucrari in
mod licit.

Drept urmare, acesta este tinut la a respecta toate prevederile
legale incidente domeniului/domeniilor de activitate incidente obiectului
achizitiei, inclusiv de a prezenta documentele necesare in acest sens.

Date fiind prevederile documentatiei de atribuire, asa cum sunt
expuse, rezulta ca operatorii economici care au prezentat oferte sunt
obligati sa realizeze toate activitatile implicate de obiectul achizitiei,
inclusiv de a detine toate autorizarile si certificarile necesare in acest
sens.

Este adevarat ca in cadrul documentatiei de atribuire autoritatea
contractanta nu a cerut in mod expres detinerea atestatului ANRE de
catre persoana juridica ce depune oferta, insa, la fel de real este si faptul
ca, pe de o parte, cerinta este implicita prin prescriptiile citate ale
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documentatiei de atribuire, iar pe de alta parte, pentru a executa obiectul
contractului de achizitie, fiecare dintre operatorii economici implicati in
aceasta procedura de atribuire trebuie sa detina toate competentele
necesare, iar autoritatea contractanta este tinuta sa verifice daca
entitatile participante la procedura desfasoara in mod licit activitatile ce
alcatuiesc obiectul achizitiei.

Drept urmare, Consiliul stabileste ca, desi documentatia de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta nu impune, in mod expres, cerinta
detinerii atestatului ANRE de catre SC .... .... SRL, documentul reprezinta
conditia legala pentru executarea lucrarilor de instalatii electrice, fiind
astfel necesar executarii contractului.

Consiliul retine relevante, in aceasta situatie, considerentele Deciziei
nr. 5117/ 29.11.2017, emisa de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.
8303/2/2017, intr-o speta similara, potrivit carora:

.Curtea retine obligativitatea detinerii unei atestari in vederea
executdrii de lucrari (...) nu reprezint un criteriu de calificare si de
selectie impus de autoritatea contractanta, astfel incat sa fie necesara
mentionarea sa expresa in cuprinsul fisei de date a achizitiei, ci
reprezinta o obligatie legald pentru desfasurarea unei astfel de activitati,
imprejurarea ce rezultd din dispozitiile (...). Asadar, pentru a desfasura
in_mod legal activitatea de (...), este necesar sa se detina un atestat
eliberat in conditiile Legii nr. (...) si a metodologiei elaborate de IGSU,
indiferent daca autoritatea contractanta a mentionat sau nu necesitatea
detinerii _unui astfel de atestat in cuprinsul fisei de date. O eventuala
omisiune a autoritdtii contractante de a indica necesitatea detinerii
atestatului in vederea executarii de lucrari de (...) nu este de natura a
inlatura de la aplicare obligatia legala instituita (...)".

In consecinta, Consiliul stabileste ca fi revenea autoritatii
contractante, prin comisia de evaluare, sarcina de a verifica daca
SC .... .... SRL detine acest atestat, conditie pe care societatea nu a
indeplinit-o, context in care oferta sa, in mod legal a fost respinsa.

Implicarea in executarea lucrarilor a angajatului, persoana fizica, ce
detine atestatul ANRE, nu este de natura sa inlature conditia legala ca
insasi ofertanta, persoana juridica, sa detina, conform legii, acest atestat.

Avand in vedere cele analizate, Consiliul stabileste ca este de prisos
examinarea celui de-al doilea motiv al respingerii ofertei SC .... .... SRL,
eventuala lui inlaturare neputand sa modifice situatia juridica a ofertei,
determinata de neindeplinirea cerintei analizata mai inainte.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de SC .... .... SRL.
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In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge cererea SC .... .... SRL de acordare a cheltuielilor de
judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia depusa de SC .... .... SRL in
contradictoriu cu .....

Respinge cererea SC .... .... SRL de acordare a cheltuielilor de
judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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