In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. .../..., formulata de ... SRL, cu sediul in ...,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., avand cod unic de
inregistrare ..., reprezentata legal prin administrator ... si conventional

de SCA ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
impotriva documentatiei de atribuire, in speta a raspunsului la clarificari
inregistrat cu nr. 238725/07.08.2023, intocmite de catre ... SA, in
calitate de entitate contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii
licitatie deschisa, derulata online, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Trusa de scule electroizolante pentru
electricieni”, cod CPV 44512940-3 - Truse de scule (Rev. 2), anunt de
participare simplificat nr. .../..., s-au solicitat:

«1. Obligarea entitatii contractante la precizarea exacta si
determinarea concreta a continutului pe care trebuie sa il aiba trusa de
scule, in contextul in care criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut;

2. Obligarea entitatii contractante la modificarea conditiilor tehnice
din documentul ,Specificatie Tehnica” cu privire la conformitatea
caracteristicilor loturilor livrate cu cerintele tehnice in sensul eliminarii
sintagmei ,sau” din cadrul pag. 6 paragr. nr. 3 din documentul
~Specificatie tehnicd”, astfel incat testele pentru stabilirea conformitatii
produselor sa fie efectuate doar de catre organisme acreditate.

3. Obligarea entitatii contractante la eliminarea trimiterilor directe
prin definitiile prevazute in documentatia de atribuire, care conduc catre
un anumit brand, un anumit produs sau, mai mult, chiar spre produsul
final (trusa);

4. Obligarea entitatii contractante la definirea fiecarei familii de
produse astfel incat sa existe grade de libertate conform legislatiei in
vigoare prin similitudinea si echivalenta cu alte produse;
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5. Obligarea entitatii contractante la precizarea normelor exacte pe
fiecare familie de produse din punct de vedere tehnico-constructiv si
functional».

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... SRL formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., impotriva documentatiei de
atribuire, n speta a raspunsului la clarificari inregistrat cu nr.



238725/07.08.2023, intocmite de catre ... SA, solicitand cele redate in
partea introductiva.

I. Cu titlu prealabil, contestatorul face precizarea ca, interesat fiind
de participarea la procedura, a analizat documentatia de atribuire
aferenta acesteia si, in baza unor observatii, a solicitat entitatii
contractante o serie de clarificari.

Analizdnd precizarile din cadrul raspunsului acesteia, sustine ca a
putut constata mai multe nereguli cu privire cerintele tehnice.

In acest sens, aratda ca organizatoarea procedurii doreste
achizitionarea unor truse de scule fara a determina numarul produselor
pe care acestea trebuie sa le contina. Astfel, adauga ca fara existenta
unei formule de evaluare a produselor din continutul trusei de scule,
criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” nu este compatibil cu obiectul
nedeterminat al procedurii de achizitie publica, incalcdndu-se principiul
transparentei.

Pe de alta parte, indica faptul ca, in cadrul documentatiei de
atribuire, exista o alta prevedere care acorda posibilitatea entitatii
contractante, ca in cadrul desfasurarii contractului, sa apeleze la un
laborator neacreditat pentru efectuarea unor teste de conformitate a
produselor, fapt ce ii confera acesteia o putere arbitrara care poate
conduce la un blocaj in executarea contractului, prin efectuarea unei
analize de conformitate netemeinice.

II. Revenind la prima neregula constata, cum ca nedeterminarea
produselor pe care trusa de scule trebuie sa le contina incalca exigentele
principiului transparentei, petentul face trimitere la dispozitiile art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016 si subliniaza obligatia entitatii contractante de
a tine cont de acestea.

Detaliind, arata ca, la pag. 16 - 17 din documentul ,Specificatie
tehnica”, se prevede ca trusa trebuie sa contina un numar minim de
.repere”, fiind enumerate produsele pe care trebuie sa le aiba. Totodata,
mentioneaza ca ... nu determinda exact continutul trusei de scule,
precizdand ca ,doreste sa achizitioneze truse electroizolante pentru
electricieni cu un continut cdt mai bogat, care se asigure conform
instructiunilor proprii de securitate si sanatate in muncd, unelte si
dispozitive pentru lucru sub tensiune” - pag. 4 paragraf 6 din raspunsul
la clarificari.

Insa, afirma contestatorul, fara ca entitatea contractanta sa
stabileasca o formula care sa determine valoare produselor adaugate
peste cantitatea minima solicitata prin documentatia de atribuire,
evaluarea ofertelor poate fi facuta in mod arbitrar si rezultatul procedurii
de atribuire poate fi influentat prin favorizarea unui anumit ofertant.

In exemplificare, supune atentiei cazul ipotetic a doua oferte care
au acelasi pret, insa oferta 1 contine in plus 5 produse (testere de
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tensiune), iar oferta 2 contine in plus 7 produse (surubelnite izolate). In
conditiile prezente (prin utilizarea criteriului de atribuire specificat in
documentatie), este de parere ca organizatoarea procedurii ar putea
stabili oferta 2 ca fiind céastigatoare, intrucat aceasta are mai multe
produse si, prin raportare la pretul ofertat si la continutul trusei, este
oferta cu cel mai mic pret. Chiar daca in documentatia de atribuire se
prevede ca, in cazul in care doua oferte vor avea un pret egal, entitatea
contractanta va solicita o reofertare a produselor, aceasta reofertare nu
exclude ca noile oferte sa aiba acelasi pret, mai adauga.



De asemenea, comunica faptul ca, in cazul in care diferenta de pret
dintre oferta 1 si oferta 2 este una foarte mica, se pune problema
stabilirii ofertei castigatoare atat timp cat oferta 1 este mai valoroasa si,
prin raportare la produsele continute, are cel mai mic pret.

In aceste conditii, apreciaza ca pentru respectarea principiului
transparentei trebuie determinat in mod concret continutul obiectului
procedurii de achizitie publica si ca evaluarea ofertelor in modalitatea
dorita de entitatea contractanta nu poate fi compatibila cu criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut”.

III. Revenind la cea de-a doua observatie, subliniaza ca
posibilitatea entitatii contractante de a efectua teste de conformitate a
produselor cu cerintele tehnice din documentatia tehnica prin
contractarea unor laboratoare neacreditate poate bloca desfasurarea
contractului si incalca principiul transparentei.

SRL precizeaza ca entitatea contractanta a prevazut in
documentatia de atribuire ca ofertantii sunt obligati sa prezinte
certificate de conformitate a produselor, eliberate de catre un organism
acreditat. Totodata, indica faptul ca, la pag. 6, paragraf 3 din
documentul ,Specificatie tehnica”, ... a prevazut: ,In cazul in care exista
dubii privind conformitatea caracteristicilor loturilor livrate cu cerintele
din prezenta specificatie tehnicd, pentru acceptarea lotului vor fi
prelevate un numar de maximum 3 esantioane/tip si se vor efectua, in
laboratoare de incercari acreditate si/sau acceptate de entitatea
contractantad si pe cheltuiala producatorului, incercari corespunzatoare
referitoare la caracteristicile semnificative, precizate in instructiunile
legate de receptia echipamentelor de munca.

In aceste conditii, semnaleaza ca, desi certificatele de conformitate
trebuie emise de catre un organism acreditat, entitatea contractanta are
posibilitatea de a verifica conformitatea produselor prin apelarea la un
organism neacreditat, ceea ce, in cazul unui rezultat negativ, dar
neconcludent, poate bloca desfasurarea contractului de achizitie
sectoriala atribuit. Practic, considera petentul, entitatea contractanta
poate bloca si intarzia desfasurarea contractului fara vreun motiv
intemeiat, aspect ce are efecte negative asupra costului avut in vedere la
momentul formularii ofertei”

Fata de aceste aspecte, declara ca eliminarea sintagmei ,sau” din
paragraful mentionat anterior, impune organizatoarei sa efectueze
testele de conformitate a produselor livrate prin contractarea unui
laborator acreditat, care va furniza un rezultat concludent. Prin aceasta
masura, apreciaza ca se elimina puterea discretionara a entitatii
contractante de a bloca contractul, se respecta principiul transparentei si
se asigura o predictibilitate a executarii contractului, atat de necesara
operatorului economic.
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IV. Expunand si alte considerente cu privire la nelegalitatea
cerintelor din cadrul documentatiei tehnice, arata ca in caietul de sarcini
se specifica: ,a) mijloace de protectie care au drept scop protejarea
omului prin izolarea acestuia fatd de elementele aflate sub tensiune sau
fata de paméant”.

Cu privire la aceste mijloace de protectie, transmite ca, indiferent
de cum sunt ele denumite de catre entitatea contractanta in
Instructiunea Proprie de SSM, sunt echipamente individuale de protectie
(EIP), conform IEC 60900. In caietul de sarcini, mai semnaleaza



contestatorul, se regaseste doar denumirea
,€lectroizolant/electroizolante”, cerdndu-se ca in echiparea minima sa
fie: Tester tensiune, Cleste ampermetric, care sunt echipamente
individuale de protectie (EIP) si nu echipamente de munca (EM).

Astfel, subliniaza ca, intrucat in documentatia de atribuire se
regasesc doua categorii de produse total diferite ca si incadrare
legislativa (EM si EIP ), a solicitat impartirea procedurii in doua loturi
separate. De asemenea, sustine ca in cadrul documentatiei de atribuire
nu se regasesc referiri cu privire la organizarea procedurii fin
conformitate cu principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica, respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal,
transparenta, libera concurenta, utilizarea eficienta a fondurilor publice,
proportionalitatea.

In demonstrarea faptului ca procedura de atribuire ar trebui
divizata in doua loturi, contestatorul face o serie de precizari.

Astfel, cu privire la duritatea in varf a surubelnitelor, arata ca prin
caietul de sarcini se solicita o valoare mai mare sau egala cu 30 HCR. Or,
in opinia sa, se creeaza un paradox, in sensul ca desi entitatea
contractanta urmareste ca sculele achizitionate sa ofere siguranta
angajatilor, accepta valori sub standardul SR ISO 2380-1, respectiv 30
HRC in loc de 50 HRC. In sustinere, insereaza review-uri negative ale
unui produs cu o asemenea duritate in varf, de pe un site care Il
comercializeaza.

Referitor la duritatea clestilor, indica faptul ca entitatea
contractanta a specificat o duritate de 62 HRC, desi SR ISO 5745 1998
nu ofera date despre duritate.

Redand, spre exemplificare, si extras din STAS 819-84, adauga ca
in cadrul standardelor, duritatile sunt mentionate sub forma de interval,
permitand astfel producatorilor sa-si aleaga o tinta valorica superioara,
situata in acest interval. Petentul mentioneaza ca nu exista o valoare
fixa, atat timp cat si materia prima utilizata are tolerante de valori in
ceea ce priveste compozitia chimica. Acesta conchide ca standardele ar
trebui sa fie baza tehnica si functionala si ca desigur, in plus, trebuie sa
fie respectate normele aferente lucrului la 1000 V.

... SRL mai arata ca, in documentul ,, Specificatia tehnica”, este data
o componenta minima a trusei care face obiectul licitatiei:

»Trusa trebuie sa contina minim urmadatoarele repere:

1) Geanta de transport profesionala, cu curea pentru umar,
compartimentata;

2) Surubelnite izolate drepte: 2,5X75; 4X100; 5,5X125; 6,5X150
mm;

3) Surubelnite izolate cruce: PH1, PH2, PZ1, PZ2;

4) Chei tubulare izolate cu méaner: 5,5;7;8;10 mm;

Pagina 7 din 38



5) Chei fixe izolate simple: 10;12;13;19,;22,;24 mm;

6) Cleste izolat drept cu varf semirotund;

7) Cleste izolat drept cu varf semirotund, falci indoite;

8) Cleste combinat izolat;

9) Cleste izolat tais lateral;

10) Cutit dezizolator cu lama dreapta;

11) Cutit cu lama dreapta;

14) Tester tensiune cu afisaj optic, leduri (set minim livrabil:
aparat de masura, baterii toc de transport);



15) Cleste ampermetric AC/DC 600 V cu afisaj LCD si iluminare LED
a zonei de lucru (set minim livrabil: aparat de masura, baterii, toc de
transport)”.

Despre aceasta componenta minima, sustine ca este de natura a
contura intentia entitatii contractante de a achizitiona o anumita trusa de
scule pe care doar un singur agent economic o produce, anume Haupa
Delux 1000V, care, pe langa componentele cerute si enumerate mai sus,
contine si alte produse despre care se vorbeste tot in ,Specificatia
Tehnica”, dar inainte de a fi enumerate produsele de mai sus (ex.:
manerul izolat in T, antrenorul cu clichet izolat etc.).

Singurul produs enumerat mai sus, care nu se regaseste in
componenta trusei de scule solicitata, este Clestele ampermetric, care,
insa, exista separat sub acelasi brand Haupa, mai semnaleaza
contestatorul.

In dovedire, reda componenta trusei de scule Haupa Delux 1000V.

De altfel, adauga ca persoana care a Iintocmit ,Specificatia
Tehnica”, a copiat gresit din fisa respectivului producator clestele pentru
dezizolat, acesta fiind trecut in documentul entitatii ca si cutit dezizolator
cu lama dreapta. Mai mult, arata ca exista produse concurente.

In conditiile in care criteriul de atribuire este ,pretul cel mai
scazut”, cerintele sunt definite, in opinia sa, intr-un mod echivoc si
superficial, reitereaza ca ideea ce se contureaza este aceea ca prezenta
procedura de atribuire restrange foarte mult concurenta si favorizeaza in
mod nepermis un singur potential furnizor, cu un model de trusa slab
calitativ.

Pentru a demonstra ca descrierea componentelor trusei este foarte
ambigua, indica pag. 10 din documentul ,Specificatia Tehnicd”, unde se
specifica ,clestii electroizolati cu cioc lung trebuie sa aiba lungimea de
maxim 165-:-205 mm”, descriere care, in aprecierea sa, nu defineste
produsul. Dezvoltand, precizeaza ca, referitor strict la partea mecanica a
sculei, nu este posibil sa se solicite intervale largi de dimensiuni, fiecare
familie de produse (in cazul de fata, clestele) fiind supusa normelor.
Partea mecanica trebuie sa respecte standardele chiar daca aceste
standarde nu fac nicio referire la SSM. Adaugarea elementului maxim in
fata intervalului de marimi este pleonastic, fiind din nou un obstacol in
calea ofertantilor, putandu-se astfel elimina ,,competitia”, mai adauga.

Insa, precizeaza contestatorul, exemplul este general valabil,
niciuna dintre componentele trusei nefiind complet/corect definita din
punct de vedere constructiv si functional.

In schimb, documentul numit ,Specificatie Tehnica”, in cele 17
pagini ale sale, contine foarte multe referiri la produse care nu se
regasesc in lista de continut de la pag. 16 si care, evident, trebuie
eliminate, mai ales ca nu sunt necesare in utilizarea efectiva si nu sunt
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parte a uneltarului specific, aratd petentul. In acest sens, indicd pag. 4,
pct. 8.1.d., si pag. 12, 13, 14 si 15, unde produsele enumerate nu se
regasesc in lista celor prevazute la pag. 16 a aceluiasi document.

De asemenea, afirma ca sunt total eronati inclusiv parametri din
urmatoarele specificatii tehnice:

- pag. 7, ,pentru clesti si patenti dimensiunile garzii sunt cel putin
100 mm pe stdnga si pe dreapta clestelui (patentului) puse pe o
suprafata plana...”,;



- pag. 9, ,lungimea partii neizolate a surubelnitelor utilizabile

pentru suruburi cu cap cruce Pozidrive-Torx trebuie sa fie de maximum
100x3-:-175x8";
A - pag. 8, ,sculele din trusa pot avea invelis dublu electroizolant...”.
Intelegand ca este optional, mentioneaza ca sculele cu invelis injectat,
dublu-strat, sunt mai rezistente si mai sigure, fiind proiectate pentru uz
industrial. In cadrul procedurii, mai arata, a oferit varianta mentionata,
avand in vedere tocmai calitatile amintite. Totusi, conchide ca sculele nu
pot avea invelis dublu strat.

- pag. 8, ,Sculele din trusa pot sa fie executate din material
compozit”. Indicand clestele cu tais lateral (ca exemplu), isi exprima
nedumerirea cu privire la aceasta solicitare.

In aprecierea ... SRL, pentru claritate si pentru atingerea
obiectivelor urmarite de entitatea contractanta, precum si pentru
respectarea principiului utilizarii cu eficienta a fondurilor publice, se
impune ca obiectul achizitiei sa fie impartit in loturi, pe categorii de
produse, deoarece cele doua grupe de repere se supun unor prevederi
legale diferite (sculele electroizolate la 1000V pt. lucrul la joasa tensiune
fac parte din categoria EM, iar testerul si clestele ampermetric din alta
categorie — EIP, supusa unei alte certificari, pe alt domeniu).

Contestatorul considera important de precizat ca, intr-o procedura
anterioara organizata tot de ... in luna iulie 2023, documentatia a fost
elaborata corect, fara ambiguitati de legislatie. In cadrul acesteia, s-a
solicitat (iar petentul a ofertat) geanta de transport care sa aiba
protectie IP67, din motivul ca se va lucra in conditii de ploaie, de
umiditate crescuta. Or, in prezent, geanta in care sunt plasate aceste
scule, nu trebuie sa indeplineasca niciun criteriu de protectie IP, ci doar
sa nu se deschida in timpul transportului, mai puncteaza acesta.

Aceasta este dovada clara ca aceste specificatii au luat ca punct de
reper trusa gata formata Haupa, care nu are protectie IP, este de parere
petentul. )

Redand specificatiile entitatii contractante: ,, In cazul in care exista
dubii privind conformitatea caracteristicilor loturilor livrate cu cerintele
din prezenta specificatie tehnica, pentru acceptarea lotului vor fi
prelevate un numar de maximum 3 esantioane/tip si se vor efectua, in
laboratoare de Iincercdri acreditate si/sau acceptate de entitatea
contractantad si pe cheltuiala producatorului, incercari corespunzatoare
referitoare la caracteristicile semnificative, precizate in instructiunile
legate de receptia echipamentelor de munca”, sustine ca, prin inserarea
cuvantului ,sau” se anuleaza necesitatea ca cel care face verificarea, in
cazul de fata fiind vorba de lucrul sub joasa tensiune pana la 1000V, sa
fie acreditat.
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Cu referire la constructia acestui enunt, declara ca aceasta conduce
spre acelasi institut - ICSPM-CS - ce detine acreditare pe domeniul de
medie si inalta tensiune, insa nu si pe domeniul de joasa tensiune, fiind
doar un furnizor important de servicii.

In contextul prezentat, apreciaza ca sunt incalcate principiile
nediscriminarii, tratamentului egal, recunoasterii reciproce,
transparentei, proportionalitatii si asumarii raspunderii.

Nu in ultimul rand, contestatorul solicita Consiliului sa examineze
urmatoarea situatie: ... are ca furnizor important un operator economic



ce livreaza brandurile Haupa si Derancourt si are contracte de prestari
servicii pe SSM cu acelasi institut, neacreditat pe domeniul de joasa
tensiune, care a furnizat certificate si prelungiri ale acestora la diferite
momente pe brandurile mentionate mai sus.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 98/2016, precum si
cele aAIe Legii nr. 101/2016.

In probatiune, au fost atasate inscrisuri.

Dovada comunicarii contestatiei catre entitatea contractanta a fost
prezentata.

Prin adresa nr. .../..., in temeiul art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul solicita ... SRL dovada constituirii cautiunii aferente
contestatiei, iIn cuantumul legal.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .../..., ... SA transmite
punct de vedere cu privire la contestatia ce face obiectul prezentei
cauze.

In combaterea criticilor petentului, entitatea contractantd face o
serie de precizari, dupa cum urmeaza.

1) Preliminar, specifica faptul ca obiectul achizitiei publice este:
Trusa de scule electroizolante pentru electricieni, ce trebuie sa contina
un minim de repere , asa cum sunt ele indicate la pag. 16, pct. 1-13.

Totusi, avand in vedere valoare estimata a procedurii, subliniaza ca
ofera operatorilor economici interesati posibilitatea de a oferta un produs
care, pe langa reperele minim solicitate, sa contina si alte tipuri de scule,
cu continut cat mai bogat, dar care sa realizeze urmatoarele masuri
tehnice:

a) identificarea instalatiei (locului) in care urmeaza a se lucra;

b) verificarea integritatii legarii la pamant a carcaselor aparatajelor,
a stalpilor si suportilor metalici si de beton (dupa caz);

c) verificarea lipsei tensiunii si descarcarea de sarcina capacitiva a
instalatiei la care urmeaza a se lucra; verificarea lipsei tensiunii se va
efectua, dupa caz, si la elementele metalice ale instalatiilor (stalpi
metalici, stelaje metalice ale tablourilor de distributie, usi ale cutiilor de
distributie, firidelor de bransament etc.);

d) delimitarea materiala a zonei de lucru si montarea panourilor de
semnalizare de securitate, dupa caz;

e) luarea masurilor pentru evitarea accidentelor de natura
neelectrica;

f) utilizarea dispozitivelor si sculelor pentru lucru sub tensiune.

Organizatoarea procedurii mai puncteaza ca, potrivit instructiunilor
proprii de securitate si sanatate in munca, pentru executarea lucrarilor
direct asupra partilor aflate sub tensiune, trebuie folosita urmatoarea
dotare, dupa caz:
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a) Unelte electroizolate de uz curent realizate dintr-un material
conductor. Acestea trebuie sa aiba partile metalice (conductoare)
acoperite integral sau partial cu materiale izolante nedetasabile, dispuse
in dublu strat, de culori diferite bine distinse, pentru a putea avertiza
defectarea stratului superior in caz de avariere sau uzura;

b) unelte electroizolante de uz curent si dispozitive electroizolante
realizate integral din materiale electroizolante, care au fost concepute
sau adaptate in mod special pentru executarea lucrarilor direct asupra
partilor aflate sub tensiune;



c) dispozitive pentru executarea lucrarilor sub tensiune, la
potential, in instalatiile electrice de inalta tensiune;

d) dispozitive speciale care sunt executate si certificate pentru lucru
sub tensiune in instalatiile electrice.

De asemenea, mentioneaza ca dispozitivele electroizolante de
joasa tensiune si utilajele speciale trebuie ?ncAercate la fabricare si
periodic, conform instructiunilor producatorilor. In plus, precizeaza ca
uneltele electroizolante si electroizolate, dispozitivele electroizolante de
joasa tensiune si utilajele speciale trebuie folosite numai asociate cu alte
mijloace de protectie electroizolante.

In acest context, sustine ca electricienii care executa manevre
si/sau lucrari in instalatiile electrice trebuie sa fie dotati cu EIP si DP
adecvat sarcinii de munca si sa utilizeze echipamentul individual de
protectie si mijloacele de protectie respectand principiul , cel putin doua
mijloace electroizolante de protectie inseriate pe calea de curent posibil
a fi parcursa, ca urmare a atingerii accidentale directe”.

Entitatea contractanta transmite ca instructiunea proprie de
securitate si sanatate in munca este o reglementare interna care
cuprinde prevederi minimale obligatorii pentru desfasurarea principalelor
activitati 1n instalatiile electrice de distributie, elaborata fiind in
conformitate cu prevederile art. 13 lit. e) din Legea securitatii si sanatatii
in munca nr. 319/2006, sens in care detaliaza.

2) Prevalandu-se de propriile precizari din documentatia de
atribuire - ,Avand in vedere ca sculele electroizolante sunt produse
aflate sub incidenta Legii privind securitatea generald a produselor nr.
245/2004, care adopta prevederile Directivei nr. 2001/95/CE a
Parlamentului European si a Consiliului Europei din 3 decembrie 2001,
referitoare la securitatea generala a produselor, publicata in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE), LII din 15 ianuarie 2002.
Sculele electroizolante trebuie sa ateste indeplinirea cerintelor minime
de securitate si sanatate prevazute la cap. 3-3 din Anexa nr. 1 a HG nr.
46/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
utilizarea de catre lucratori a echipamentelor de munca, coroborat cu
prevederile standardelor nearmonizate in vigoare SR EN CEI 60900:2019
si EN CEI care sunt instrumente prin intermediul carora se verifica
conformarea cu cerintele legislatiei obligatorii in domeniul SSM.

In cazul in care exista dubii privind conformitatea caracteristicilor
loturilor livrate cu cerintele din prezenta specificatie tehnica, pentru
acceptarea lotului vor fi prelevate un numar de maximum 3
esantioane/tip si se vor efectua, in laboratoare de incercari acreditate
si/sau acceptate de entitatea contractanta si pe cheltuiala
producatorului, incercari corespunzatoare referitoare la caracteristicile
semnificative, precizate in instructiunile legate de receptia
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echipamentelor de munca”, ... subliniaza ca in cazul in care vor exista
dubii ca produsele livrate nu respecta oferta tehnica, va solicita ca un
numar de maxim 3 truse din lotul respectiv sa fie supuse testelor de
conformitate pe cheltuiala producatorului.

In aceste conditii, tindnd cont de faptul ca receptia si livrarea au loc
dupa atribuirea achizitiei, respectiv dupa semnarea contractului de
ambele parti, sustine ca alegerea unui laborator de testare acreditat
si/sau acceptat de entitatea contractanta nu reprezinta o incalcare
flagranta a principiilor fundamentale ale achizitiei publice.



Citand prevederile art. 3 lit. rr) din Legea nr. 99/2006, comunica
faptul ca ,Specificatia tehnica” este stabilita prin documentatia de
atribuire si defineste caracteristicile solicitate privind produsul care face
obiectul achizitiei. Caracteristicile pot sa vizeze procesul sau metoda
specifica de fabricatie a produsului solicitat ori un proces specific pentru
un alt stadiu al ciclului de viata al acestuia, chiar daca aceste elemente
nu fac parte din continutul material al produselor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu
obiectul contractului sectorial/acordului-cadru si sa fie proportionale prin
raportare la valoarea si obiectivele acestuia.

Totodata, mentioneaza ca din documentatia de atribuire face parte
si caietul de sarcini, care constituie ansamblul cerintelor pe baza carora
se elaboreaza, de catre fiecare ofertant, propunerea tehnica. Despre
acesta adauga ca, in mod obligatoriu, contine specificatii tehnice care
definesc, dupa caz, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si
de performanta, siguranta in exploatare, dimensiuni, precum si sisteme
de asigurare a calitatii, terminologie, simboluri, teste si metode de
testare, ambalare, etichetare, marcare, conditiile pentru certificarea
conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.

Ulterior redarii dispozitiillor art. 49 din Legea nr. 319/2006,
precizeaza ca prin anuntul de consultare a pietei nr. MC1011472/
17.08.2020 avand ca obiect Echipamente de munca (inclusiv dispozitive
de protectie) si echipamente individuale de protectie au fost supuse
consultarii 34 de fise tehnice de securitate din studiul privind elaborarea
fiselor tehnice de securitate referitoare la echipamente de muncag,
inclusiv dispozitive de protectie, si echipamente individuale de protectie,
elaborat de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia
Muncii.

Cele 34 specificatii tehnice preliminare, supuse consultarii, au fost
intocmite in concordanta cu legislatia nationala si definesc caracteristicile
solicitate privind echipamentele de munca (inclusiv dispozitivele de
protectie) si echipamente individuale de protectie care fac obiect
achizitiilor, mai afirma.

Precizand ca, in cadrul acestei consultari, furnizorii au fost invitati
sa comunice punctul lor de vedere si eventualele observatii cu privire la
specificatiile fiecarui echipament, precum si sa ofere cotatiile de piata
pentru acestea, arata ca, referitor la fisa tehnica nr. 27 Set scule
electroizolante pentru lucru sub tensiune la joasa tensiune, un sigur
furnizor a transmis o observatie: ,,Componenta nu este clar definita - nu
se poate oferta”.

Cu privire la cerintele prevazute in fisa tehnica ce a facut obiectul
Deciziei Curtii de apel Cluj nr.961/2022, din dosarul in care ... fost parte,
subliniaza ca:
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- nici un furnizor nu a comunicat un punct de vedere;

- nici un furnizor nu a comunicat eventuale observatii.

De asemenea, adauga ca, pentru alte 17 specificatii din cele 34, un
singur furnizor a transmis propuneri de modificari.

4) Tinand cont de urmatoarele:

1. caietul de sarcini are 6 pagini, prin urmare nu exista pagina 13,
paragraful 7;

2. in continutul specificatiei tehnice care are 17 pagini nu se
regaseste sintagma , echipament individual de protectie-EIP”;



3. Se afla in curs de evaluare, o alta licitatie lansata de ..., la care
participa contestatarul (licitatia ... cu numarul ...),

entitatea contractanta considera ca solicitarea de clarificare a fost
intocmita eronat si in scopul stabilirii unor conditii care sa permita
atribuirea preferentiala a contractului.

Aceasta mai face trimitere la prevederile Deciziei ANRE nr. 964 din
03.05.2023 si afirma ca review-urile la care contestatorul a facut referire
in motivarea sa nu pot sta la baza intocmirii specificatiilor tehnice care sa
stabileasca cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
produsului sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii entitatii contractante.

In final, entitatea contractanta subliniaza ca <«Documentatia
elaborata de departamentul Achizitii pentru licitatia ... cu numarul ...
este “exact pe necesitatea lucratorilor”s.

Fata de toate cele expuse, apreciaza contestatia ca fiind
neintemeiata.

Dovada comunicarii punctului de vedere si catre contestator a fost

prezentata.
Cu adresa nr. ..._PL/251488/23.08.2023, inregistrata la CNSC cu
nr. .../..., entitatea contractanta transmite, in copie -certificata,

documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .../..., contestatorul
transmite, in original, recipisa nr. ... din data de 22.08.2023, eliberata
de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de 34.788,00 lei.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa, derulata online, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Trusa de scule electroizolante pentru
electricieni”, cod CPV 44512940-3 - Truse de scule (Rev. 2), elaborand,
in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP,
anuntul de participare nr. .../.... Conform acestui anunt, valoarea
estimata a procedurii este de 1.739.400,00 lei, fara TVA, iar criteriul de
atribuire utilizat este ,Pretul cel mai scazut”.

In cadrul procedurii de atribuire au fost solicitate clarificari de catre
operatorul economic ... SRL, prin adresa nr. 18254/01.08.2023.

Nemultumit de raspunsul entitatii contractante la solicitarea sa de
clarificari, comunicat prin publicare in SEAP, de doua ori, la data de
10.07.2023, in anexa anuntului de participare nr. .../..., sub
identificatorul 4[.../00011] P30-2023 -Raspuns Solicitare
clarificare.pdf.p7s” (ora 08.30) si sub identificatorul ,/[.../ 00012] P30-
2023 -Raspuns Solicitare clarificare.pdf.p7s” (ora 08.34), ... SRL a
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formulat contestatia a carei solutionare face obiectul prezentei cauze si a
solicitat urmatoarele:

»1. Obligarea entitatii contractante la precizarea exacta si determinarea
concreta a continutului pe care trebuie sa il aiba trusa de scule, in contextul in
care criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut;

2. Obligarea entitatii contractante la modificarea conditiilor tehnice din
documentul ,Specificatie Tehnica” cu privire la conformitatea caracteristicilor
loturilor livrate cu cerintele tehnice in sensul elimindrii sintagmei ,sau” din
cadrul pag. 6 paragr. nr. 3 din documentul ,Specificatie tehnica”, astfel incat



testele pentru stabilirea conformitatii produselor sa fie efectuate doar de catre
organisme acreditate.

3. Obligarea entitatii contractante la eliminarea trimiterilor directe prin
definitiile prevazute in documentatia de atribuire, care conduc catre un anumit
brand, un anumit produs sau, mai mult, chiar spre produsul final (trusa);

4. Obligarea entitatii contractante la definirea fiecarei familii de produse
astfel incat sa existe grade de libertate conform legislatiei in vigoare prin
similitudinea si echivalenta cu alte produse;

5. Obligarea entitatii contractante la precizarea normelor exacte pe
fiecare familie de produse din punct de vedere tehnico-constructiv si
functional”.

In analiza pe fond a criticii formulata de contestator, Consiliul va
avea in vedere urmatoarele prevederi regasite in caietul de sarcini,
publicat in SEAP in anexa anuntului de participare nr. .../..., sub
identificatorul »[.../00005] P30-2023 CS truse scule
electroizolante.pdf.p7s” si din documentul intitulat ,Specificatie tehnica
truse de scule electroizolate pentru electricieni”, publicat in SEAP sub
identificatorul ,/[.../00007] P30-2023 Specificatie tehnica.pdf. p7s”,
inscrisuri care, potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, contin specificatii tehnice prin intermediul carora a descris
entitatea contractanta necesitatea sa, pentru a carei satisfacere a fost
organizara prezenta procedura de atribuire, si anume:

- Prevederi din caietul de sarcini:

.../ 2. Contextul realizarii acestei achizitii de produse

/.../ Instalatiile sau locurile unde existd sau se exploateaza echipamente
electrice trebuie sa fie dotate, in functie de lucrarile si conditiile de exploatare,
cu urmatoarele categorii de mijloace de protectie:

/.,

a) mijloace de protectie care au drept scop protejarea omului prin
izolarea acestuia fata de elementele aflate sub tensiune sau fata de
pamant, respectiv prajini electroizolante pentru actionarea separatoarelor,
manipularea indicatoarelor mobile de tensiune, montarea scurtcircuitoarelor
etc., scule cu manere electroizolante, covoare si platforme electroizolante,
manusi si incaltaminte electroizolante etc.;

b) detectoare mobile de tensiune, cu ajutorul carora se verifica prezenta
sau lipsa tensiunii;

c) garnituri mobile de legare la paméant si in scurtcircuit;

d) panouri, paravane, imprejmuiri (ingradiri);

e) panouri de semnalizare /.../”.

- Prevederi din specificatia tehnica pentru truse de scule:

J/.../ 8.1. Componenta:

Componenta trusei de scule electroizolate pe categorii:

- Surubelnite electroizolante;

- Chei fixe si inelare electroizolante;

- Chei tubulare in forma de ,T” electroizolate;

- Clesti si patenti electroizolanti;
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- Chei tubulare, capete chei tubulare, capete chei imbuss, manivele chei
tubulare, chei dinamometrice;

Trusa de scule electrizolante este compusa din urmatoarele tipuri:

a) Surubelnite electroizolate: surubelnite cu cap drept; surubelnite cu
cap cruce (Phillips); surubelnite cu cap de retinere drept; surubelnite cu cap de
retinere cruce (Phillips);

b) Cutite electroizolate: cutit electroizolat cu lama curba scurta; cutit
electroizolat cu lama dreapta; cutit electroizolat cu lama curba lunga;



c) Chei fixe si inelare electroizolate/Chei tubulare in formd de ,T”
electroizolate: chei electroizolate fixe; chei electroizolate inelare cotite; chei
electroizolate imbuss L cu cap neizolat; chei electroizolate imbuss T cu cap
neizolat; chei electroizolate imbuss T - prelungitoare electroizolate T pentru
capete tubulare cu limitator de moment- 3/8” (9,53mm); chei electroizolate cu
clichet pentru capete tubulare - 3/8” (9,53mm);

d) Chei tubulare, capete chei tubulare, capete chei imbuss, manivele chei
tubulare, chei dinamometrice: chei electroizolate imbuss tubulare - capete
chei 1/2”; chei electroizolate imbuss tubulare-capete chei 3/8”; prelungitoare
electroizolate pentru capete tubulare cu limitator de moment - 3/8”
(9,53mm); prelungitoare electroizolate pentru capete tubulare cu limitator de
moment - 1/2”7 (12,7mm),; chei electroizolate cu clichet pentru capete tubulare
1/2”7 (12,7mm); chei electroizolate reglabile cu cap neizolat;

e) Clesti si patenti electroizolati: clesti electroizolati patent; clesti
electroizolati cu cioc lung; clesti electroizolati cu cioc lung indoit; clesti
electroizolati cu falci plate; Clesti electroizolati cu cioc rotund; clesti
electroizolati de tdiat oblic; clesti electroizolati de dezizolat, clesti electroizolati
patent cu cap izolat; clesti electroizolati cu cioc lung cu cap izolat; Clesti
electroizolati cu cioc lung indoit cu cap izolat; clesti electroizolati de taiat oblic
cu cap izolat; clesti electroizolati de dezizolat cu cap izolat; clesti electroizolati
din material compozit patent cu cap izolat; clesti electroizolati din material
compozit cu cioc lung cu cap izolat; clesti electroizolati din material compozit
cu cioc lung indoit cu cap izolat; clesti electroizolati din material compozit
pentru tdiat cabluri cu cap izolat; clesti electroizolati din material compozit
reglabili pentru manevrarea sigurantelor fuzibile cu cap izolat.

9. Ambalare: produsul trebuie ambalat in cutii/genti de material rigid cu
rama robustd si huse care sa asigure rezistenta si protejarea sculelor
electroizolante pe timpul transportului si depozitarii, care sa contina si Cartea
tehnica/Manualul de utilizare a produsului.

Se solicitd livrarea produsului sub forma de trusa. Furnizorul trebuie sa
livreze sculele electroizolante ambalate astfel incat sa fie transportate cu
usurinta.

Cutia de scule trebuie sa fie astfel conceputa incat fiecare scula
electroizolantd sa aiba locul bine definit si sa se inchida cel putin in doua locuri
astfel incat sa nu se deschida in timpul transportului sau depozitarii.

10. Receptie si livrare: /../ In cazul in care existd dubii privind
conformitatea caracteristicilor loturilor livrate cu cerintele din prezenta specificatie
tehnica, pentru acceptarea lotului vor fi prelevate un numar de maximum 3
esantioane/tip si se vor efectua, in laboratoare de incercari acreditate si/sau
acceptate de entitatea contractanta si pe cheltuiala producatorului, incercari
corespunzatoare referitoare la caracteristicile semnificative, precizate in
instructiunile legate de receptia echipamentelor de munca.

/.../
Nr. crt. | Caracteristici urmarite | Conditii limitd acceptabile
1 Caracteristici constructive si ergonomice
/.../
1.3 | Duritate varf | - = 30HRC
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| Umiditate la 200C, [%] |- maxim 100%

1.4
yavwa

/oS

Trusa trebuie sa contina minim urmatoarele repere:

1) Geanta de transport profesionala, cu curea pentru umar,
compartimentata;

2) Surubelnite izolate drepte: 2,5X75; 4X100; 5,5X125; 6,5X150 mm;

3) Surubelnite izolate cruce: PH1, PH2, PZ1, PZ2;

4) Chei tubulare izolate cu méaner: 5,5;7;8;10 mm;




5) Chei fixe izolate simple: 10;12;13;19,;22,;24 mm;

6) Cleste izolat drept cu varf semirotund;

7) Cleste izolat drept cu varf semirotund, falci indoite;

8) Cleste combinat izolat;

9) Cleste izolat tais lateral,;

10) Cutit dezizolator cu lama dreapta

11) Cutit cu lama dreapta

12) Foarfeca izolata pentru taierea cablurilor

13) Penseta izolata

Alte tipuri de scule:

14) Tester tensiune cu afisaj optic, leduri (set minim livrabil: aparat de
masura,

baterii, toc de transport);

15) Cleste ampermetric AC/DC 600 V cu afisaj LCD si iluminare LED a
zonei de

Lucru (set minim livrabil: aparat de masura, baterii, toc de transport)”.

Cu privire la documentatia de atribuire, contestatorul a transmis
solicitarea de clarificari nr. 18254/01.08.2023 (pag. 58 si urmatoarele
din Vol. 2/2 al dosarului cauzei), la care entitatea contractanta a raspuns
prin adresa nr. 238725/07.08.2023, publicata in SEAP la data de
10.08.2023, precizand urmatoarele (pag. 75 si urmatoarele din Vol. 2/2

al dosarului cauzei):

«/.../ Solicitare clarificare 4:

Va rugam sa clarificati obiectul achizitiei publice, respectiv care este tipul de produse pe care
entitatea contractanta doreste sa le achizitioneze si continutul trusei de scule.

Nu putem identifica in mod clar produsele care intra in obiectul achizitiei publice, respectiv tipul
de produse pentru care entitatea contractantd a lansat licitatia, precum si numdarul din fiecare tip de
produse pe care trebuie sa le contina trusa de scule.

In aceste sens aratam ca in documentul ,Specificatie Tehnica" sunt o serie de contradictii, dupa
cum urmeaza:

La pag. 4-5 se prevede ca:

~Trusa de scule electroizolante este compusa din urmatoarele tipuri:

Surubelnite electroizolate:

Cutite electroizolate

Chei fixe si inelare electroizolate/Chei tubulare in forma de ,T" electroizolate

Chei tubulare, capete chei tubulare, capete chei imbuss, manivele chei tubulare, chei
dinamometrice:

Clesti si patenti electroizolati:

9. Ambalare: produsul trebuie ambalat in cutii/genti de material rigid cu rama robusta si huse
care sa asigure rezistenta si protejarea sculelor electroizolante pe timpul transportului si depozitarii, care
sa contina si Cartea tehnicd/Manualul de utilizare a produsului.”

Aceste produse se regasesc si in tabelul de la pag. 7-16, insd la pag. 16-17, intr-o alta
enumerare a produselor pe care trusa de scule trebuie sa le contind, entitatea contractanta solicita
cateva produse in plus, respectiv:

Foarfeca izolata pentru taierea cablurilor

Penseta izolata

Tester tensiune cu afisaj optic, leduri (set minim livrabil: aparat de mdasurd, baterii, toc de
transport);

Cleste ampermetric AC/DC 600 V cu afisaj LCD si iluminare LED a zonei de lucru(set minim
livrabil: aparat de masurd, baterii, toc de transport),

In acest context nu este clar care este tipul de produse pe care entitatea contractanta doreste sa
le achizitioneze si sa fie incluse in trusa de scule.
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De asemenea, entitatea contractanta nu arata cate bucati din tipul de produse trebuie sa contind
trusa de scule. In documentatia de atribuire se arata doar tipul de produs, lipsind numéarul bucatilor din
fiecare produs necesar a fi inclus in trusa de scule.

Va rugdm sa clarificati obiectul procedurii de achizitie publica din perspectiva aspectelor aratate
mai sus.

RASPUNS CLARIFICARE 4 :

La pagina 4-5 din specificatie punctul 8.1. se referd la componenta trusei pe CATEGORII.
Conform Dictionarului explicative al limbii romane (DEX-online):

Categorie=Notiune fundamentala si de maxima generalitate care exprima proprietatile si relatiile
esentiale si generale ale obiectelor si fenomenelor realitatii.

Tip= Obiect care reprezintd modelul pe baza caruia se produc alte obiecte de acelasi fel. Obiectul
achizitiei: Trusa de scule electroizolante pentru electricieni



Avénd in vedere valoarea estimatd pentru aceastd achizitie entitatea contractanta doreste sa
achizitioneze truse electroizolante pentru electricieni cu un continut cdt mai bogat, care se asigure
conform instructiunilor proprii de securitate si sanatate in munca, unelte si dispozitive pentru lucru sub
tensiune.

Conform instructiunilor proprii de securitate si sanatate in munca, pentru executarea lucrarilor
direct asupra partilor aflate sub tensiune, trebuie folositd urméatoarea dotare, dupa caz:

a) Unelte electroizolate de uz curent realizate dintr-un material conductor. Acestea trebuie s&
aiba partile metalice (conductoare) acoperite integral sau partial cu materiale izolante nedetasabile,
dispuse in dublu strat, de culori diferite bine distinse, pentru a putea avertiza defectarea stratului
superior in caz de avariere sau uzura

b) Unelte electroizolante de uz curent si dispozitive electroizolante realizate integral din materiale

electroizolante, care au fost concepute sau adaptate in mod special pentru executarea lucrarilor direct
asupra partilor aflate sub tensiune;

¢) Dispozitive pentru executarea lucrérilor sub tensiune, la potential, in instalatiile electrice de
inalta tensiune;

d) dispozitive speciale care sunt executate si certificate pentru lucru sub tensiune in instalatiile
electrice.

Uneltele, dispozitivele, enumerate trebuie sa corespunda cerintelor minime de securitate si
sanatate in munca

Uneltele electroizolante si electroizolate de joasa tensiune, dispozitivele electroizolante de joasa
tensiune si utilajele speciale trebuie incercate la fabricare si periodic, conform instructiunilor
producatorilor.

Uneltele electroizolante si electroizolate, dispozitivele electroizolante de joasad tensiune si utilajele
speciale trebuie folosite numai asociate cu alte mijloace de protectie electroizolante

Uneltele electroizolante si electroizolate trebuie folosite numai prin apucare de ménerele de
prindere (fara a depasi opritorul acestora).

Electricienii care executa manevre si/sau lucrari in instalatiile electrice trebuie sa fie dotati cu EIP
si DP adecvat sarcinii de munca si sa utilizeze echipamentul individual de protectie si mijloacele de
protectie respectdnd principiul "cel putin doud mijloace electroizolante de protectie inseriate pe calea de
curent, posibil a fi parcursa, ca urmare a atingerii accidentale directe”.

(2) Echipamentul individual de protectie electroizolant si mijloacele de protectie electroizolante
trebuie alese, verificate si intretinute conform prevederilor din instructiunea proprie.

Instructiunea proprie de securitate si sanatate in muncd este o reglementare internd care
cuprinde prevederi minimale obligatorii pentru desfasurarea principalelor activitati in instalatiile electrice
de distributie.

/o

Entitatea contractanta solicita urmatorul produs: TRUSA DE SCULE ELECTROIZOLANTE PENTRU
ELECTRICIENI

Acest produs (trusa) trebuie sa aiba un continut minim de repere indicate la pagina 16 punctele
1-13.

Avédnd in vedere valoarea estimata a achizitiei entitatea contractanta oferd posibilitatea
ofertantilor ca pe ldnga continutul minim de repere, produsul ofertat sa contind si alte tipuri de
scule /.../.

Solicitare clarificare 5:

Va rugam sa clarificati daca entitatea contractantd va solicita efectuarea testelor privind
conformitatea produselor intr-un laborator acreditat in cazul in care ,exista dubii privind conformitatea
caracteristicilor loturilor livrate cu cerintele din prezenta specificatie"

in documentul ,Specificatie Tehnicd" se prevede: "In cazul in care existd dubii privind
conformitatea caracteristicilor loturilor livrate cu cerintele din prezenta specificatie tehnica, pentru
acceptarea lotului vor fi prelevate un numdar de maximum 3 esantioane/tip si se vor efectua, in
laboratoare de Incercari acreditate si/sau acceptate de entitatea contractantd si pe cheltuiala
producatorului, incercari corespunzatoare referitoare la caracteristicile semnificative, precizate in
instructiunile legate de receptia echipamentelor de munca."

Certificatele de conformitate a sculelor electrice sunt emise de catre un organism acreditat in
domeniul SSM, context in care pentru relevanta testelor de conformitate asupra produselor facute la
solicitarea entitatii contractante, trebuie efectuate de catre un organism acreditat de catre entitatile de
acreditare in domeniul sanatatii si securitati in munca. Or, eventuala efectuare a acestor teste de
catre un laborator neacreditat, dar acceptat de catre entitatea contractanta, nu vor fi
relevante si vor conduce la intarzierea finalizarii procedurii de achizitie publica.
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Prin urmare, va rugam sa clarificati daca testele solicitate de catre entitatea contractanta, daca
este cazul, vor fi efectuate de catre un organism/laborator acreditat in domeniul SSM de cétre entitatile
de acreditare prevazute in legislatia in vigoare.

Atragem atentia ca prin aceasta conditie stipulata in specificatia tehnica, se incalcd in mod
flagrant principiile fundamentale ale achizitiilor publice, respectiv a) nediscriminarea; b) tratamentul
egal; c) recunoasterea reciproca; d) transparenta,; e) proportionalitatea,; f) asumarea raspunderii. Practic
se lasa doar la latitudinea entitatii contractante alegerea unui laborator, chiar daca acesta din urma ar fi
unul neacreditat - aspect care poate conduce chiar la anularea intregii proceduri de achizitie publica, fiind
vorba despre abateri grave de la prevederile legislative care afecteaza procedura de atribuire.

RASPUNS CLARIFICARE 5:

Fraza face parte din punctul 10 Receptie si livrare, prin urmare daca exista dubii cd produsele
livrate (lot=totalitatea produselor/truselor livrate intr-o sucursald), nu respecta oferta tehnica entitatea



contractanta va solicita ca un numdr de maxim 3 truse din lotul respectiv sa fie supuse testelor de
conformitate pe cheltuiala producatorului.

Y4

I1. Solicitam clarificari entitatii contractante si cu privire la urmatoarele aspect suplimentare:

In cadrul documentatiei de achizitie publicd nu se regasesc referiri cu privire la organizarea
procedurii de achizitie publicd in conformitate cu principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica, respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal, transparenta, libera concurenta, utilizarea
eficienta a fondurilor publice, proportionalitatea.

Mai mult, continutul textului prezent in Caietul de Sarcini si in Specificatia tehnicd nu sunt
complementare ci dimpotrivda, acestea contin mai multe aspecte contradictorii, referintele din aceste
documente sunt pentru produse care fac parte din categorii diferite: Echipamente de munca - EM aflate
in documentul Specificatia tehnica iar in Caietul de Sarcini referirea este pentru Echipamente
individuale de proiectie - EIP.

Apreciem ca ar fi mai util si nu ar mai avea loc niciun echivoc daca aceste produse s-ar
achizitiona separat in doua loturi, deoarece se supun unei legislatii diferite. Respectam alegerea
entitatii contractante dupa propriile cerinte, insa pentru a evita orice echivoc si pentru a mari sansele ca
obiectivele urmarite prin demararea procedurii de achizitie publicd sd fie atinsa este oportun ca
acestea sa fie achizitionate in mod separat pe doua loturi, respectand intocmai si legislatia in
vigoare.

In cele ce urmeazd vom ardta ca impartirea in doua loturi ar contribui la claritatea Caietului de
Sarcini: Solicitare duritate varf la punctul 1.3 mai mare sau egala cu 30 HRC , valoare care nu apare in
nicio referinta ISO din documentul P30-2023 Specificatie tehnica.

| 1.3 | Duritate varf | - > 30HRC |

a4

Astfel, se creeaza un paradox, in sensul ca desi entitatea contractanta urmareste ca sculele
achizitionate sa ofere sigurantd angajatilor, accepta valori sub standardul SR ISO 2380-1, respectiv 30
HRC in loc de 50 HRC.

Y4

Va supunem atentiei cateva exemple de review cu riscul ca cele de mai jos sa fie apreciate ca
fiind subiective - via emag

Y4

Pornind de la acest continut al trusei, constatam ca aceasta componenta minima este de
natura a contura intentia de a achizitiona o trusa de scule unica (doar un singur agent economic
ofera aceasta trusd de scule care contine in mod standard sculele solicitate), si anume Haupa Delux
1000V, care pe langa componentele cerute si enumerate mai sus, contine si alte produse despre care se
vorbeste tot in Specificatia Tehnica /.../.

Singurul produs enumerat mai sus care nu se regaseste in componenta trusei de scule solicitata
de entitatea contractanta este Clestele ampermetric, care exista separat sub acelasi brand Haupa. Punem
mai jos componenta acestei truse, in care am evidentiat reperele "minime" solicitate in Specificatia
Tehnica (marcate cu galben)

a4

In Caracteristicile Constructive, sectiunea Conditii Limita Acceptabile, exista cereri specifice ale
redactantului documentatiei care au scopul clar, voit, de a restrdnge extrem de mult concurenta, pana la
un singur agent economic, respectiv

Ori, un astfel de cleste (cel putin la nivel declarativ, neverificat) exista la Derrancourt, pe site:

Y4

Un astfel de cleste Hybrid este o scula introdusa in ultima editie a standardului IEC 60900, este
mai firav decat o scula clasica izolata, cu siguranta nu a fost ceruta de cineva de la autoritatea
contractanta si este folosit, asa cum este si cazul de fata, doar pentru a ingradi participarea ofertantilor.

Avénd in vedere criteriul de atribuire ca fiind pretul cel mai scazut si nu este criteriul tehnico-
economic pe baza de punctaj, precum si analiza realizata mai sus, pe langa faptul ca cerintele sunt
definite intr-un mod echivoc si superficial, se contureaza ideea ca aceasta procedura de achizitie publica
restrédnge foarte mult concurenta si favorizeaza in mod nepermis un singur potential furnizor prin
impunerea unor coditii restrictive si nerezonabile care cristalizeaza un singur model de trusa (slaba
calitativ), un singur brand. in acest context, consideram ca se incalca principiile care stau la baza
achizitiilor publice. Continutul trusei de scule trebuie sa fie descris si definit in mod clar din punct de
vedere al tipului de produse / componentelor si al caracterisiticilor si cantitatilor pentru fiecare
componenta - pentru a nu lasa loc de interpretari.

Descrierea componentelor trusei este foarte ambigua, produsele nefiind clar definite, fiecare in
parte, din punct de vedere al caracteristicilor tehnice constructive si functionale, spre exemplu: -pag 10
din documentul numit SPECIFICATIE TEHNICA: "clestii electroizolati cu cioc lung trebuie sa aiba lungimea
de maxim 165-:-205mm"!.
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/o

Apreciem ca pentru claritate si pentru atingerea obiectivelor urmdrite de entitatea contractantd
se impune ca obiectul achizitiei sa fie impartit in loturi, pe categorii de produse deoarece cele doua grupe
de repere care fac obiectul licitatiei se supun unor prevederi legale diferite, respectiv sculele
electroizolate la 1000V pt lucrul la joasa tensiune fac parte din categoria - EM iar testerul, clestele
ampermetric din alta categorie - EIP - supusa unei alte certificari, pe alt domeniu.

La joasa tensiune Sculele electroizolate la 1000V nu se supun legislatiei elaborate de SSM .

Punerea in comun a celor doua categorii de produse conduce spre oferta unica - prin urmare se
incalca si principiul utilizarii cu eficienta a fondurilor publice deoarece nu se poate asigura o minima
concurenta IMPORTANT:

Aflata in curs de evaluare, o alta licitatie lansata de institutia dumneavoastra, la care am
participat /.../ in antiteza, prezenta procedurd de achizitie este intocmita in mod nespecializat,
solicitdndu-se doar ca sculele sa fie protejate la umiditate 100%.



1.4 Umiditate la 20°C, [%] - maxim 100%

a4

Pe de alta parte, in specificatia tehnica - la pag 2:

~Certificatul de conformitate este emis de cdtre un organism de certificare produse competent,
pentru atestarea conformitatii si certificarea sculelor electroizolate, cu prevederile legislatiei si
reglementérilor tehnice din domeniul securitatii si sanatatii in muncd, precum si a standardelor romane
aplicabile, in vigoare. " - duce spre Institutul competent dar neautorizat, din Romania.

La pag 6:

in cazul in care exista dubii privind conformitatea caracteristicilor loturilor livrate cu cerintele din
prezenta specificatie tehnica, pentru acceptarea lotului vor fi prelevate un numdar de maximum 3
esantioane/tip si se vor efectua, in laboratoare de incercari acreditate si/sau acceptate de entitatea
contractanta si pe cheltuiala producatorului, incercdri corespunzidtoare referitoare la caracteristicile
semnificative, precizate in instructiunile legate de receptia echipamentelor de munca.

Prin inserarea cuvéntului ,sau" se anuleaza faptul ca cel care face verificarea, in cazul de fata
vorbim de Lucrul Sub Tensiune la Joasa Tensiune pana la 1000V, sa fie ACREDITAT, el putédnd fi doar
ACCEPTAT de autoritatea contractanta fara a avea acreditarea la domeniul de joasa tensiune. Aici din nou
constructia enuntului duce spre acelasi Institut, ICSPM - CS ce detine acreditare pe domeniul de medie si
Tnalta tensiune insa nu si pe domeniul de joasa tensiune, fiind doar un furnizor important de servicii.

/]

RASPUNS CLARIFICARE 5:

In continutul textului din Caietul de Sarcini redactantul documentatiei nu a gasit
referirea: ,,Echipamente individuale de protectie - EIP". Va rugam sa indicati pagina la care ati
citit referirea.

Conform Legii 99/2006 art. 3 litera rr)

Specificatii tehnice — cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecadrui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii
entitatii contractante

iar

Caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia de atribuire si constituie ansamblul
cerintelor pe baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant propunerea tehnica.

Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice. Acestea definesc, dupd caz si
fara a se limita la cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta,
siguranta in exploatare, dimensiuni, precum si sisteme de asigurare a calitatii, terminologie, simboluri,
teste si metode de testare, ambalare, etichetare, marcare, conditiile pentru certificarea conformitatii cu
standarde relevante sau altele asemenea.

Conform art.49 din Legea 319/2006 in vigoare:

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Muncii fundamenteaza stiintific
masurile de imbunatétire a activitatii de securitate si sdnatate in munca si promoveaza politica stabilita
pentru acest domeniu

Cu anuntul de consultare a pietei nr. MC1011472/17.08.2020 avénd ca obiect Echipamente de
muncéd (inclusiv dispozitive de protectie) si echipamente individuale de protectie au fost supuse
consultarii 34 de fise tehnice de securitate din studiul privind elaborarea fiselor tehnice de securitate
referitoare la echipamente de munca, inclusiv dispozitive de protectie, si echipamente individuale de
protectie" elaborat de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Muncii.

Cele 34 specificatii tehnice preliminare supuse consultarii au fost intocmite in concordantd cu
legislatia nationald si definesc caracteristicile solicitate privind echipamentele de munca (inclusiv
dispozitivele de protectie) si echipamente individuale de protectie care fac obiect achizitiilor.

In cadrul acestei consultari, furnizorii au fost invitati s& ne comunice punctul de vedere si
eventualele observatii cu privire la specificatiile fiecdrui echipament precum si sd ne oferiti cotatiile de
piata pentru acestea.

Referitor la fisa tehnica nr. 27 Set scule electroizolate pentru lucru sub tensiune la joasa
tensiune: un singur furnizor a transmis o singurd observatie cu privire la cotatia de piata (oferta
financiara) "Componenta nu este dar definita-nu se poate oferta”.

Referitor la cerintele prevazute in fisa tehnica care a facut obiectul Deciziei Curtii de apel Cluj nr.
961/2022 din dosarul in care Societatea de Distributie a Energiei Electrice Romania S.A. fost parte,
subliniem faptul ca:

nici un furnizor nu a comunicat un punct de vedere

nici un furnizor nu a comunicat eventuale observatii

Pentru alte 17 specificatii din cele 34 un singur furnizor a transmis propuneri de modificari

Conform HOTARARE nr. 1.146 din 30 august 2006 privind cerintele minime de securitate si
sandtate pentru utilizarea in munca de catre lucratori a echipamentelor de munca.
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In sensul prezentei hotdréri, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarea semnificatie: a)
echipament de munca - orice masina, aparat, unealta sau instalatie folosita la locul de munca /.../”.

Consiliul constata faptul ca, prin raspunsul nr. 238725/07.08.2023,
entitatea contractanta nu a adus modificari prevederilor documentatiei de
atribuire, reproduse la o pagina anterioara a prezentei decizii.

In ceea ce priveste capetele de cerere formulate de contestator,
Consiliul constata ca acestea vizeaza modificarea unora dintre prevederile
din cadrul documentatiei de atribuire, dupa cum va fi aratat in cele ce
urmeaza.



Un prim capat de cerere formulat de contestator vizeaza obligarea
entitatii contractante la precizarea exacta si determinarea concreta a
continutului pe care trebuie sa il aiba trusa de scule, contestatorul
criticand faptul ca in documentatia de atribuire exista informatii neclare,
ceea ce este de natura a afecta desemnarea ofertantului castigator, dat
fiind criteriul de atribuire aplicabil in cadrul procedurii (pretul cel mai
scazut).

Consiliul constata faptul ca informatiile cu privire la continutul
trusei de scule solicitata de entitatea contractanta a fost descris in cadrul
documentului intitulat ,Specificatie tehnica truse de scule electroizolate
pentru electricieni”. Prin raspunsul sau la solicitarea de clarificari a
contestatorului, entitatea contractanta a precizat doar faptul ca ,/.../ la
pag. 4-5 din specificatie punctul 8.1. se refera la componenta trusei pe
categorii /.../ acest produs (trusa) trebuie sa aiba un continut minim de
repere indicate la pag. 16 punctele 1-13".

Or, aceste prevederi ale documentatiei de atribuire au fost
cunoscute operatorilor economici interesati de procedura incepand cu
data publicarii in SEAP a anuntului de participare nr. .../..., dupa cum
stipuleaza art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: ,art. 8 /.../ (2) In
cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, data Iuarii la cunostinta este data publicarii
documentatiei de atribuire”.

Astfel, termenul in care puteau fi contestate prevederi din cadrul
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP, a fost data de 24.07.2023,
calculata conform dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, care stipuleaza urmatoarele:

JArt. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,

precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen
de:

/../

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii”.

In aceste conditii, dat fiind faptul ca ... SRL formulat contestatia sa
la data de 17.08.2023, iar aceasta nu vizeaza aspecte care au fost
precizate de entitatea contractanta prin raspunsul nr.
238725/07.08.2023 (publicat in SEAP la data de 10.08.2023, act atacat
de contestator in cadrul termenului legal precizat la art. 8 alin. (1) lit. b),
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anterior reprodus), ci precizari ale documentatiei de atribuire, de care
ofertantul a luat cunostinta la data de ... si care putea fi atacata cel
tarziu la data de 24.07.2023, iar o eventuala admitere a criticilor
contestatorului, formulate ulterior acestei date, ar conduce Ia
modificarea continutului documentatiei de atribuire publicata in SEAP,
Consiliul va respinge, ca fiind tardive, criticile contestatorului care
vizeaza faptul ca in documentatia de atribuire nu a fost descris in mod
transparent continutul minim al trusei a carei achizitionare face obiectul
procedurii.



in mod similar, Consiliul va respinge, ca fiind tardive, urmatoarele
critici:

- criticile aferente celui de-al doilea capat de cerere formulat de
contestator, care vizeaza obligarea entitatii contractante la eliminarea
sintagmei ,sau” de la pag. 6 paragraful nr. 3 din documentul intitulat
~Specificatie tehnicd truse de scule electroizolate pentru electricieni”,
astfel incat testele pentru stabilirea conformitatii produselor sa fie
efectuate doar de catre organisme acreditate,

- criticile aferente capatului de cerere care vizeaza obligarea
entitatii contractante la eliminarea specificatiilor tehnice pe care
contestatorul le considera ca indicand un anumit producator, marca
comerciala sau produs,

- criticile care vizeaza obligarea entitatii contractante la definirea
fiecarei familii de produse astfel incat sa permita ofertarea unor produse
echivalente functional,

- criticile care vizeaza obligarea entitatii contractante la precizarea
normelor exacte pe fiecare familie de produse din punct de vedere
tehnico-constructiv si functional,

dat fiind faptul ca aceste critici vizeaza continutul documentatiei de
atribuire, prevederile acesteia fiind cunoscute de contestator inca din
data de ..., cand a fost publicat in SEAP anuntul de participare nr. .../...,
iar cererile contestatorului si criticile aferente au fost formulate la data
de 17.08.2023, ulterior termenului legal de contestare, respectiv data de
24.07.2023.

In cadrul contestatiei sale, ... SRL precizeaza si faptul ca, prin
solicitarea de clarificari nr. 18254/01.08.2023, a cerut impartirea pe
loturi a procedurii, considerand ca produsele care se achizitioneaza fac
parte din categorii diferite: Echipamente de munca - EM aflate in
documentul Specificatia tehnica si ,in Caietul de Sarcini referirea este
pentru Echipamente individuale de proiectie — EIP"” (pag. 54 din Vol. 2/2
al dosarului cauzei).

Entitatea contractanta a raspuns solicitarii de clarificari, in adresa
nr. 238725/07.08.2023 fiind precizate urmdtoarele:

./ -../ In continutul textului din Caietul de Sarcini redactantul
documentatiei nu a gasit referirea: ,Echipamente individuale de
protectie - EIP". Va rugadm sa indicati pagina la care ati citit
referirea /.../” (pag. 63 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei).

Cu privire la acest raspuns al entitatii contractante, contestatorul
considera ca nu este justificata invocarea unei neclaritati din solicitarea
de clarificari, dat fiind faptul ca, in caietul de sarcini, se vorbeste de
mijloace de protectie, invocand urmatoarele precizari: ,a) mijloace de
protectie care au drept scop protejarea omului prin izolarea
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acestuia fata de elementele aflate sub tensiune sau fata de
pamant /.../ scule cu manere electroizolante /.../”.

Consiliul constata ca aceste prevederi ale caietului de sarcini se
refera la descrierea contextului realizarii acestei achizitii de produse,
respectiv la descrierea modului cum trebuie sa fie dotate instalatiile si
locurile unde exista sau se exploateaza echipamente electrice, fiind
precizat: ,/.../ Instalatiile sau locurile unde existd sau se exploateaza
echipamente electrice trebuie sa fie dotate, in functie de lucrarile si



conditiile de exploatare, cu urmatoarele categorii de mijloace de
protectie /.../”.

Prin urmare, simpla referire la contextul realizarii achizitiei, in
cadrul caietului de sarcini, nu este de natura a demonstra ca solicitarea
de clarificari formulata de contestator a fost clara, fiind justificat
raspunsul transmis de entitatea contractanta, care a precizat ca nu a
regasit in caietul de sarcini referirile la echipamente individuale de
protectie. Mai mult, in justificarea celor cerute de contestator prin
solicitarea de clarificari nr. 18254/01.08.2023, acesta a adus argumente
care tin de caracteristici tehnice ale produselor achizitionate, nefiind
clare solicitarile adresate entitatii contractante.

Or, in continuarea raspunsului sau, entitatea contractanta a facut
precizari cu privire la un proces de consultare a pietei, derulat anterior
prezentei proceduri, precum si la definitia uneltelor.

. SRL reia, in contestatia sa, solicitarea de a diviza pe loturi
procedura de atribuire, pe baza acelorasi argumente prezentate entitatii
contractante prin solicitarea de clarificari.

Cu privire la solicitarea de a diviza pe loturi procedura de atribuire,
Consiliul constata ca acesta este tardiv formulata, dat fiind faptul ca a
fost solicitata ulterior datei de 24.07.2023, ultima data din cadrul
termenului legal de contestare a prevederilor documentatiei de atribuire.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul dispozitiile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu entitatea
contractanta ... SA.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia depusa de ... SRL in
contradictoriu cu entitatea contractanta ... SA.

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) de pagini.



