In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din
30.10.2024, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 69764/31.10.2024, ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 3819/2024, formulata de catre ... S.R.L., cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata conventional prin Cabinet de avocat ..., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva adresei nr.
8086/23.10.2024 de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii nr. 8085/23.10.2024, emise de catre ..., cu sediul in ..., In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Executie lucrari pentru proiectul «Cresterea eficientei energetice
a sistemului de iluminat public in Comuna ..., judetul ...»", se solicita
admiterea contestatiei, anularea adresei nr. 8086/23.10.2024 de
comunicare a rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr.
8085/23.10.2024, obligarea autoritatii contractante Ila reluarea
procedurii de atribuire, incepand cu etapa verificarii conformitatii
ofertelor, acordarea accesului la intreg dosarul achizitiei publice si,
subsecvent, repunerea in termenul legal de contestare a raportului
procedurii nr. 8085/23.10.2024 in conformitate cu dispozitiile art. 186
alin. (1) C.proc.civ., precum si obligarea autoritatii contractante la
suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul demers
judiciar.

Prin adresa nr. 1138/11.11.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
72724/12.11.2024, ... S.R.L., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., a formulat cerere de
interventie in interesul autoritatii contractante, in cadrul dosarului nr.
3819/2024, prin care solicita admiterea acesteia, respingerea

contestatiei ... S.R.L., mentinerea ca fiind temeinica si legala a deciziei
autoritatii contractante de declarare drept castigatoare a ofertei sale,
precum si obligarea ... S.R.L. la plata cheltuielilor de solutionare

ocazionate de prezenta procedura, conform documentelor justificative ce
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vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei.

II. Prin contestatia nr. 1113/30.10.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 69768/31.10.2024, ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 3820/2024, formulata de catre ... S.R.L.,
cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., impotriva deciziei de declarare admisibila a ofertei ...
S.R.L., materializata in cuprinsul raportului  procedurii nr.
8085/23.10.2024, emis de catre aceeasi autoritate contractanta si in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, se solicita admiterea contestatiei,
anularea deciziei autoritatii contractante de declarare drept admisibila a
ofertei depuse de catre ... S.R.L. si a actelor subsecvente si a celor care
au stat la baza emiterii acesteia, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea acesteia si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum Si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.
98/2016, permiterea accesului la integralitatea documentelor dosarului
achizitiei publice si repunerea in termenul de contestare a motivelor
intemeiate pe informatiile cu privire la care acesta urmeaza sa ia
cunostinta odata cu studierea dosarului, cu privire la care autoritatea
contractanta i-a refuzat in mod nelegal accesul, in conformitate cu
prevederile art. 186 alin. (1) din Codul de Procedura Civila, precum si
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura, conform documentelor justificative ce
vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din 11.11.2024,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
72705/12.11.2024, ... S.R.L., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata
conventional prin Cabinet de avocat ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ..., a formulat cerere de interventie,
in cadrul dosarului nr. 3820/2024, prin care solicita admiterea in
principiu a acesteia si, in consecinta, admiterea exceptiei lipsei de
interes, respectiv respingerea criticilor formulate de catre ... S.R.L. cu
privire la oferta sa ca fiind lipsite de interes, respingerea contestatiei nr.
1113/30.10.2024, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 69768/31.10.2024, ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 3820/2024, formulata de catre ... S.R.L., ca neintemeiata si
mentinerea raportului procedurii nr. 8085/23.10.2024 ca fiind legal si
temeinic sub aspectul evaluarii ofertei sale in cadrul procedurii, precum
si obligarea ... S.R.L. la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezentul demers judiciar.

III. Prin contestatia nr. 1217/02.12.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 77844/03.12.2024, ce
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formeaza obiectul Dosarului nr. 4211/2024, formulata de catre ... S.R.L.,
cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., impotriva deciziei de declarare admisibila a ofertei ...
S.R.L., materializata in  cuprinsul raportului  procedurii nr.
8085/23.10.2024, emis de catre aceeasi autoritate contractanta si in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, se solicita admiterea contestatiei,
anularea deciziei autoritatii contractante de declarare drept admisibila a
ofertei depuse de catre ... S.R.L. si a actelor subsecvente si a celor care
au stat la baza emiterii acesteia, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea acesteia si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.
98/2016, precum si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata ocazionate de prezenta procedura, conform documentelor
justificative ce vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, se aplica art. 17
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind conexate prin efectul legii.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc.
Civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... S.R.L. criticdA modalitatea prin care
autoritatea contractanta ... a evaluat ofertele depuse si a declarat
castigatoare oferta ... S.R.L.

I. Scurte consideratii de ordin faptic:

Cu caracter prealabil, se arata ca autoritatea contractanta a
organizat respectiva procedura si, pe baza documentatiei publicate in
SEAP, contestatorul a intocmit o oferta pe care a depus-o in cadrul
acestei proceduri.

La data de 23.10.2024, in SEAP a fost publicat Raportul Procedurii
nr. 8085/23.10.2024, care atesta caracterul conform si admisibil al
ofertei contestatorului, dar care declara ca fiind castigatoare oferta
depusa de catre ... S.R.L., cu un pret de 1.176.643,83 lei.

Ca urmare a publicarii Raportului Procedurii nr. 8085/23.10.2024,
contestatorul a formulat o cerere de acces la dosarul procedurii, iar la
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data de 23.10.2024, am primit adresa nr. 8109/23.10.2024, prin care a
fost invitat la studiul dosarului procedurii in data de 24.10.2024.

Cu toate acestea, la momentul la care reprezentantii sai s-au
prezentat la sediul autoritatii contractante pentru a studia dosarul
procedurii, achizitoarea a limitat accesul la propunerea tehnica si la
propunerea financiara a ofertantului desemnat castigator, din presupuse
ratiuni de confidentialitate nedovedita.

Se considera ca oferta desemnata castigatoare este neconforma, in
considerarea aspectelor ce vor fi formulate in continuare.

I1. Oferta desemnata castigatoare nu este confidentiala

In primul rand, contestatorul citeaza prevederile art. 217 din Legea
nr. 98/2016 si art. 19 din Legea nr. 101/2016, sens in care se precizeaza
ca simpla declarare a ofertei ca fiind confidentiald, nu ii acorda autoritatii
contractante dreptul de a nu permite accesul la documentele
depuse/emise in cadrul procedurii de achizitiei publica, in lipsa
demonstrarii caracterului confidential, cu precadere in conditiile in care
Legea nr. 544/2001 asigura transparenta procesului decizional in cadrul
autoritatilor publice.

In aceste conditii, se arata ca pentru a se putea prevala de
confidentialitatea unei parti componente a ofertei depuse sau a ofertei in
integralitate, operatorul economic este obligat sa probeze aceasta
confidentialitate, nefiind suficienta simpla declarare a ofertei ca fiind
confidentiala.

In ceea ce priveste confidentialitate ofertelor si accesul la dosarul
achizitiei publice, contestatorul citeaza din jurisprudenta - Decizia nr.
232/28.01.2016 a Curtii de Apel Bacau, CEDO - Hotararea Neumeisetr
impotriva Austriei din 27.06.1968, seria A, nr. 8, Decizia nr.
4718/12.10.2015 a Curtii de Apel Bucuresti, precum si din Revista
DreptAuI Afacerilor. Nr. 9/2018 si nr. 5/2010.

Intr-o alta opinie, mai recenta, s-a aratat ca: ,apreciem cd si
autoritatile contractante ar trebui sa aiba posibilitatea de a le solicita
operatorilor care si-au confidentializat ofertele sa demonstreze caracterul
confidential al acestora prin orice mijloc de probd. In situatia reglementdrii
actuale, ofertantii de buna-credinta clasati pe locurile inferioare s-ar putea
trezi in situatia de a nu avea acces la propunerile tehnice si financiare,
propuneri care au fost declarate in intregime confidentiale de ofertantul
castigator. Aceasta confidentializare va putea fi cenzurata abia de C.N.S.C. sau
de instanta. Astfel, in aceasta situatie acesti operatori nu vor putea formula o
contestatie in care sa aduca critici propunerii financiare sau tehnice, avand in
vedere practica unor ofertanti de a-si declara in intregime confidentiala
intreaga ofertd. In lipsa indicdrii prin contestatie a neregulilor constatate chiar
de la data depunerii acesteia, ca regula, un operator nu va putea aduce prin
contestatie motive noi de contestare”.

In acelasi sens este si optica Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, din care se citeaza.
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Mai apoi, referitor la propunerea tehnica si la informatiile privind
proprietatea intelectuala, se arata ca un operator economic care a depus
o oferta in cadrul unei proceduri de achizitie publica si care invoca un
drept de proprietate intelectuala cu privire la aceste informatii, trebuie sa
mentioneze acest aspect la momentul depunerii si sa faca dovada
faptului ca aceste informatii sunt proprietatea intelectuala a ofertantului
sau i s-a dat dreptul de catre proprietar sa le foloseasca in cadrul ofertei.

Mai mult decéat atat, in dovedirea aspectului potrivit caruia aceste
informatii sunt proprietatea intelectuala a ofertantului sau i s-a dat
dreptul de catre proprietar sa le foloseasca in cadrul ofertei, cel ce invoca
acest drept, trebuie sa depuna cel putin dovezile de inregistrare a
dreptului de proprietate intelectuala la organele abilitate in vederea
inregistrarii si gestionarii acestor informatii.

Acest aspect este retinut si de catre Curtea de Apel Timisoara, in
Decizia nr. 354/2021, din care se citeaza.

Dupa cum se poate observa, in cazul de fata, nu s-a dovedit ca
operatorii economici clasati pe primele doua locuri ar fi probat
confidentialitatea ofertelor depuse. In mod evident, in cazul declararii
confidentialitati unor componente ale ofertei, este necesar ca aceasta sa
fie dovedita, nefiind admisibila o prezentare sumara, materializata intr-o
declaratie pur formala.

Astfel, contestatorul reitereaza prevederile art. 57 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, precum si cele retinute de catre Curtea de Apel
Targu-... in Dosarul nr. 438/2021.

Totodata, dreptul contestatorului de a studia dosarul achizitiei
publice ar fi unul pur formal, neproducator de efecte juridice, in conditiile
in care acesta nu ar beneficia de un termen rezonabil pentru
completarea contestatiei dupa studierea dosarului achizitiei sau in
conditiile in care Consiliul nu ar analiza pe fond argumentele
contestatorului din completarea contestatiei, rezumandu-se la a le
respinge ca inadmisibile/tardive raportat la termenul limita de depunere
a contestatiei.

Prin urmare, avand in vedere argumentele prezentate anterior, este
evident ca nu poate fi vorba despre o confidentialitate a ofertelor depuse
in cadrul procedurii, motiv pentru care contestatorul apreciaza ca avea
dreptul de a cunoaste documentele depuse de catre ofertanti in cadrul
dosarului public al achizitie.

Solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente nu pot avea un
caracter confidential, avand in vedere ca prin raspunsurile transmise,
ofertantul expliciteaza sau completeaza oferta depusa, astfel ca acestea
devin parte integranta din propunerea tehnica depusa de catre
operatorul economic, respectiv din propunerea financiara, prin raportare
la categoria de clarificari solicitate.

In aceste conditii, se aduce in prim plan prevederile art. 209 alin.
(1) din Legea nr. 98/2019, citate, context in care reiese ca clarificarile
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furnizate expliciteaza sau completeaza propunerile tehnice sau
financiare, astfel ca sunt parte integranta din acestea. Prin urmare, atat
timp cat art. 217 alin. (6) permite studierea propunerilor tehnice si
financiare, este evident ca si clarificarile care au legatura cu aceste
propuneri si sunt documente componente ale propunerilor, pot fi studiate
de cétAre operatorii economici interesati.

In plus, solicitarile de clarificari imbraca forma unor acte emise de
catre autoritatea contractanta, astfel ca un operator economic nu are
posibilitatea sa declare ca fiind confidentiale eventualele acte pe care le
va emite autoritatea contractanta prin raportare la oferta depusa de
catre el.

Prin urmare, se considera ca fiind nelegal refuzul autoritatii
contractante de a permite contestatorului studierea in integralitate a
dosarului achizitiei publice si, in concret, de a permite accesul la toate
solicitarile de clarificari emise si la raspunsurile primite de la ...S S.R.L.
de catre autoritatea contractanta.

In plus, se precizeaza faptul ca dreptul la informare al persoanelor
este reglementat inclusiv de art. 10 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, citat.

Astfel, conform art. 10 din Conventie, libertatea de expresie include
si dreptul de a primi si de a comunica informatii, fara vreo interferenta
din partea unei autoritati publice, ceea ce presupune o obligatie a
autoritatilor publice de a pune la dispozitia publicului acele informatii pe
care le detin deja si care sunt necesare pentru valorificarea tuturor
drepturilor pe care o persoana fizica sau juridica le are.

Totodata, se precizeaza faptul ca din perspectiva dreptului la un
proces echitabil prevazut in mod expres de art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, autoritatile contractante au obligatia
pozitiva de a intreprinde toate demersurile necesare pentru ca justitiabilii
sa aiba posibilitatea de a-si apara in mod concret drepturile patrimoniale
sau nepatrimoniale ce le revin

Or, in conditiile refuzului nejustificat al autoritatii contractante, ...
S.R.L., operator economic vatamat de decizia autoritatii contractante, se
afla in situatia in care i se refuza accesul al justitie si, in concret, la un
proces echitabil, aflandu-se in imposibilitatea de a identifica elementele
vatamatoare spre a le contesta in fata organismului de jurisdictie
competent.

Totodata, se indica cu titlu de jurisprudenta Decizia intermediara nr.
2/07.02.2024 a Curtii de Apel Cluj, din care se citeaza.

Avand 1in vedere aspectele anterior prezentate, precum si
elementele factuale antementionate, contestatorul solicita Consiliului sa
constate lipsa caracterului confidential al tuturor actelor dosarului
procedurii de achizitie publica si, in concret, sa ii permita studierea
acestuia in vederea completarii contestatiei, sub aspectul solicitarii de
repunere in termenul legal de contestare.
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III. Repunerea in termenul legal de contestare:

Se evoca dispozitiile art. 186 alin. (1) C.proc.civ. si se precizeaza
ca, in cazul de fata, contestatorul s-a aflat in imposibilitatea formularii
unei contestatii bazate pe documentele care se afla la dosarul procedurii
din pricina conduitei autoritatii contractante care i-a ingradit in mod
nejustificat accesul. In aceste conditii, s-a vazut nevoit sa formuleze o
contestatie bazata pe informatiile pe care le are cu privire la maniera in
care ... S.R.L. obisnuieste sa oferteze, fara insa a avea posibilitatea de a
sustine o contestatie bazata exclusiv pe piesele de la dosarul procedurii.

Prin urmare, se solicita Consiliului sa se permita studiul dosarului
procedurii si, subsecvent, sa se dispuna repunerea contestatorului in
termenul legal de contestare.

IV. Neconformitate ofertei depuse de catre ... S.R.L.:

In primul rand, potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din H.G.
nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini.

De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit. b) si f), comisia de
evaluare are atributia verificarii indeplinirii criteriilor de calificare de catre
ofertanti si a conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini. Pentru a fi impartialda, evaluarea trebuie
sa fie completa si temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a
unei anumite oferte sau, dimpotriva, de dezavantajare a ei.

In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii de Apel Cluj, Decizia
Civila nr. 6446/27.05.2021 Si a CNSC, Decizia nr.
494/C2/218/06.03.2023, din care se citeaza.

Astfel, analizdnd documentatia de atribuire si observand oferta
depusa de catre ...S S.R.L., contestatorul invedereaza Consiliului
argumentele care confirma caracterul neconform al acestei oferte.

1. Punctul 2.2 din Fisa Tehnica nr. 4

In primul rand, in conformitate cu cerinta de la punctul 2.2 din Fisa
tehnica nr. 4 Sistem telegestiune aparate de iluminat, s-a solicitat ca
accesul in interfata web sa se faca pe baza de nume Utilizator, Parola si
autentificare in doi pasi cu generare cod de acces unic transmis prin
SMS.

Cu toate acestea, se arata ca sistemul de telegestiune InteliLIGHT
ofertat de catre ... S.R.L. nu indeplineste aceasta cerinta, dat fiind ca
accesul se face doar pe baza de nume, Utilizator si Parola, neavand
autentificare in doi pasi cu generare cod de acces unic transmis prin sms.
Astfel, se precizeaza ca in cadrul propunerii tehnice depuse, se regaseste
manualul de utilizare InteliLIGHT Stretlight Control (CMSv3), iar la
capitolul 2.1. Primirea accesului este descrisa modalitatea de acces in
cadrul aplicatiei, respectiv doar utilizator si parola.
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In acest sens, se prezintd o capturd de ecran din manualul de
utilizare al sistemului de telegestiune ofertat de catre ... S.R.L., din care
reiese modalitatea de acces in interfata web, pe baza de utilizator si
parola.

In aceste conditii, apare ca fiind evident faptul ca ofertantul
desemnat castigator a completat formularul F5 prin copierea cerintelor
din coloana stanga in cea dreaptd, urmand ca la final sa semneze spre
insusire Formularul F5. Insa, simpla copiere a cerintelor nu reprezinta
dovada conformitatii ofertei.

Totodata, se ataseaza si adresa producatorului de telegestiune, prin
care confirma faptul ca accesul in interfata de telegestiune se face doar
pe baza de nume Utilizator si Parola.

Totodata, se prezinta si adresa emisa de catre furnizorul sistemului
de telegestiune, care atesta cele sustinute de contestator.

Prin urmare, fata de aspectele prezentate supra, se poate observa
cu usurinta faptul ca ... S.R.L. a declarat ca sistemul de telegestiune
ofertat este conform cu cerintele documentatiei de atribuire, insa acesta
este, in realitate, neconform, neindeplinind cerinta de la punctul 2.2. din
Fisa Tehnica nr. 4.

2. Punctul 2.6. din Fisa Tehnica nr. 2:

In primul rand, potrivit cerintei de la punctul 2.6. din Fisa Tehnica
nr. 2: ,Aparatele vor putea functiona pe baza unor comenzi primite de la
senzori de ploaie conectati fizic la acestia. Sistemul permite controlul cresterii
fluxului luminos pe baza acestora. Prin intermediul sistemului de control,
comanda unui senzor poate fi transmisa si unui aparat din vecinatate. De
exemplu, un senzor de ploaie montat la primul aparat de iluminat dintr-un sir
va controla prin intermediul sistemului de telegestiune inca minim 5 aparate
de iluminat din vecinatate. Se vor prezenta scheme electrice detaliate de
comanda si integrare senzori in sistemul de telegestiune, in care se vor
prezenta dispozitivele electrice necesare procesului, legaturile electrice si de
semnal intre acestea si indicarea tipului de alimentare si semnal folosite pe
intreg traseul. Transmisia comenzii de la aparatul de iluminat echipat cu
senzor catre celelalte aparate se face direct de la aparat la aparat prin retele
locale ce vor asigura o reactie instantanee. Respectarea solicitarilor se va
putea verifica la proba practica.”

Astfel, contestatorul precizeaza ca in cuprinsul propunerii tehnice
depuse de catre ... S.R.L. nu se regaseste schema electrica detaliata de
comanda si integrare senzori in sistemul de telegestiune. ... S.R.L. a
ofertat ca module de telegestiune modulele FRE-24-ZHAGA, insa in
manualul de instalare depus in propunerea tehnica, nu se regaseste o
schema electrica detaliata de comanda si integrare senzori in sistemul de
telegestiune, legaturile electrice si de semnal intre acestea.

Mai mult, se precizeaza ca manualul de instalare contine toate
modulele folosite de InteliLIGHT, insa nu cuprinde si schema electrica
intre FRE-24-ZHAGA si senzori.
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In aceste conditii, se prezintd Consiliului schemele care se regdsesc
in manualul de instalare, din care se poate observa ca schema nu
contine senzori, fiind doar schema de legaturi intre modul si aparatul de
iluminat. Astfel, in conditiile in care cerinta impunea ,scheme electrice
detaliate de comanda si integrare senzori in sistemul de telegestiune”,
este evident ca schemele electrice depuse de catre ofertantul desemnat
castigator, din manualul de instalare, nu contin scheme de comanda si
integrare senzori in sistemul de telegestiune.

In acest sens, contestatorul citeaza din cadrul dosarului nr.
3872/2/2024, de pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, in care s-a analizat tot
o propunere tehnica depusa de catre ... S.R.L..

Prin urmare, si sub acest aspect, se solicita Consiliului sa constate
neconformitatea ofertei desemnate castigatoare.

3. Punctul 3.4 din Fisa Tehnica nr. 2:

In continuare, contestatorul arata ca, potrivit documentatiei de
atribuire, ofertantii aveau obligatia de a indeplini cerinta de la punctul
3.4 din Fisa Tehnica nr. 2 prin care s-a solicitat ,Aplicatia permite prin
protocoale standardizate folosite afisarea imaginilor in timp real de la
camerele video, informatiilor de la punctele de aprindere”.

Cu toate acestea, sistemul de telegestiune ofertat de catre
S.R.L., respectiv InteliLIGHT, nu permite afisarea imaginilor in timp real
de la camerele video, iar in propunerea tehnica nu se regasesc
documente doveditoare privind indeplinirea cerintei.

In aceeasi ordine de idei, se arata ca, potrivit Fisei tehnice nr. 2, la
Nota pe ultima pagind, a fost solicitat ,Pentru demonstrarea indeplinirii
fiecarei cerinte din formularul F5 se vor prezenta (brosuri, instructiuni de
montaj, poze, rapoarte de testare, fise tehnice etc)”. Cu toate acestea,
in cuprinsul propunerii tehnice depuse de catre ... S.R.L. nu se regaseste
niciun document doveditor din care sa reiasa indeplinirea cerintei.

Ofertantul s-a rezumat la metoda copy/paste de pe Formularul F5,
fara a modifica vreun aspect sau a produce dovezi in sustinerea cerintei.
Astfel, autoritatea contractanta, in evaluarea ofertei ... S.R.L. nu a tinut
seama de propriile cerinte impuse ofertantilor la momentul la care a
atribuit caracterul admisibil ofertei depuse de catre contestator.

Astfel, se solicita sa se constate ca oferta depusa de ... S.R.L. este
contrara documentatiei de atribuire, in sensul in care acesta nu a anexat
dovezj care atesta indeplinirea fiecarei cerintei din F5.

In aceste conditii, lipsa documentelor doveditoare din care sa
reiasa indeplinirea cerintei, reprezinta un alt motiv de neconformitate al
ofertei. O situatie similara a analizat si Curtea de Apel Bucuresti in cadrul
dosarului nr. 3872/2/2024, din care se citeaza.

Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului sa constate
neconformitatea ofertei depuse de catre ... S.R.L. si sub acest aspect.

4. Punctul 3.8 din Fisa Tehnica nr. 2:
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In continuarea criticilor formulate, se aratd c& la punctul 3.8. din
Fisa Tehnica nr. 2, s-a impuse ofertantilor urmatoarea cerinta: , Pentru
cazuri exceptionale in care este necesara actiune rapida, sistemul va beneficia
de un buton fizic de comanda rapida. Butonul va controla un numar de minim
50 de aparate stabilite de beneficiar, iar prin apasare se va creste nivelul de
iluminat la 100%, indiferent de nivelul de dimming la care se afla in momentul
respectiv.”

In aceste conditii, se precizeaza ca sistemul de telegestiune ofertat
InteliLIGHT nu beneficiaza de buton fizic de comanda rapida, iar in
propunerea tehnica nu se regasesc documente doveditoare privind
indeplinirea cerintei in discutie.

In acest sens, se reitereaza faptul ca, potrivit Fisei Tehnice nr. 2, la
Nota pe ultima pagina, a fost solicitat ,Pentru demonstrarea indeplinirii
fiecarei cerinte din formularul F5 se vor prezenta (brosuri, instructiuni de
montaj, poze, rapoarte de testare, fise tehnice etc)”.

Cu toate acestea, in cuprinsul ofertei desemnate céastigatoare, nu
exista niciun document doveditor cu privire la indeplinirea cerintei de la
punctul 3.8. din Fisa Tehnica nr. 2.

5. Nota din cadrul Fisei Tehnice nr. 2:

Avand in vedere aspectele prezentate supra, se Iinvedereaza
Consiliului faptul ca, potrivit cerintelor din cuprinsul Fisei Tehnice nr. 2,
Nota de pe ultima pagina, ofertantii aveau obligatia de a prezenta
documente justificative pentru indeplinirea cerintei, cu indicarea
numarului de pagina si a tipului de document.

In pofida acestei cerinte exprese, ofertantul desemnat castigator s-
a rezumat la a copia cerintele din F5 dintr-o coloana in alta, fara a da
curs cerintei, in sensul de a indica pentru fiecare cerinta in parte numarul
paginii si tipul documentului.

In aceste conditii, contestatorul reitereaza faptul ca lipsa indicarii
documentelor doveditoare din care sa reiasa indeplinirea cerintelor din
F5 si a paginii la care acestea se regasesc, reprezinta un alt motiv de
neconformitate al ofertei. O situatie similara a analizat si Curtea de Apel
Bucuresti in cadrul dosarului nr. 3872/2/2024, din care se citeaza.

Prin urmare, se solicita Consiliului sa constate neconformitatea
ofertei depuse de catre ... S.R.L. si sub acest aspect.

6. Punctul 2.8 din Fisa Tehnica nr. 1:

In continuare, se precizeaza faptul ca oferta desemnata
castigatoare este neconforma si din perspectiva nerespectarii cerintei de
la punctul 2.8 din Fisa Tehnica nr. 1, ce vizeaza inclinarea ajustabila intre
unghiurile -15° + 15°, in sensul in care aparatele de iluminat ale
producatorul BBIER pot fi reglate doar intre -10° + 10°, asa cum reiese
de pe site-ul producatorului.

In aceste conditii, se mentioneaza ca in cuprinsul propunerii tehnice
depuse de catre ofertantul desemnat castigator, nu exista documente
care sa ateste indeplinirea cerintei privind inclinarea aparatelor de
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iluminat intre unghiurile -15° + 15° cu un pas de 5. Ofertantul a depus
doar o serie de fise tehnice ,create”, iar la o eventuala proba practica s-
ar fi constatat, dincolo de orice dubiu, ca nu se poate realiza inclinarea
intre unghiurile -15° + 15° cu un pas de 5.

De altfel, nici din instructiunile de montaj ale aparatului de iluminat
nu reiese unghiurile de inclinare ale aparatului de iluminat, context in
care contestatorul face precizarea ca aplicarea unei stampile de catre
producator pe o fisa tehnica nu poate echivala cu indeplinirea cerintei.

De asemenea, aparatele ofertate nu indeplinesc cerinta privind
inclinarea ajustabila: Montaj in cap de stalp -10° + 30°, aparatul ofertat
nu are posibilitatea inclinarii la 30°, astfel cum reiese din documentele
depuse de catre ofertant.

Prin urmare, avand in vedere aspectele prezentate supra, se
solicita Consiliului sa constate neconformitatea ofertei desemnate
castigatoare si sub acest aspect.

7. Punctul 2.17 din Fisa Tehnica nr. 2:

Potrivit cerintei de la punctul 2.17 din Fisa Tehnica nr. 2, ofertantii
aveau obligatia de a asigura urmatoarele: ,Interfata Utilizator va afisa
vizual, diferentiat prin culori, minim urmatoarele:

- tipurile de aparate de iluminat in functie de puterea instalata a acestora
(sortarea sa se poata face pe valori fixe, definite, sau intervale de valori: ex:
intre OW si 40W, intre 41W si 80W, intre 81 si 160W, peste 161W).

- tipurile de aparate in functie de producator.

- tipurile de aparate in functie de numarul de leduri.

- tipurile de calendare alocate aparatelor de iluminat.

- tipuri de aparate clasificate pe functiuni: stradal, treceri de pietoni,
pietonal.

- punctele de aprindere si aparatele care sunt deservite de acestea.

- aparatele de iluminat a caror tensiune de alimentare depaseste 230V.

Respectarea solicitarilor se va putea verifica la proba practica.”

Totodata, potrivit Fisei Tehnice nr. 2, la Nota pe ultima paging, a
fost solicitat ,Pentru demonstrarea indeplinirii fiecarei cerinte din formularul
F5 se vor prezenta (brosuri, instructiuni de montaj, poze, rapoarte de testare,
fise tehnice etc)”.

In cazul de fata, similar situatiilor anterior prezentate, in cuprinsul
ofertei depuse de catre ... S.R.L., nu se regasesc documente doveditoare
care sa ateste indeplinirea cerintei de la punctul 2.17, ofertantul
intelegand din nou sa transcrie cerinta dintr-o coloana intr-alta, fara a
furniza probe in sustinerea conformitatii.

Astfel, si sub aspectul neindeplinirii cerintei de la punctul 2.17,
oferta desemnata castigatoare este neconforma si se impunea a fi
respinsa de catre autoritatea contractanta.

8. Scheme logice:

Potrivit cerintei de la pag. 44 din Proiectul Tehnic, s-a solicitat
prezentarea de capturi de ecran a 3 tipuri de scheme logice create in
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aplicatia de telegestiune: ,Se vor prezenta capturi de ecran a 3 tipuri de
scheme logice create in aplicatia de telegestiune, cu urmatoarele reactii:

1. semnal senzor de temperatura Ta<0° => cresterea intensitatii
aparatului => transmitere ALERTA cdtre compania responsabild cu
deszapezirea

2. detectie miscare de la senzorul de miscare => transmitere ALERTA
catre responsabil securitate

3. detectarea unei erori de functionare aparat de iluminat =>
transmiterea unui tichet prin email societatii responsabile cu intretinerea.”

Cu toate acestea, in cuprinsul propunerii tehnice depuse de catre ...
S.R.L. nu se regasesc cele trei scheme logice create in sistemul de
telegestiune, acestea lipsind cu desavarsire, context in care se poate
constata 1incalcarea cerintei antementionate, respectiv caracterul
neconform al ofertei depuse de catre ... S.R.L.

9. Punctul 3.7. din Fisa Tehnica nr. 1:

La punctul 3.7. din Fisa Tehnica nr. 1 s-a impus ofertantilor
respectarea cerintei privind fixarea compartimentului accesorii electrice
in minim doua cleme de inchidere.

Cu toate acestea, din analiza instructiunilor de montaj ale
aparatului de iluminat, instructiuni ce se regasesc in cuprinsul propunerii
tehnice, reiese ca aparatul de iluminat este echipat cu o singura clema,
nicidecum cu doua cleme (potrivit solicitarii din documentatia de
atribuire).

De asemenea, din analiza documentelor ce se regasesc in cuprinsul
propunerii tehnice depuse de catre ofertantul desemnat castigator, se
poate observa faptul ca aparatul de iluminat nu este prevazut cu un
dispozitiv pentru mentinerea capacului in pozitia ,DESCHIS"” pe durata
realizarii interventiilor.

In aceste conditii, reiese ca aparatele de iluminat ofertate nu
respecta cerinta de la punctul 3.7 din Fisa Tehnica nr. 1, fapt ce va
conduce la termene mai lungi in timpul interventiilor la sistemul de
iluminat, cu precadere in conditile in care cerintele autoritatii
contractante vizau tocmai reducerea acestor timpi.

Astfel, si sub acest aspect, oferta desemnata castigatoare este
neconforma.

In concluzie, avand in vedere considerentele anterior prezentate, ...
S.R.L. solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei astfel cum aceasta a fost
formulata si motivata si, in consecinta, (1) anularea adresei privind
comunicarea rezultatului procedurii; (2) anularea raportului procedurii si
a tuturor documentelor ce au stat la baza intocmirii acestuia si/sau
reprezinta parte componenta a raportului proceduri si (3) obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire, incepand cu
etapa verificarii conformitatii ofertelor.

VI. In probatiune, contestatorul solicita administrarea probei cu
inscrisurile existente in dosarul achizitiei publice. Totodata, prin raportare
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la dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016, se solicita ca ulterior
momentului la care autoritatea contractanta va inainta Consiliului dosarul
achizitiei publice, sa se permita studierea acestuia.

Prin adresa nr. 8448/04.11.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
70827/05.11.2024, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ... S.R.L., solicitand respingerea acesteia
ca fiind neintemeiata, avand in vedere urmatoarele considerente:

In ceea ce priveste argumentele contestate de ... S.R.L,,
autoritatea contractanta subliniaza urmatoarele aspecte:

Referitor la solicitarea contestatorului ,(1) Anularea adresei nr.
8086/23.10.2024 privind comunicarea rezultatului procedurii antementionate
fatd de subscrisa ...”, se considera ca autoritatea contractanta a evaluat
toate ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
respectiv a prevederilor legislative in vigoare, nefiind cazul de a anula
adresa nr. 8086/23.10.2024 privind comunicarea rezultatului procedurii
antementionate fata de ... S.R.L.

Referitor la solicitarea ,(2) Anularea Raportului Procedurii nr.
8085/23.10.2024 si a tuturor actelor care au stat la baza acestuia, respectiv a
actelor care au fost emise in temeiul acestuia”, se considera ca autoritatea
contractanta a evaluat toate ofertele in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, respectiv a prevederilor legislative in vigoare,
in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea principiilor
consacrate de art. 2 al Legii nr. 98/2016, nefiind cazul de a anula
Raportul Procedurii nr. 8085/23.10.2024 si a tuturor actelor care au stat
la baza acestuia, respectiv a actelor care au fost emise in temeiul
acestuia.

Referitor la solicitarea ,(3) Obligarea Autoritdtii Contractante la
reluarea procedurii de atribuire, incepand cu etapa verificarii conformitatii
ofertelor”, autoritatea contractanta considera ca a evaluat toate ofertele
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, respectiv a
prevederilor legislative in vigoare, aplicabile in materia achizitiilor
publice, precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii
nr. 98/2016, nefiind cazul de a relua procedura de atribuire.

Referitor la solicitarea ,(4) Acordarea accesului la intreg dosarul
achizitiei publice si, subsecvent, repunerea in termenul legal de contestare a
raportului procedurii nr. 8085/23.10.2024 in conformitate cu dispozitiile art.
186 alin. (1) C.proc.civ.”, se precizeaza faptul ca la data de 23.10.2024,
ora 12:23, autoritatea contractanta a primit de la ... S.R.L., prin e-mail,
cererea de studiu dosar achizitie pentru respectiva procedura, prin care
solicita acordarea accesului la intreg dosarul achizitiei, incluzand si
solicitarile de clarificari transmise si raspunsurile ofertantului ... S.R.L.,
precum si comunicarea unei copii, prin fax sau in format electronic a
acestor documente parte a dosarului achizitiei. S-a solicitat sa se permita
studierea dosarului achizitiei, in sensul studierii documentelor mai sus
enumerate, prin transmiterea unor copii in format electronic la adresa de
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email ...ro sau pe un CD/stick USB. Autoritatea contractanta a raspuns
catre S.C. ... S.R.L. prin adresa 8109/23.10.2024, comunicand
urmatoarele: ,Prin prezenta va informdm asupra asigurdrii accesului
neingradit la dosarul achizitiei Executie lucrari in cadrul proiectului «Cresterea
eficientei energetice a sistemului de iluminat public in Comuna ..., Judetul ...»
(.../19.04.2024), in conformitate cu art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, in data de 24.10.2024, ora 10.00, la sediul
Comunei ..., localitatea ... nr. 365, judetul ..., cod postal ...”.

Mentionam faptul ca operatorul economic ... S.R.L. a declarat faptul ca
intreaga sa oferta este confidentiala, cu exceptia Formularului de ofertd -
Formularul F4, prezentdnd declaratie in acest sens.”

Totodata, in data de 23.10.2024, ora 15:36, autoritatea
contractanta a primit de la ... S.R.L., prin e-mail, solicitarea sa permita
cu celeritate (intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii), in conformitate cu obligatia ce incumba potrivit
prevederilor alin. (6) al art. 217, accesul neingradit la dosarul achizitiei,
in sensul transmiterii prin intermediul mijloacelor electronice, de copii in
format electronic, dupa integralitatea documentelor continute de acesta.

Autoritatea contractanta a raspuns ... S.R.L. prin adresa nr.
8120/24.10.2024, comunicand urmatoarele: ,Prin prezenta va informdm
asupra asigurarii accesului neingradit la dosarul achizitiei Executie lucrari in
cadrul proiectului «Cresterea eficientei energetice a sistemului de iluminat
public in Comuna ..., Judetul ...» (.../19.04.2024), in conformitate cu art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in data de
24.10.2024, ora 10.00, la sediul Comunei ..., localitatea ... nr. 365, judetul ...,
cod postal ....

Mentionam faptul operatorul economic ... S.R.L. a declarat faptul ca
Propunerea Tehnica si Propunerea Financiara este confidentiala.”

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca toate
documentele depuse de ... S.R.L. in cadrul ofertei (documente de
calificare, propunere tehnica, propunere financiara, documente suport
DUAE) au fost declarate ca si confidentiale de catre acesta.

Autoritatea contractanta sustine ca nu a refuzat accesul la dosarul
achizitiei publice la nici unul dintre ofertanti, a fost asigurat accesul in
conformitate cu prevederile legislative, documentele declarate ca si
confidentiale nefiind puse la dispozitia acestora si considera ca nu poate
permite accesul ... S.R.L. la integralitatea documentelor dosarului
achizitiei publice si considera nefondata cererea de repunere in termenul
de contestare, neexistand motive temeinic justificate pentru acesta.

Referitor la solicitarea ,(5) Obligarea autoritatii contractante la
suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul demers judiciar”,
autoritatea contractanta considera ca, in baza celor prezentate la
punctele de mai sus, culpa sa nu poate fi retinutda, procedura de
atribuire, respectiv faza de evaluare a ofertelor depuse fiind derulata cu
respectarea prevederilor legale in materie.
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Astfel, autoritatea contractanta solicita respingerea cererii privind
obligarea sa la plata cheltuielilor solicitate de ... S.R.L. Aceste cheltuieli
nu pot fi justificate ca fiind necesare pentru solutionarea contestatiei.

Referitor la presupusele neconcordante al ofertei tehnice depuse de
... S.R.L. cu cerintele documentatiei de atribuire / caietului de sarcini,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Conform caietului de sarcini ,Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice minime, si vor fi considerate ca avand
mentiunea <«si/sau echivalent». Acestea definesc, dupa caz, caracteristici
referitoare la nivelul calitativ, precum si sisteme de asigurare a calitatii,
terminologie, simboluri, teste si metode de testare, conditiile pentru
certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.

Cerintele specificate in prezentul caiet de sarcini vor fi considerate ca
fiind cerinte minime. In acest sens, oferta prezentatd care se abate de la
prevederile caietului de sarcini, va fi luata in considerare numai in masura in
care propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ superior
cerintelor minime din caietul de sarcini.”

Totodata, se subliniaza aspectul ca in cadrul fisei de date, la
punctul VI.3 Informatii suplimentare, in conformitate cu recomandarile
ANAP este mentionat faptul: , Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului
de participare, caietului de sarcini sau altor documente complementare, prin
trimiterea standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie, vor
fi intelese ca fiind insotite de mentiunea «sau echivalent»".

Mai mult decat atat, ambii ofertanti, atat ... S.R.L., cat si ... S.R.L.,
in cadrul propunerilor tehnice au prezentat o declaratie pe propria
raspundere privind respectarea conditiilor prevazute in caietul de sarcini
si in documentatie tehnica, in conformitate cerintele fisei de date, luand
la cunostinta prevederile art. 326 Falsul in Declaratii din Codul Penal
referitor la , Declararea necorespunzatoare a adevarului, facuta unei persoane
dintre cele prevazute in art. 175 sau unei unitati in care aceasta isi desfasoara
activitatea in vederea producerii unei consecinte juridice, pentru sine sau
pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori imprejurdrilor, declaratia facuta
serveste la producerea acelei consecinte, se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau cu amenda”.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei
S.R.L.

Prin adresa nr. 1138/11.11.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
72724/12.11.2024, ... S.R.L. a formulat cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante, in cadrul dosarului nr. 3819/2024, prin care
solicita admiterea acesteia, respingerea contestatiei ... S.R.L.,
mentinerea ca fiind temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante
de declarare drept castigatoare a ofertei sale, precum si obligarea
S.R.L. la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate de prezenta
procedura, conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.
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Intervenientul citeaza prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura Civila.

ADMISIBILITATEA IN PRINCIPIU A CERERI:

Intervenientul arata ca are calitatea de ofertant declarat castigator.
Obiectul contestatiei vizeaza anularea rezultatului procedurii de atribuire,
caz in care participarea sa la solutionarea cauzei este absolut necesara
din perspectiva unei corecte solutionari.

Se invedereaza faptul ca intervenientul este indrituit sa formuleze
cererea de interventie accesorie, intrucat are calitatea de ofertant
castigator al procedurii, ceea ce pe cale de consecinta reclama un drept
legitim, strans legat de obiectul contestatiei, a carui exercitare este de
natura a conduce la mentinerea actualului rezultat al procedurii.

Interesul sau este acela de a-si proteja drepturile conferite prin
actualul rezultat al procedurii, precum si de a participa la solutionarea
unor contestatii care vizeaza oferta sa.

Conditiile admisibilitatii  cererii sunt indeplinite, respectiv
intervenientul justificda un interes. In speta, interesul sau rezulta din
pozitia sa initiala, respectiv cea de ofertant desemnat castigator, fiind
intarit de interesul de a se mentine actualul rezultat al procedurii.

MOTIVAREA IN FAPT A CERERII DE INTERVENTIE:

Pe data de 07.08.2024, ora 15:00, a avut loc depunerea ofertelor
in cadrul procedurii antementionate, in conformitate cu datele furnizate
de SEAP fiind inregistrati urmatorii ofertanti ... S.R.L. si ... S.R.L.

La data de 23.10.2024, asa cum rezulta din capturile de ecran
prezentate, intervenientul a receptionat prin intermediul SEAP adresa nr.
8087/23.10.2014 si Raportul procedurii nr. 8085/23.10.2024, prin
intermediul carora i-a fost comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata
admisibila si castigatoare a procedurii, cu o valoare de 1.176.643,83 lei,
pe locul 2 clasandu-se oferta depusa de catre ... S.R.L., cu o valoare de
1.200.010,23 lei.

Pe aceeasi data, respectiv 23.10.2024, prin intermediul adresei nr.
1094/23.10.2024, s-a solicitat, in temeiul alin. (6) al art. 217 din Legea
nr. 98/2016, acces la dosarul achizitiei si eliberarea de copii in format
electronic dupa documentele continute de acesta si se citeaza continutul
acesteia.

Pe data de 24.10.2024, ora 08:51, prin intermediul adresei nr.
8120/24.10.2024, autoritatea contractanta a raspuns solicitarii
intervenientului, comunicandu-i faptul ca se asigura accesul neingradit la
dosarul achizitiei pe data de 24.10.2024, ora 10:00, la sediul sau,
totodata comunicand faptul ca ... S.R.L. a declarat faptul ca Propunerea
Tehnica si Propunerea Financiara din oferta este confidentiala.

In mod evident, prin raportare la ora receptionarii raspunsului din
partea autoritatii contractante si la distanta dintre sedii, era imposibila
studierea dosarului la data si ora mentionate, conditii in care s-a
contactat telefonic autoritatea contractanta, convenind cu aceasta
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asupra faptului ca studierea dosarului achizitiei publice va avea loc la o
data ulterioara.

Pe data de 29.10.2024, un reprezentant al intervenientului s-a
deplasat la sediul autoritatii contractante in vederea studierii dosarului
achizitiei publice, ocazie cu care i s-a permis accesul exclusiv la
procesele-verbale de evaluare, DUAE si documentele depuse in vederea
demonstrarii celor declarate in DUAE, nefiind permis accesul la oferta
tehnica si financiara depusa de catre ... S.R.L.

Pe data de 30.10.2024, intervenientul a formulat contestatia nr.
1113/30.10.2024 impotriva deciziei autoritatii contractante de declarare
admisibila a ofertei depuse de catre ... S.R.L., decizie materializata in
cuprinsul Raportului procedurii nr. 8085/23.10.2024 si impotriva
refuzului autoritatii contractante de a permite accesul la dosarul achizitiei
publice.

La data de 01.11.2024 s-a luat cunostinta cu privire la contestatia
formulata de catre ... S.R.L., aceasta fiind publicata in SEAP de catre
autoritatea contractanta.

DECIZIA AUTORITATII CONTRACTANTE DE DECLARARE DREPT

ADMISIBILA SI CASTIGATOARE A OFERTEI ... S.R.L. ESTE UNA
CORECTA IN TEMEIUL URMATOARELOR CONSIDERENTE:
I. Contestatia formulata de catre ... S.R.L. este reprezentata de

pure speculatii, nefiind sustinuta de niciun mijloc de proba:

Cu titlu preliminar, se Iinvedereaza Consiliului faptul ca, in
conformitate cu prevederile art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016,
contestatia trebuie sa contina, printre altele, si urmatoarele elemente:
motivarea in fapt si in drept a contestatiei, precum si mijloacele de proba
pe care se sprijind contestatia, in masura in care este posibil.

In egala masura, potrivit adagiului latin ,actor incumbit probatio”,
sustinut de prevederile art. 249 din Codul de procedura civila, citat, cel
care face o propunere (afirmatie) finaintea instantei trebuie sa o
dovedeasca. Regula a.i.p. se adreseaza, in primul rand, reclamantului,
deoarece el este primul care face afirmatii in fata instantei si, ca atare,
este tinut sa probeze ceea ce afirma. Contestatorul ... S.R.L. a formulat
o serie de critici generice, simple afirmatii neprobate in fapt, intrucat
intreaga contestatie este reprezentata de pure speculatii, fapt recunoscut
chiar de catre acesta, in conditile in care mentioneaza in cuprinsul
contestatiei sale, la pct. 5) faptul ca ,/la momentul la care reprezentantii
subscrisei s-au prezentat la sediul autoritatii contractante pentru a studia
dosarul procedurii, achizitoarea a limitat accesul la propunerea tehnica si la
propunerea financiard a ofertantului desemnat castigator din presupuse ratiuni
de confidentialitate nedovedita”.

Intervenientul citeaza din decizia CNSC B0O2023_1204 si apreciaza
ca ... S.R.L. nu si-a sustinut contestatia pe mijloace de proba, asa cum
era obligata prin raportare la prevederile art. 10 din Legea nr. 101/2016,
motiv pentru care se impune respingerea ei ca neprobata.
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II. Cu privire la confidentialitatea ofertei intervenientului, se
invedereaza urmatoarele:

Oferta tehnica si financiara depusa de catre intervenient, impreuna
cu raspunsurile la solicitarile de clarificari adresate de catre autoritatea
contractanta in perioada de evaluare a ofertelor intra sub incidenta
secretului comercial si au un pronuntat caracter confidential, in conditiile
in care cuprinde preturile practicate, dar si ofertele obtinute de ... S.R.L.
cu scopul exclusiv de a fi utilizate in prezenta procedura de achizitie.
Propunerea tehnica reprezinta conceptia proprie cu privire la executarea
contractului, cuprinzand in proportie majoritara informatii care intra sub
incidenta secretului tehnic.

Se invedereaza faptul ca in cadrul ofertei s-au utilizat metodologii
proprii, acestea reprezentand proprietatea intelectuala a sa. Divulgarea
catre un tert a informatiilor continute in oferta elaborata si care
reprezinta, in ansamblul ei, un produs intelectual, i-ar aduce prejudicii,
dezavantajand-o in contextul participarii la proceduri viitoare similare.

Oferta prezentata de intervenient, in concret propunerea tehnica si
propunerea financiara este o opera de creatie intelectuala protejata prin
drepturi de autor conform Legii nr. 8/1996, avandu-se in vedere faptul
ca aceasta a fost adaptata pentru respectiva procedura.

Propunerea tehnica prezentata de intervenient reprezinta un
concept integrat, avand la baza solutii special concepute care ne permit
executarea contractului la un pret competitiv. Oferta reprezinta o opera
stiintifica, iar divulgarea acesteia catre terti este de natura sa-i
prejudicieze interesele de a proteja oferta conceputa special pentru acest
proiect, aceste informatii facand parte din categoria informatiilor
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Diseminarea
informatiilor din oferta catre terte parti ar putea cauza atingerii
avantajelor competitive comerciale si tehnice ale sale.

Se apreciaza ca informatiile despre echipamentele ofertate de catre
intervenient nu pot fi dezvaluite tertilor/competitorilor sau altor entitati
(cu exceptia organelor de control), avand in vedere faptul ca acestea au
fost transmise doar autoritatii contractante, respectiv comisiei de
evaluare, carora le-au fost adresate. In caz contrar, competitorii sai ar
intra in posesia unor informatii pe care le-ar utiliza pentru a crea produse
similare sau identice, societatea a carei oferta a fost facuta publica
pierzand avantajele tehnice si economice pe care le are pe piata, din
cauza utilizarii respectivelor informatii de catre competitori.

Propunerea financiara reprezinta o justificare a preturilor,
reflectdnd pe de o parte solutiile propuse prin oferta tehnica, pe de alta
parte detalierea preturilor fiind rezultatul negocierilor individuale purtate
cu furnizorul, aceste informatii facand parte din categoria informatiilor
apreciate de legiuitor ca fiind secret comercial.

Prin urmare, tinandu-se cont de faptul ca propunerea financiara
reprezinta o constructie a preturilor pentru solutiile propuse prin oferta
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tehnica, reprezentand o opera de creatie intelectuala in sensul art. 1
alin. (2) din Legea nr. 8/1996, rezultd ca aceste informatii pot fi
declarate ca fiind confidentiale. In plus, detalierea preturilor este
rezultatul negocierilor individuale purtate de intervenient cu furnizorul,
existand raporturi comerciale consolidate intr-o perioada indelungata.

Avand raporturi comerciale de o perioada indelungata,
intervenientul beneficiaza de diverse avantaje fata de competitori in
privinta preturilor la echipamente, discount-uri si termene de plata,
detalii care este necesar sa ramana confidentiale.

In egala masura, se mentioneaza faptul ca toata propunerea
tehnica este intocmita in conformitate cu drepturile de proprietate
industriala raportat la creatii intelectuale aplicabile in industrie si semne
distinctive.

In conformitate cu actualul sistem economic, s-a largit foarte mult
spectrul beneficiarilor drepturilor de proprietate intelectuala de la oameni
de stiinta, artisti sau ingineri la orice tip de afacere, deoarece pot intra
sub protectia juridica orice tip de afaceri, inclusiv planurile de marketing
ale companiilor, modalitatile de planificare a productiei, produsele
ingineresti sau design, modalitatile de reclama si promovare, etc.

In privinta obligativitatii asigurarii confidentialitatii ofertelor de
catre instantele de judecata si organismele administrativ-jurisdictionale,
este de referinta Hotararea din 14.02.2008 a Curtii de Justitie Europene,
Cauza C-450/06, Varec SA impotriva Statului belgian, din care se
citeaza.

Ca urmare a celor antementionate, intervenientul apreciaza in mod
rezonabil faptul ca a prezentat dovezi concludente care dovedesc
caracterul confidential al ofertei tehnice si financiare depuse, conditii in
care autoritatea contractanta, in mod corect a restrictionat accesul
contestatorului la oferta si se reitereaza rugamintea si Consiliului de a
asigura confidentialitatea respectivelor documente.

Cu privire la sustinerile contestatorului de la pct. (18) din
contestatie, potrivit carora ,,Dupd cum se poate observa, in cazul de fata, nu
s-a dovedit ca operatorii economici clasati pe primele doua locuri ar fi probat
confidentialitatea ofertelor depuse. In mod evident, in cazul declarrii
confidentialitatii unor componente ale ofertei, este necesar ca aceasta sa fie
dovedita, nefiind admisibilda o prezentare sumara, materializata intr-o
declaratie pur formald” (in conditiile in care in cadrul procedurii au fost
depuse doar doua oferte, respectiv oferta intervenientului si oferta
contestatorului, cel mai probabil acesta referindu-se la faptul ca nu s-ar
fi dovedit confidentialitatea ofertei si confundand procedura aferenta
spetei deduse judecatii cu alta procedura, al carei proiectant a fost tot
ESCO ELECTRIC LIGHT S.R.L., proiectantul ,de casa” al contestatorului,
toate proiectele fiind identice, diferente existand doar la numerotarea
fiselor tehnice), se solicita Consiliului sa constate netemeinicia acestora,
deoarece intervenientul a prezentat dovezi relevante, asa cum urmeaza
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sa constate Consiliul, dovezi care se regasesc la pag. 69-113 din
documentul ,419.06 Propunere tehnica ... EA Declaratii Certificate
Atestari”.

ITI. Cu privire la presupusa neconformitate a ofertei depuse de
catre ... S.R.L.:

1 - ,Punctul 2.2 din Fisa tehnica nr. 4 (in realitate fiind vorba de
Fisa tehnica nr. 2 - Sistem de telegestiune) - ,Accesul in interfata web
se face pe baza de nume Utilizator, Parola si autentificare in doi pasi cu
generare cod de acces unic transmis prin e-mail sau sms. Respectarea
solicitarii se va putea verifica la proba practica.”

Contrar alegatiilor neintemeiate ale contestatorului, oferta
castigatoare indeplineste cerinta de la pct. 2.2 din Fisa tehnica nr. 2 -
Sistem de telegestiune (nu Fisa tehnica nr. 4, asa cum in mod superficial
si eronat sustine contestatorul) referitoare la autentificarea in doi pasi,
cerinta la finalul careia se mentioneaza ,Respectarea solicitarii se va
putea verifica la proba practica”.

De altfel, la rd. 8.1 din Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune,
intervenientul arata ca a pus la dispozitia autoritatii contractante link-ul
catre aplicatia de telegestiune, prin accesarea caruia aceasta a constatat,
cu ocazia evaluarii ofertei, existenta logarii in aplicatie in doi pasi, primul
pas prin utilizarea unui user si a unei parole, iar al doilea pas prin
introducerea unui cod SMS primit prin e-mail personalizat.

Contrar alegatiilor neintemeiate ale contestatorului, autentificarea
in aplicatia de telegestiune in doi pasi, in conformitate cu cerinta de la
rd.2.2 din Fisa tehnica F5 nr. 2 se putea verifica prin efectuarea probei
practice, intrucat autentificarea in doi pasi presupune ca prim pas
accesarea link-ului aplicatiei si introducerea user-ului si parolei de acces,
iar al doilea pas generarea unui cod transmis prin email sau SMS pe
telefonul mobil si ulterior introducerea acestuia in aplicatia de
telegestiune pentru deplin acces in vizionarea acesteia.

Ori acest lucru nu se poate realiza fara definirea in aplicatia de
telegestiune a unei adrese de email sau a unui numar de telefon,
terminal (telefon mobil, tableta, PC, etc.) clar identificabil de catre
sistemul de telegestiune pe care sa poata fi transmis codul de acces
securizat, astfel Tncat sa permita accesul in aplicatie in vederea
posibilitatii verificarii functionalitatilor acesteia. Aplicatia de telegestiune,
astfel cum se poate constata, a fost in permanenta disponibila pentru
accesarea in doi pasi si este si in prezent, astfel cum se poate constata
cu usurinta prin accesarea link-ului prevazut la rd. 8.1 din Fisa tehnica
nr. 2.

Dovada suplimentara si incontestabila a faptului ca accesul in
aplicatia de telegestiune a producatorului FLASHNET se realizeaza in doi
pasi, astfel cum este cerinta autoritatii contractante, este reprezentata
de adresa nr. 0434/11.11.2024, emisa de catre producatorul FLASHNET,
atasata cererii de interventie, care confirma existenta aplicatiei de
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telegestiune cu accesare in doi pasi pe site-ul acesteia, cu link-ul indicat
in fisa tehnica.

Intervenientul reitereaza faptul ca toate sustinerile contestatorului
sunt simple supozitii si speculatii ale acestuia si nu au legatura cu
cerintele autoritatii contractante si cu sistemul de telegestiune ofertat de
catre acesta. Mai mult, prin Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune,
autoritatea contractanta nu a solicitat si nu a impus ofertantilor
depunerea vreunei dovezi privind capturi de ecran in ceea ce priveste
autentificarea in doi pasi in aplicatia de telegestiune. Singura mentiune a
autoritatii contractante se refera la posibilitatea verificarii respectivei
cerinte cu ocazia unei probe practice.

Invocarea de catre contestator a unui document fara niciun fel de
legatura cu procedura care face obiectul spetei deduse judecatii, in mod
evident, nu poate fi luata in considerare si nu ii dovedeste in vreun fel
sustinerile.

Prin urmare, in mod intemeiat autoritatea contractanta a declarat
admisibila si castigatoare oferta ... S.R.L., fiind neintemeiat acest prim
capat de cerere, motiv pentru care se solicita respingerea acestuia.

2 - Punctul 2.6 din Fisa tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune -
JAparatele vor putea functiona pe baza unor comenzi primite de la senzori de
ploaie conectati fizic la acestia. Sistemul permite controlul cresterii fluxului
luminos pe baza acestora. Prin intermediul sistemului de control, comanda
unui senzor poate fi transmisa si unui aparat din vecinatate. De exemplu, un
senzor de ploaie montat la primul aparat de iluminat dintr-un sir va controla
prin intermediul sistemului de telegestiune inca minim 5 aparate de iluminat
din vecinatate. Se vor prezenta scheme electrice detaliate de comanda si
integrare senzori in sistemul de telegestiune, in care se vor prezenta
dispozitivele electrice necesare procesului, legaturile electrice si de semnal
intre acestea si indicarea tipului de alimentare si semnal folosite pe intreg
traseul. Transmisia comenzii de la aparatul de iluminat echipat cu senzor catre
celelalte aparate se face direct de la aparat la aparat prin retele locale ce vor
asigura o reactie instantanee. Respectarea solicitarilor se va putea verifica la
proba practica.”

Alegatiile neintemeiate ale contestatorului, potrivit carora in
cuprinsul propunerii tehnice depuse de catre intervenient nu s-ar regasi
schema electrica detaliata de comanda si integrare senzori in sistemul de
telegestiune, este contrazisa de faptul ca in Manualul de instalare
inteliLIGHT la pag. 15-24 (pag. 31-40 din fisierul ,419.06 Propunere
tehnica CEAUSU DE CAMPIE EA F.T. si documente echipamente PARTEA
2", pct. 3.2 Componentele Hardware ale sistemului de telegestiune, se
regasesc toate tipurile de controlere punct luminos, printre care la pct.
3.2.2 (pag. 32 din fisierul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si
documente echipamente PARTEA 2") se regaseste Controlerul FRE-24-
Zhaga-NB1 ofertat, cu schemele electrice de conexiune si schemele de
comunicatie utilizate in concordanta cu cerintele de la rd. 2.6 din Fisa
tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune.
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La pag. 24 din Manualul de instalare inteliLIGHT (pag. 40 din
fisierul ,,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 2") se afla schema de conectare a diferitelor categorii de senzori
compatibili cu sistemul de telegestiune ofertat, in care se poate observa
in mod clar modul de conectare a senzorilor cu hubul controlerului de
telegestiune care functioneaza in tandem, intrucat intre controlerul de
telegestiune si senzori (inclusiv senzorul de ploaie) are loc schimb de
informatii si date, astfel incat iluminatul public comandat de controlerul
punct luminos sa reactioneze la comenzile senzorului in momentul in
care se impune o crestere a intensitatii luminoase ca urmare a unui
eveniment sesizat de senzor si revenirea intensitatii luminoase a
iluminatului public atunci cand dispar conditiile de crestere.

Schema electrica si de semnal - Conectarea senzorilor in sistemul
de telegestiune, se realizeaza utilizand schema electrica a controlerului
punct luminos in tandem cu care functioneaza si nu necesita o alta
schema electrica de comanda si integrare separata de cea a controlerului
de telegestiune. Aceasta este si ratiunea pentru care in Manualul de
instalare inteliLIGHT, la pag. 24, s-a prevazut conectarea senzorilor
compatibili pe baza acelorasi scheme electrice de comanda si integrare
specifice controlerului punct luminos, prin intermediul cdarora se
efectueaza comunicarile de semnal pentru reglarea intensitatii luminii la
corpurile de iluminat public.

Alegatia de la pct. 52 din contestatie, potrivit careia schema de
legatura intre modulul de telegestiune (controler de telegestiune) si
aparatul de iluminat nu contine senzori, este una bazata pe neadevar,
acesta ignorand cu buna stiinta schema de la pag. 24 din Manualul de
instalare inteliLIGHT, in care se ilustreaza foarte clar integrarea
senzorilor cu aparatul de iluminat prin intermediul Controlerului punct
luminos functionand in baza aceleiasi scheme electrice detaliate de
comanda si integrare.

Invocarea solutiei pronuntate de catre Curtea de Apel Bucuresti in
Dosarul nr. 3872/2/2024 are doar rolul de a incerca inducerea in eroare
a Consiliului, neavand nicio legatura cu procedura care face obiectul
spetei deduse judecatii, aceasta desfasurandu-se 1in baza unei
documentatii specifice si a unui Proiect tehnic de Executie specific
lucrarilor din comuna ..., care au cu totul o alta configuratie decat cele ce
au facut obiectul dosarului antementionat.

Dupa cum s-a demonstrat supra, la pag. 24 din Manualul de
instalare inteliLIGHT depus in propunerea tehnica, in fisierul ,419.06
Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2.pdf”
se regaseste schema de comanda si integrare senzori in sistemul de
telegestiune, precum si legaturile electrice de comanda si integrare a
acestora in sistemul de telegestiune prin intermediul controlerului punct
luminos.
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Potrivit rd. 2.6 din Fisa tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune,
autoritatea contractanta a constatat existenta schemelor electrice
detaliate de comanda si integrare senzori in sistemul de telegestiune,
fara a mai fi nevoie de efectuarea probei practice, astfel cum se
mentioneaza la rd. 2.6 din fisa tehnica.

Prin urmare, este in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere, motiv pentru care se solicitd Consiliului respingerea sa si
mentinerea deciziei autoritatii contractante de declarare drept admisibila
si castigatoare a ofertei intervenientului.

3 - Punctul 3.4 din Fisa tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune -
JAplicatia permite prin protocoalele standardizate folosite afisarea
imaginilor in timp real de la camerele video, informatiilor de la punctele
de aprindere etc. Respectarea solicitarilor se va putea verifica la proba
practica.”

Alegatiile contestatorului referitoare la presupusa neindeplinire a
cerintei de la rd. 3.4 din Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune, se
bazeaza doar pe supozitii si nu reflecta realitatea din propunerea tehnica.
Cerinta este indeplinita de catre intervenient, intrucat in propunerea
tehnica este depus la pag. 17, astfel cum prevede NOTA de subsol de la
fisa tehnica, Manualul de instalare inteliLIGHT, care, la pag. 24 (pag. 40
din fisierul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente
echipamente PARTEA 2.pdf") are reprezentata pe intrare digitala
integrarea de senzori, camere de video, statii meteo, etc., inclusiv
aplicatiile software inteligente pentru camerele de luat vederi cu
transmiterea de imagini in timp real.

Depunerea, in cadrul propunerii tehnice, ca anexa a Fisei tehnice F5
nr. 2 Sistem de telegestiune, a Manualului de instalare inteliLIGHT,
reprezintda o dovada concludenta de indeplinire intocmai a cerintei. Mai
mult, autoritatea contractata, in cadrul etapei de evaluare a ofertei, s-a
convins de prezenta in propunerea tehnica a dovezilor existentei
posibilitatii integrarii de camere video cu posibilitatea afisarii de imagini
in timp real (Manualul de instalare inteliLIGHT), astfel incat nu s-a
solicitat, astfel cum era prevazuta ca posibilitate, verificarea indeplinirii
acesteia in cadrul probei practice.

Similar capatului de cerere nr. 2, se reitereaza faptul ca invocarea
solutiei pronuntate de catre Curtea de Apel Bucuresti in Dosarul nr.
3872/2/2024 are doar rolul de a incerca inducerea in eroare a
Consiliului, neavand nicio legatura cu procedura care face obiectul spetei
deduse judecatii, intrucat in propunerea tehnica, la pag. 17 din fisierul
.419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 2.pdf”, s-a depus Manualul de instalare inteliLIGHT, astfel cum
acesta a fost solicitat prin NOTA de subsol la Fisa tehnica F5 nr. 2 sistem
de telegestiune, din cuprinsul caruia se reda in captura de mai jos
selectiune de la pag. 24 (pag. 40 din fisierul ,419.06 Propunere
tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2”.
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Prin urmare, este in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere, motiv pentru care se solicita Consiliului respingerea sa si
mentinerea deciziei autoritatii contractante de declarare drept admisibila
si castigatoare a ofertei intervenientului.

4 - Punctul 3.8 din Fisa tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune -
.Pentru cazuri exceptionale in care este necesara actiune rapida,
sistemul va beneficia de un buton fizic de comanda rapida. Butonul va
controla un numdar de minim 50 de aparate stabilite de beneficiar, iar
prin apasarea sa va creste nivelul de iluminat la 100%, indiferent de
nivelul de dimming la care se afla in momentul respectiv. Respectarea
solicitarii se va putea verifica la proba practica.”

In contradictie cu alegatiile neintemeiate ale contestatorului,
cerinta de la rd. 3.8 din Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune este
indeplinita de catre intervenient, astfel:

La pag. 29 din propunerea tehnica, fisierul ,419.06 Propunere
tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2.pdf”, in Manualul
de instalare inteliLIGHT se prevede cat se poate de clar la pct. 3
.Prezentarea generala a sistemului - Control ON/OFF de la distanta”, asa
cum rezulta din captura de mai jos, ca sistemul de iluminat public, pe
langa controlul de la distanta prin intermediul sistemului de telegestiune,
poate fi controlat si MANUAL, prin intermediul unui buton fizic de
comanda rapida, cu rolul de crestere a intensitatii luminii pentru un
numar minim de 50 corpuri de iluminat, daca se impune o astfel de
crestere.

Ilustrarea butonului fizic de comanda rapida ce se regaseste dispus
pe echipamentul FRCM montat in punctele de aprindere a iluminatului
public, astfel dupa cum se poate observa din captura din Manualul de
instalare inteliLIGHT, depus in propunerea tehnica in fisierul ,419.06
Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2.pdf”,
este reprezentat de un buton cu indicativele ON/AUTO/OFF ce reprezinta
PORNIRE, FUNCTIONARE IN REGIM AUTO si OPRIRE MANUALA.

Comenzile sunt disponibile pentru operatorul responsabil de punctul
de aprindere (in care este montat FRCM) in care la comanda manuala ON
iluminatul public aflat in dimming ca urmare a programarii prin sistemul
de telegestiune trece la apasarea butonului rapid in regim de iluminare
de 100% si revine prin apasarea butonului OFF la situatia de dimming
initiala (daca aceasta mai este activd) sau la situatia sistemului de
iluminat din perioada de revenire si va functiona la parametrii perioadei
respective. Se poate activa si regimul de functionare AUTO, cu conditia
sa existe definiti timpii de crestere a iluminarii de 100% si revenirea la
situatia initiala.

Prin urmare, este in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere, motiv pentru care se solicitd Consiliului respingerea sa si
mentinerea deciziei autoritatii contractante de declarare drept admisibila
si castigatoare a ofertei intervenientului.
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5 - Nota din cadrul Fisei Tehnice nr. 2 Sistem de telegestiune -
.Pentru demonstrarea indeplinirii fiecarei cerinte, din formularul F5 se
vor prezenta (brosuri, instructiuni de montaj, poze, rapoarte de testare,
fise tehnice, etc), cu indicarea paragrafului, numarului de pagina,
respectiv a tipului de document din care rezultd indeplinirea cerintei.
Fara prezentarea acestei corespondente, cerinta va rezulta ca fiind
neindeplinita si duce la descalificarea ofertantului.”

Intervenientul arata ca a depus in propunerea tehnica, la pag. 17-
67 din fisierul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente
echipamente PARTEA 2.pdf”, documentele solicitate de catre autoritatea
contractanta prin Nota din subsolul Fisei tehnice nr. 2 Sistem de
telegestiune, dupa cum urmeaza: Manualul de instalare inteliLIGHT,
Declaratii de conformitate, Certificate de conformitate CE, Rapoarte de
testare eliberate de laboratoare acreditate, Capturi de ecran ale
sistemului de telegestiune, poze, etc., context in care este nereala si
total neintemeiata alegatia de la pct. (68) din contestatie, potrivit careia
intervenientul s-ar fi limitat la a copia cerintele din F5 dintr-o coloana in
alta, fiind emisa cu vadita rea-credinta, cu scopul de a incerca inducerea
in eroare si a induce ideea potrivit careia acesta ar fi dat dovada de
superficialitate in elaborarea ofertei.

In fapt, Fisa tehnica F5 nr. 2 depusa in cadrul propunerii tehnice
din fisierul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente
echipamente PARTEAZ2.pdf”, are ca suport toate documentele solicitate
prin NOTA de subsol la aceasta si fiecare cerinta este demonstrata prin
existenta acestor documente.

In acest context, se reitereaza faptul ca invocarea solutiei
pronuntate de catre Curtea de Apel Bucuresti in Dosarul nr. 3872/2/2024
are doar rolul de a incerca inducerea in eroare a Consiliului, neavand
nicio legatura cu procedura care face obiectul spetei deduse judecatii,
intrucat nu se refera in niciun fel la sustinerile de la pct. (67) din
contestatie referitoare la neindicarea paginii, ci se refera la
obligativitatea ofertantilor de a face dovada indeplinirii cerintelor din Fisa
tehnica F5 nr. 2 prin depunerea documentelor justificative solicitate prin
NOTA, lucru pe care intervenientul I-a indeplinit. Astfel se explica si
faptul ca autoritatea contractanta a verificat, cu ocazia evaluarii ofertei,
existenta documentelor doveditoare respective, motiv pentru care nu a
considerat necesar solicitarea de clarificari in legatura cu acestea si, pe
cale de consecinta, a declarat in mod corect admisibila si castigatoare
oferta.

Prin urmare, este in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere, motiv pentru care se solicita Consiliului respingerea sa si
mentinerea deciziei autoritatii contractante de declarare drept admisibila
si castigatoare a ofertei intervenientului.

6 - Punctul 2.8 din Fisa tehnica nr. 1 Aparat de iluminat stradal de
TIP AIL 1, 2, 3 - ,Sistemul de montaj va fi dual, preferabil fara adaptor,
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permitand montarea atat pe brat, cat si in cap de stélp, iar inclinarea va
fi ajustabila pentru minim urmdatoarele intervale cu pas din 5° in 5°:
Montaj pe consola: - 15° - +15° Montaj in cap de stalp: -10° - +30°. Se
vor prezenta documente, fise tehnice si instructiuni de montaj pentru
demonstrarea cerintei. Cerinta va fi punctata conform fisei de date.”

Cu titlu preliminar, intervenientul invedereaza faptul ca o pagina
web nu poate fi considerata in niciun caz o sursa sigura de informatii,
capacitatea sa probanta fiind incomparabil mai mica in raport cu un
document emis de catre producator si asumat de catre acesta prin
semnarea sa. Exista probabilitatea foarte mare ca o pagina web sa
contina informatii incomplete, neactualizate si de aceea nu poate fi
apreciata ca o sursa de verificare credibila, valoare probanta detinand
documentele depuse in oferta tehnica si asumate de catre producatorul
BBIER prin semnarea acestora.

Cerinta de la rd. 2.8 din Fisa tehnica F5 nr. 1 Aparat de iluminat
stradal cu LED AIL 1,2,3 este indeplinita astfel cum producatorul s-a
angajat prin semnatura olografa si insusirea cerintei de la rd. 2.8, col. 2
din Fisa tehnica F5 nr. 1 depusa in propunerea tehnica la pag. 1 din
fisierul ,,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 1.pdf’, precum si din Fisele tehnice (Specificatiile tehnice ale
producatorului) care sunt depuse, de asemenea, in propunerea tehnica la
pag. 8-20 din fisierul anterior evocat, in care, pe randul ,Montaj” (pag. 9
din documentul respectiv) sunt inscrise de catre producator atat unghiul
de montaj pe consola, care este cuprins intre -15° + +15° cu pas din 5°
in 5°, cat si pentru montaj in cap de stalp cu unghi cuprins intre -10° +
+30° prin utilizarea unui Adaptor reglaj unghi inclinare aparat de
iluminat. Pentru ambele variante de montaj, intervenientul prezinta
imagini reale ale corpului de iluminat cu reglarea unghiului de inclinare
pe consola si in cap de stalp.

Ilustrarea montajului corpului de iluminat pe consola sub un unghi
cuprins intre -10° =+ +10° astfel cum se sustine la pct. (71) din
contestatie, reprezinta o deformare a realitatii, intrucat gradatiile sunt
din 5° in 5° si sunt in numar de 4 gradatii (0, 5, 10, 15 dintre care doar
numerele 5 si 10 sunt inscriptionate vizibil pe carcasa corpului de
iluminat, gradatia 0 si 15 sunt marcate doar cu linie). Faptul ca inscriptia
cifrica este doar pentru 5 si 10 nu inseamna ca nu exista gradatia 0° si
15°, astfel cum cu rea-credinta incearca sa speculeze contestatorul. De
ex. daca pe cadranul unui ceas sunt inscriptionate doar numerele 3 si 9,
asta nu inseamna ca ceasul respectiv nu indica si celelalte ore, astfel
incat si aparatul de iluminat este gradat pentru 4 pozitii distincte ale
unghiului de inclinare.

Criticile contestatorului sunt emise fara temei si cu scopul de a i se
atribui cu orice pret procedura, motiv pentru care utjlizeazé orice
mijloace si argumente incorecte pentru a-si atinge scopul. In acest sens,
nu poate fi primita sustinerea acestuia de la pct. (72) din contestatie,
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potrivit careia intervenientul ,a depus doar o serie de fise tehnice
«create»”, fara ca aceasta afirmatie sa aiba la baza cea mai neinsemnata
dovada.

Astfel, se invedereaza Consiliului faptul ca nici alegatiile de la pct.
(73) din contestatie nu au temei, atata timp cat s-a indicat, pentru
indeplinirea cerintei la rd. 2,8, col. 2, Fisa tehnica (Specificatiile tehnice
ale producatorului BBIER) ce se regasesc la pag. 8-20 din propunerea
tehnica din fisierul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente
echipamente PARTEA 1.pdf”, iar cerinta autoritatii contractante de la rd.
2.8 din Fisa tehnica F5 nr. 1 era foarte clara: ,Cerinta va fi punctata
conform fisei de date”, ceea ce s-a si facut. Este cat se poate de clar
faptul ca ... S.R.L. urmareste prin contestatia sa un singur lucru,
respectiv denigrarea ofertei depuse de catre intervenient prin orice
mijloace, aceasta fiind o practica specifica acestui ofertant.

Prin urmare, este in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere, motiv pentru care se solicita Consiliului respingerea sa si
mentinerea deciziei autoritatii contractante de declarare drept admisibila
si castigatoare a ofertei intervenientului.

7 - Punctul 2.17 din Fisa tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune -
Interfata Utilizator va afisa vizual, diferentiat prin culori, minim
urmatoarele: - tipurile de aparate de iluminat in functie de puterea
instalatd a acestora (sortarea sa se poata face pe valori fixe, definite,
sau intervale de valori: ex: intre OW si 40W, intre 41W si 80W, intre 81
si 160W, peste 161W). - tipurile de aparate in functie de producator -
tipurile de aparate in functie de numarul de leduri — tipurile de
calendare alocate aparatelor de iluminat - tipuri de aparate clasificate pe
functiuni: stradal, treceri de pietoni, pietonal; - punctele de aprindere si
aparatele care sunt deservite de acestea - aparatele de iluminat a caror
tensiune de alimentare depaseste 230V. Respectarea solicitarilor se va
putea verifica la proba practica.”

Cerinta de la rd. 2.17 din Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de
telegestiune este indeplinita de catre oferta intervenientului, intrucat
contrar alegatiilor neintemeiate ale contestatorului, in propunerea
tehnica depusa de acesta, producatorul sistemului de telegestiune
FLASHNET, sub semnatura olografa, si-a asumat respectarea cerintei de
la pct. 2.17 pag. 1 din fisierul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si
documente echipamente PARTEA 2.pdf”, in concordanta cu NOTA de
subsol de la Fisa tehnica F5 nr. 2.

Astfel, intervenientul arata ca a depus in propunerea tehnica, la
pag. 17-67 din fisierul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si
documente echipamente PARTEA 2.pdf" documentele solicitate de catre
autoritatea contractanta prin Nota din subsolul Fisei tehnice nr. 2 Sistem
de telegestiune, dupa cum urmeaza: Manualul de instalare inteliLIGHT,
Declaratii de conformitate, Certificate de conformitate CE, Rapoarte de
testare eliberate de laboratoare acreditate, Capturi de ecran ale
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sistemului de telegestiune, poze, etc., context in care este nereald si
total neintemeiata alegatia de la pct. (78) din contestatie, potrivit careia
,NU se regdasesc documente doveditoare care sa ateste indeplinirea
cerintei de la pct. 2.17, ofertantul intelegdnd din nou sa transcrie cerinta
dintr-o coloana intr-alta, fara a furniza probe in sustinerea conformitatii”,
fiind emisa cu vadita rea-credinta, cu scopul de a incerca inducerea in
eroare si a induce ideea potrivit careia s-ar fi dat dovada de
superficialitate in elaborarea ofertei.

In fapt, Fisa tehnica F5 nr. 2 depusa in cadrul propunerii tehnice
din fisierul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente
echipamente PARTEA 2.pdf" are ca suport toate documentele solicitate
prin NOTA de subsol la aceasta si fiecare cerinta este demonstrata prin
existenta acestor documente.

Intervenientul invedereaza Consiliului faptul ca la pag. 37 din
Manualul de instalare inteliLIGHT (pag. 53 din documentul ,419.06
Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2.pdf")
pct. 6.4.6 se afla ,,Cautarea unui controler si FRCM”, iar la pct. 6.4.7 - la
pag. 38 din Manualul de instalare inteliLIGHT (pag. 54 din documentul
.419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 2.pdf”) se afla ,Editarea informatiilor unui controler si FRCM”,
este echipamentul care gestioneaza tipurile de aparate de iluminat pe
gama de puteri instalata, in functie de numarul de LED-uri ale
compartimentului optic al corpurilor de iluminat instalate, in functie de
tipurile de calendare de functionare alocate pe fiecare corp de iluminat
instalat, in functie de functiunile aparatelor de iluminat instalate
(iluminat stradal, iluminat pietonal, treceri de pietoni, iluminat
ornamental, iluminat festiv, punctele de aprindere existente in SIP, etc.).
In continuare, la pct. 6.4.8, ,Atribuirea unui pin point”, respectiv 6.4.9
,Crearea unui pin point” din Manualul de instalare, se precizeaza, in
legatura cu indeplinirea cerintei de la pct. 2.17 din Fisa tehnica F5 nr. 2
Sistem de telegestiune, modalitatea in care se definesc si se creeaza
pinpoint-urile cu denumirile precizate mai sus, astfel incat acestea, prin
intermediul echipamentelor montate pe corpul de iluminat/punctul de
aprindere-controlerul punct luminos, respectiv FRCM-ul si software-ul
sistemului de telegestiune, sa le poata atribui cate o culoare, in
conformitate cu cerinta.

Ultimul pas al implementarii cerintei de la rd. 2.17 din Fisa tehnica
F5 nr. 2 Sistem de telegestiune o reprezinta pct. 7.1 ,Alimentarea cu
energie electrica a controlerelor” montate pe corpurile de iluminat si a
~FRCM-urilor”, montate in punctele de aprindere a iluminatului public,
astfel Tncat sa poata fi demonstrata cerinta conform pct.7.2.2 ,, Indicatori
vizuali pentru controlerul FRE-24-Zhaga-NB1”, respectiv 7.2.5 ,Indicatori
vizuali pentru FRCM" ofertati de intervenient, care in interfata utilizator
va afisa vizibil pinpoint-urile definite in sistemul de telegestiune,
respectiv tipurile de aparate de iluminat pe gama de puteri instalata, in
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functie de numarul de LED-uri ale compartimentului optic al corpurilor de
iluminat instalate, in functie de tipurile de calendare de functionare
alocate pe fiecare corp de iluminat instalat, in functie de functiunile
aparatelor de iluminat instalate (iluminat stradal, iluminat pietonal,
treceri de pietoni, iluminat ornamental, iluminat festiv, punctele de
aprindere existente in SIP, etc.), diferentiat pe culori, astfel incat
indeplinirea cerintei de la pct. 2.17 din Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de
telegestiune, este demonstrata in cadrul ofertei depuse de catre
intervenient.

Prin urmare, este in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere, motiv pentru care se solicita Consiliului respingerea sa si
mentinerea deciziei autoritatii contractante de declarare drept admisibila
si castigatoare a ofertei intervenientului.

8 - Scheme logice - ,Se vor prezenta capturi de ecran a 3 tipuri de
scheme logice create in aplicatia de telegestiune cu urmatoarele reactii:
1. semnal senzor de temperaturd Ta<0° => cresterea intensitatii
aparatului => transmitere ALERTA catre compania responsabila cu
deszapezirea; 2. detectie miscare de la senzorul de miscare =>
transmitere ALERTA catre responsabil securitate; 3. detectarea unei
erori de functionare aparat de iluminat => transmiterea unui tichet prin
e-mail societatii responsabile cu intretinerea.”

Contestatorul ar fi trebuit sa cunoasca faptul ca Proiectul Tehnic de
Executie este un document valabil in cadrul executiei lucrarilor (altfel
dupa cum ii spune si numele) si nu poate dispune in niciun fel pentru
ofertanti, intrucat toate cerintele referitoare la ofertare sunt stabilite prin
caietul de sarcini si fisa de date, documente care sunt emise de catre
autoritatea contractanta. In masura in care autoritatea contractanta
include in caietul de sarcini si/sau fisa de date partial sau total ori indica
respectarea de catre ofertanti a prevederilor Proiectului Tehnic de
Executie in faza de ofertare, atunci ofertantii vor respecta si prevederile
preluate din acesta. Singura prevedere preluata in caietul de sarcini din
Proiectul Tehnic de Executie, pe care ofertantii sunt obligati sa o
respecte, este cea referitoare la , Planurile de control a calitatii”, pct. 6.2.

Nici caietul de sarcini si nici fisa de date nu contin vreo prevedere
referitoare la depunerea unor Scheme logice invocate de catre
contestator, schemele logice prevazute de Proiectul Tehnic de Executie la
pag. 44 din Proiectul tehnic (pag. 50 din documentul ,01 Proiect Tehnic
Comuna ...") reprezinta dispozitii ale documentatiei de atribuire pentru
executantul lucrarilor si in nicio situatie pentru ofertanti, intrucat acestea
nu au fost preluate in caietul de sarcini si/sau fisa de date. De altfel, in
Proiectul Tehnic de Executie nu se expliciteaza ce se intelege prin
schema logica, motiv pentru care reactiile solicitate nu se refera la
scheme logice, asa cum acestea sunt cunoscute in literatura de
specialitate, ci la simple capturi de ecran privind ALERTELE sau detectia
unei erori de functionare a unui aparat de iluminat.
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Astfel, intervenientul invedereaza Consiliului faptul ca in
propunerea sa tehnica depusa se afla, in Manualul de instalare
inteliLIGHT, care se regaseste la pag. 17-58 din fisierul ,419.06
Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2.pdf”,
capturi de ecran privind Alertele de temperatura de la senzorul de
temperatura si detectia unei miscari de la senzorul de miscare, precum si
detectarea unei erori de functionare a unui aparat de iluminat, prin
emiterea unui tichet pe e-mail catre operatorul responsabil cu
intretinerea, conditii in care este indeplinita cerinta mentionata la pag.
44 din Proiectul tehnic.

Prin urmare, este in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere, motiv pentru care intervenientul solicita Consiliului respingerea
acestuia si mentinerea deciziei autoritatii contractante de declarare drept
admisibila si castigatoare a ofertei sale.

9 - Punctul 3.7 din Fisa tehnica nr. 1 Aparat de iluminat stradal de
TIP AIL 1, 2, 3 - ,Compartimentul accesorii electrice va fi prevazut cu un
dispozitiv pentru mentinerea capacului in pozitia «DESCHIS» pe durata
realizarii interventiilor. Inchiderea compartimentului accesorii electrice se
va face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va face in minim doua
cleme de Iinchidere. Se vor prezenta documente, fise tehnice si
instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei.”

Cerinta de la rd. 3.7 din Fisa tehnica F5 nr. 1 Aparat de iluminat cu
LED AIL 1, 2, 3 este indeplinita de catre intervenient, astfel cum se
poate constata din cuprinsul urmatoarelor documente depuse in
propunerea tehnica, in fisierul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si
documente echipamente PARTEA 1.pdf”, dupa cum urmeaza:

- pag. 8-19 - in care se regasesc Fisele tehnice (Specificatii tehnice)
ale producatorului corpurilor de iluminat ofertate, in care sunt prezentate
aparatele de iluminat ofertate, din imaginile carora se poate constata
existenta celor 2 balamale de fixare si doua cleme laterale de inchidere a
capacului accesorii electrice a corpului de iluminat;

- pag. 72-456 - la care se regasesc Rapoartele de testare ale
aparatelor de iluminat emise de catre laboratoare autorizate, depuse in
oferta, in care la pag. 120-122, 232-235, 288-300, 346, 356, 366, 377,
394, 454 sunt expuse fotografii clare privind existenta a 2 balamale de
fixare si 2 cleme de prindere pentru aparatele de iluminat ofertate;

- pag. 454-459 - la care se regasesc Instructiunile de montaj
detaliate, in care se poate observa cu usurinta existenta celor 2 balamale
de fixare a corpului de iluminat si celor doua cleme laterale de inchidere
a aparatului de iluminat ofertat.

In conformitate cu cerinta de la rd. 3.7 din Fisa tehnica F5 Aparat
de iluminat stradal cu LED AIL 1, 2, 3 ,Se vor prezenta documente, fise
tehnice si instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei”, ceea ce
intervenientul a prezentat, dupa cum s-a demonstrat supra.
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Cerinta autoritatii contractante din Fisa tehnica F5 nr. 1 Aparat de
iluminat cu LED AIL 1, 2, 3 prevedea necesitatea echiparii corpului de
iluminat cu un dispozitiv care sa mentina compartimentul accesorii
electrice a corpului de iluminat in mod permanent in pozitia ,,DESCHIS"
pe perioada executarii lucrarilor de intretinere si reparatii.

Autoritatea contractanta nu a facut alte precizari in legatura cu
dispozitivul de mentinere in pozitia ,DESCHIS”, astfel incat era la
latitudinea ofertantilor sa oferteze corpuri de iluminat care sa mentina
capacul corpului de iluminat in pozitia ,DESCHIS”, prin utilizarea oricarei
tehnologii constructive pentru indeplinirea cerintei, de interes fiind
finalitatea, respectiv ,mentinerea capacului in pozitia DESCHIS pe durata
realizarii interventiilor”, iar nu modalitatea in care se atinge acest
deziderat, asa cum in mod neintemeiat, in incercarea de a demonstra
neconformitatea ofertei intervenientului, sustine contestatorul.

Dupa cum se poate constata din Instructiunile de montaj si
intretinere a corpului de iluminat ofertat, pag. 456 din documentul
.419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 1.pdf”", pct. 4 Diagrama explodata a echipamentului, dispozitivul
care mentine aparatul de iluminat in pozitia deschis pe intreaga perioada
de efectuare a operatiunilor de intretinere-mentinere a capacului
compartimentului accesorii electrice, este deschiderea acestuia la un
unghi de inclinare mai mare de 90°, astfel ca mentinerea lui se realizeaza
in mod natural, ca urmare a contragreutatii sale. Intrucat in Fisa tehnica
nu s-a specificat tipul de dispozitiv solicitat pentru realizarea mentinerii
capacului in pozitia deschis pe toata perioada de executie a lucrarilor de
intretinere-mentinere, dispozitivul de mentinere este la latitudinea
producatorului, cu conditia ca acesta sa indeplineasca cerinta de
mentinere in pozitia DESCHIS a capacului compartimentului accesorii pe
perioada realizarii interventiilor.

Prin urmare, este in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere, motiv pentru care se solicitd Consiliului respingerea sa si
mentinerea deciziei autoritatii contractante de declarare drept admisibila
si castigatoare a ofertei intervenientului.

Concluzionand, ... S.R.L. solicita Consiliului admiterea cererii de
interventie, respingerea contestatiei ... S.R.L., mentinerea ca fiind
temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante de declarare drept
castigatoare a ofertei sale, precum si obligarea ... S.R.L. la plata
cheltuielilor de solutionare ocazionate de prezenta procedura, conform
documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de pronuntarea
deciziei de solutionare a contestatiei

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din 29.11.2024,
inregistrata la Consiliu cu nr. 77158/29.11.2024, ... S.R.L. transmite
Note Scrise, in urma studiului dosarului achizitiei publice la sediul CNSC
din data de 25.10.2024, cat si in raport de cererea de interventie depusa
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de catre ... S.R.L., solicitdnd inlaturarea tuturor apararilor formulate de
catre intervenient.

1. Punctul 2.2 din Fisa Tehnica nr. 4

Fata de aceasta critica a contestatorului, se sustine prin cererea de
interventie (pct. 28) faptul ca autoritatea a constatat prin accesarea link-
ului catre aplicatia de telegestiune, posibilitatea autentificarii in doi pasi.
Insa, dovada faptului cd@ nu a functionat autentificarea in doi pasi,
respectiv ca autoritatea nu a putut verifica acest aspect, rezulta chiar din
adresa nr. 0434/11.11.2024 pusa la dispozitie de catre producatorul
FLASHNET, prin care acest confirma faptul ca ,/la momentul depunerii
ofertelor autentificarea in doi pasi era in dezvoltare si disponibila in
formele de test/demo ale solutiei noastre”. Mai apoi, acelasi ofertant,
recunoaste ca aceasta putea fi testata doar intr-o sesiune tehnica de
proba organizata cu notificare prealabild, notificare care nu a existat.

Astfel, producatorul sistemului de telegestiune confirma inca, din
nou, ca la momentul depunerii ofertelor functia de autentificare in doi
pasi nu era disponibild, dat fiind ca, asa cum admite chiar ... S.R.L., ,era
in dezvoltare”, fapt care dovedeste ca nu era o functie disponibila pentru
utilizatori, de abia incepand cu luna septembrie 2024 aceasta a devenit
disponibila.

Insasi ... S.R.L. a mai atasat o dovada a faptului ca oferta depusa
este neconforma, respectiv adresa nr. 0434/11.11.2024, prin care se
confirma ca aceasta nu a respectat cerinta de la punctul 2.2 din Fisa
tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune, prin care a fost solicitat ca accesul
in interfata web sa se faca pe baza de nume Utilizator, Parola si
autentificare in doi pasi, cu generare cod de acces unic transmis prin
SMS.

2. Punctul 2.6. din Fisa Tehnica nr. 2

Mai apoi, trecand la cel de-al doilea motiv de contestare, se arata
ca schema electrica de la pag. 24 din Manualul de instalare inteliLIGHT
reprezinta schema electrica a componentei FRCM, care reprezinta o
componenta care se monteaza in punctele de aprindere, nicidecum pe
aparatele de iluminat stradale.

Obiectul investitiei nu prevede puncte de aprindere, iar ... S.R.L.
nici macar nu a ofertat componenta FRCM la care face referire din
manualul de instalare. Din nou, se observa ca ofertantul Tncearca
inducerea in eroare prin referirea la scheme din Manualul de instalare
inteliLIGHT, manual care prezinta toate componentele producatorului

inteliLIGHT, respectiv: FRCM, FRE-24-ZHAGA, FRE-220NEMA, FRE-220-M

etc. Mai apoi, la pag. 2 din manual se regaseste cuprinsul pentru fiecare
componenta, unde se poate observa faptul ca pag. 24 din manual face

Pagina 32 din 68



parte din capitolul 4.3.5 Montarea FRCMv4, nicidecum controlerul
ofertat.

In aceste conditii, se solicita Consiliului sa constate neconformitatea
ofertei, sub aspectul neindeplinirii cerintei de la punctul 2.6 din Fisa
tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune, in sensul ca in cuprinsul propunerii
tehnice depuse de catre ... S.R.L. nu se regaseste schema electrica
detaliata de comanda si integrare senzori in sistemul de telegestiune,

respectiv FRE-24-ZHAGA.

3. Punctul 3.4 din Fisa tehnica nr. 2

Fata de aceasta critica a contestatorului, ... S.R.L. face referire la o
imagine din manualul de instalare inteliLIGHT, insa din captura de ecran
nu reiese dovada faptului ca se pot integra imagini de la camerele video.

Ofertantul avea obligatia depunerii de documente doveditoare in
cuprinsul propunerii tehnice, cu indicarea paginilor, demers care nu a
fost realizat, in sensul in care dovada afisarii imaginilor in sistemul de
telegestiune trebuia facuta printr-o captura de ecran din aplicatia de
telegestiune ofertata care afiseaza si imagini de la camerele video sau
prin contul demo ca functiune disponibila.

Schema la care face referire intervenientul are 1in vedere
necesitatea conectarii unui cablu la modulul de control, iar daca ar fi
veridica aceasta posibilitate, ar insemna ca de la fiecare camera video
care se doreste a fi conectata, ar fi necesar un cablu dus de la camera
video la aparatul de iluminat, lucru care reprezinta o aberatie si, in mod
evident, un surplus de materiale, care nu a fost ofertat.

Se observa din nou ca ... S.R.L. incearca sa acopere
neconformitatile sesizate de contestator, prin referirea la orice scheme
disponibile in manualul de utilizare a sistemului de telegestiune, chiar
daca reprezinta componente ofertate de acesta sau nu. Se solicita
Consiliului sa constate ca schema la care face referire intervenientul se
regaseste in cadrul manualului la cap. 4.3.3, unde se analizeaza

Montarea FRE-220-M, un alt dispozitiv care nu a fost ofertat.

4. Punctul 3.8 din Fisa Tehnica nr. 2

Din nou, se observa ca ... S.R.L face referire la alte componente
decat cele ofertate, respectiv la echipamentul FRCM care, asa cum
specifica si aceasta, se monteaza in punctele de aprindere ale
iluminatului public. Se reitereaza faptul ca investitia de fata nu prevede
montarea sistemului de telegestiune in punctele de aprindere, ci a fost
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solicitat doar module pentru aparatele de iluminat, nu si pentru punctele
de aprindere.

In aceeasi ordine de idei, se arata ca propunerea financiara a
intervenientului nu cuprinde niciun modul aferent punctelor de aprindere
iluminat public, context in care reiese din nou ca la toate criticile
formulate de contestator, ... S.R.L. incearca sa dovedeasca indeplinirea
cerintelor cu echipamente care nici macar nu au fost ofertate sau care
nici macar nu fac obiectul procedurii, facandu-se referire Ia
componentele din manualul de instalare inteliLIGHT, care reprezinta un
manual de instalare pentru mai multe componente.

Cu toate acestea, in cuprinsul ofertei desemnate castigatoare nu
exista niciun document doveditor cu privire la indeplinirea cerintei de la
punctul 3.8. din Fisa Tehnica nr.2.

5. Nota din cadrul Fisei Tehnice nr. 2

Fara a reitera aspectele deja prezentate supra, fata de aceasta
critica, se solicita Consiliului sa observa ca ofertantul desemnat
castigator s-a rezumat la a copia cerintele din F5 dintr-o coloana in alta,
fara a da curs cerintei, in sensul de a indica pentru fiecare cerinta in
parte numarul paginii si tipul documentului.

In aceste conditii, se reitereaza ca lipsa indicarii documentelor
doveditoare, din care sa reiasa indeplinirea cerintelor din F5 si a paginii
la care acestea se regasesc, reprezinta un alt motiv de neconformitate al
ofertei.

6. Punctul 2.8 din Fisa Tehnica nr. 1

Relativ la aceasta critica formulatda de contestator si avand in
vedere continutul cererii de interventie, se solicita Consiliului sa constate
ca ... S.R.L. face referire la materiale care nu au fost ofertate si care nu
se regasesc in cadrul propunerii tehnice, respectiv la folosirea unui
adaptor care nu a fost inclus nici in propunerea tehnica, nici in
propunerea financiara.

7. Punctul 2.17 din Fisa Tehnica nr. 2

In continuare, se probeaza de catre intervenient neindeplinire
cerintei de la punctul 2.17 din Fisa tehnica nr. 2, in sensul in care s-a
solicitat ca interfata sistemului sa telegestiune sa afiseze vizual,
diferentiat prin culori, aparatele de iluminat, insa aceasta se rezuma la a
face din nou referire la un manual de instalare a echipamentului FRCM,
care nici macar nu a fost ofertat, fiind un echipament destinat montarii in
punctele de aprindere. Dovada indeplinirii cerintei se realizeaza prin
documente, din interfata sistemului de telegestiune, neavand nici o
legatura cu echipamentul FRCM.

Astfel, si sub aspectul neindeplinirii cerintei de la punctul 2.17,
oferta desemnata castigatoare este neconforma si se impunea a fi
respinsa de catre autoritatea contractanta.

8. Scheme logice
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Fata de apararile intervenientului, se arata ca proiectul tehnic face
parte din documentatia procedurii, context in care ofertantii au obligatia
respectarii intru totul a cerintelor incluse in acesta.

Intervenientul aduce iar 1in discutie manualul de instalare
inteliLIGHT, facand trimitere la un interval substantial de pagini,

respectiv 17-58, solicitand Consiliului sa identifice in amalgamul de

specificatii tehnice daca cerinta este indeplinita, fara a arata punctual
unde se regasesc cele 3 tipuri de scheme solicitate. Or, prin simpla
referire la un numar considerabil de pagini, intervenientul incearcd sa
induca ideea unei indepliniri a cerintei. Insa, manualul de instalare nu
are cum sa contina scheme logice create in aplicatia de telegestiune,
deoarece acesta reprezinta un manual de instalare a componentelor de
telegestiune, iar cerinta din proiectul tehnic a fost ca schemele sa fie
create in aplicatia de telegestiune.

»Se vor prezenta capturi de ecran a 3 tipuri de scheme logice create in
aplicatia telegestiune cu urmatoarele reactii:

1. semnal senzor de temperatura T,<0° => cresterea intensitatii
aparatului => transmitere ALERTA cdtre compania responsabild cu
deszapezirea;

2. detectie miscare de la senzorul de miscare => transmitere ALERTA
catre responsabil securitate;

3. detectarea unei erori de functionare aparat de iluminat =>
transmiterea unui tichet prin email societatii responsabile cu intretinerea.”

In aceste conditii, rezulta ca in cuprinsul propunerii tehnice depuse
de catre ... S.R.L. nu se regasesc cele trei scheme logice create in
sistemul de telegestiune, acestea lipsind cu desavarsire, context in care
se poate constata in mod facil incalcarea cerintei antementionate,
respectiv caracterul neconform al acestei oferte.

9. Punctul 3.7. din Fisa Tehnica nr. 1

Cu privire la aceasta critica, se observa ca prin cererea de
interventie formulata, ... S.R.L. admite faptul ca aparatul de iluminat nu
este prevazut cu un dispozitiv pentru mentinerea capacului in pozitia
,DESCHIS” pe durata realizarii interventiilor, afirmand ca mentinerea Iui
deschisa se realizeaza in mod natural, ca urmare a contragreutatii, adica
neexistand un dispozitiv pentru mentinerea capului in pozitia deschis.

Totodata, in ceea ce priveste echiparea cu doua cleme, se solicita
Consiliului sa constate ca neconformitatea ofertei reiese chiar din
cuprinsul instructiunilor de montaj ale aparatului ofertat.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... S.R.L. criticd modalitatea prin care
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autoritatea contractanta ... a evaluat oferta ... S.R.L., pe care a declarat-
o ca fiind admisibila si clasata pe locul al doilea, precum si refuzului
acesteia de a permite accesul la dosarul achizitiei publice, in
integralitate.

Cu titlu preliminar, contestatorul aduce in discutie legitimitatea
demersului sau prin prisma interesului pe care acesta il prezinta in raport
cu participarea la procedura. In acest sens, se solicita Consiliului sa
constate interesul sau, respectiv folosul practic urmarit prin contestatia
formulata.

Se citeaza prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, din
cuprinsul carora, coroborate cu cele de la art. 3 lit. f) din cuprinsul
aceleiasi legi, rezulta implicit faptul ca persoana care formuleaza o
contestatie, deci care se considera vatamata, trebuie sa indeplineasca in
mod cumulativ doua conditii: are sau a avut un interes in legatura cu o
procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa sufere un
prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura
sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul
legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

In aceste conditii, interesul este reprezentat de folosul practic,
imediat, pe care il are o parte pentru a justifica punerea in miscare a
procedurii de solutionare a contestatiei.

Conform doctrinei si practicii judiciare unanime, interesul juridic
trebuie sa fie legitim (recunoscut si ocrotit de lege), personal (propriu
celui care il invoca), nascut si actual (existent la momentul introducerii
actiunii si pe toata perioada de solutionare a acesteia), toate cele trei
conditii anterior enuntate fiind indeplinite in mod evident in speta dedusa
judecatii.

In speta, ... S.R.L. este ofertant castigator al procedurii
antementionate, atribuirea contractului fiind pusa in pericol de conduita
necorespunzatoare si nelegala adoptata de catre autoritatea
contractanta, prin care a declarat admisibila o oferta neconforma, dupa
cum urmeaza sa se demonstreze in cuprinsul contestatiei. Urmare a
deciziei autoritatii contractante de a declara admisibila oferta depusa de
catre ... S.R.L., se depune contestatie, prin care se invoca faptul ca se
considera vatamata de modul in care autoritatea contractanta a realizat
evaluarea acesteia. Interesul procesual al contestatorului este actual, in
sensul ca, daca nu ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar
expune prin aceasta inactiune unui prejudiciu.

Cu privire la interesul legitim al ... S.R.L. in depunerea prezentei
contestatii, acesta este constituit de posibilitatea atribuirii contractului
catre acesta, in conditiile in care exista probabilitatea foarte mare
(aproape certitudinea) ca ... S.R.L.,, la randul sau, sa formuleze
contestatie Tmpotriva deciziei autoritatii contractante de declarare ca
admisibila si castigatoare a ofertei sale, conditii in care, in mod evident,
ar fi amenintat statutul de ofertant castigator detinut in prezent de catre
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acesta. Mai mult decat atat, prin raportare la termenul de formulare a
contestatiei prevazut de art. 7 din Legea nr. 101/2016, orice demers
ulterior datei de 30.10.2024 ar fi in mod evident tardiv, in conditiile in
care contestatorul a luat cunostinta cu privire la admisibilitatea ofertei
depuse de catre ... S.R.L. pe data de 23.10.2024, data la care i-a fost
comunicat, prin  intermediul  SEAP, Raportul procedurii  nr.
8085/23.10.2024.

In fapt, contestatia se intemeiaza pe urmatoarele motive:

Pe data de 07.08.2024, ora 15:00, a avut loc depunerea ofertelor
in cadrul procedurii antementionate si, in conformitate cu datele
furnizate de SEAP, fiind inregistrati urmatorii ofertanti unici: ... S.R.L.
si... S.R.L.

Pe data de 23.10.2024, asa cum rezulta din capturile de ecran,
contestatorul a receptionat, prin intermediul SEAP, adresa nr.
8087/23.10.2014 si raportul procedurii nr. 8085/23.10.2024, prin
intermediul carora i-a fost comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata
admisibila si castigatoare a procedurii, cu o valoare de 1.176.643,83 lei,
pe locul 2 clasandu-se oferta depusa de catre ... S.R.L., cu o valoare de
1.200.010,23 lei.

La aceeasi data, respectiv 23.10.2024, prin intermediul adresei nr.
1094/23.10.2024, citata, contestatorul a solicitat, in temeiul alin. (6) al
art. 217 din Legea nr. 98/2016, acces la dosarul achizitiei si eliberarea de
copii in format electronic dupa documentele continute de acesta.

Pe data de 24.10.2024, ora 08:51, prin intermediul adresei nr.
8120/24.10.2024, autoritatea contractanta a raspuns solicitarii,
comunicand faptul ca se asigura accesul neingradit la dosarul achizitiei
pe data de 24.10.2024, ora 10:00, la sediul sau, totodata comunicand
faptul ca ... S.R.L. ,a declarat faptul ca Propunerea Tehnica si
Propunerea Financiara este confidentiala”,

In mod evident, prin raportare la ora receptionarii raspunsului din
partea autoritatii contractante si la distanta dintre sediul contestatorului
si sediul sau, era imposibila studierea dosarului la data si ora
mentionate, conditii in care acesta a contactat telefonic autoritatea
contractantda, convenind cu aceasta asupra faptului ca studierea
dosarului achizitiei publice va avea loc la o data ulterioara.

Pe data de 29.10.2024, un reprezentant al contestatorului s-a
deplasat la sediul autoritatii contractante in vederea studierii dosarului
achizitiei publice, ocazie cu care i s-a permis accesul exclusiv la
procesele-verbale de evaluare, DUAE si documentele depuse in vederea
demonstrarii celor declarate in DUAE, nefiind permis accesul la oferta
tehnica si financiara depusa de catre ... S.R.L.

A. Oferta depusa de catre ... S.R.L. nu este confidentiala:

Asa cum s-a demonstrat prin intermediul adresei nr.
1094/23.10.2024, propunerea tehnica si financiara nu pot fi declarate
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
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intelectuala in integralitatea lor, ci doar anumite informatii din cuprinsul
acestora si aceasta doar in situatia in care sunt prezentate dovezi care sa
le confere caracterul confidential. A

Se invedereaza pct. 6.3 din Indrumarea privind analiza
confidentialitatii ofertelor, care se regaseste pe pagina web ANAP si cele
statuate de catre CJUE in cauza C-450/06, pct. 55 si in cauza C-927/19
din 7 septembrie 2021.

In contextul celor antementionate, rezulta, fara putinta de tagada,
faptul ca simpla declarare de catre ofertanti a confidentialitatii ofertelor,
care aparent a devenit ,,un trend”, nu poate fi acceptata, reprezentand in
mod evident interpretarea subiectiva si eronata de catre ... S.R.L. a asa-
zisei confidentialitati a ofertei.

Totodata, contestatorul invedereaza Consiliului faptul ca in cadrul
Dosarului CNSC nr. 687/C3/2024, unde ... S.R.L. a depus o declaratie
emisa de catre ... in vederea justificarii asa-zisei confidentialitati,
contestatorul a avut acces la sediul Consiliului la integralitatea ofertei
depuse de catre ... S.R.L., ocazie cu care a identificat o multitudine de
motive de neconformitate a ofertei depuse de catre ... S.R.L. in cadrul
procedurii simplificate avand ca obiect ,Executia lucrarilor aferente
obiectivului de investitii: «Modernizarea serviciului de iluminat public in
municipiul Turnu Magurele, judetul Teleorman», organizata de catre
Primdria Turnu Magurele, initiata prin publicarea anuntului de participare
simplificat nr. SCN1131756/25.09.2023.

Prin urmare, se solicita Consiliului permiterea accesului Ia
integralitatea documentelor dosarului achizitiei publice si repunerea in
termenul de contestare a motivelor intemeiate pe informatiile cu privire
la care contestatorul urmeaza sa ia cunostinta, odata cu studierea
dosarului, cu privire la care autoritatea contractanta i-a refuzat in mod
nelegal accesul, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 186 din
Codul de Procedura Civila.

B. Decizia autoritatii contractante de declarare drept admisibila si
castigatoare a ofertei depuse de catre ... S.R.L. este nelegala, motivele
de neconformitate a acesteia fiind detaliate in cele ce urmeaza:

B1. Oferta depusa de catre ... S.R.L. nu indeplineste cerinta de la
rd. 2.6 din Fisa Tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune aparate de iluminat:

In conformitate cu cerinta care se regaseste la rd. 2.6 din Fisa
Tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune aparate de iluminat, redata in
continuare, era obligatorie prezentarea senzorilor de ploaie, cerinta
neindeplinita de catre ... S.R.L.: ,Aparatele vor putea functiona pe baza
unor comenzi primite de la senzori de ploaie conectati fizic la acestia. Sistemul
permite controlul cresterii fluxului luminos pe baza acestora. Prin intermediul
sistemului de control, comanda unui senzor poate fi transmisa si unui aparat
din vecinatate. De exemplu, un senzor de ploaie montat la primul aparat de
iluminat dintr-un sir va controla prin intermediul sistemului de telegestiune
inca& minim 5 aparate de iluminat din vecindtate. Se vor prezenta scheme
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electrice detaliate de comanda si integrare senzori in sistemul de telegestiune,
in care se vor prezenta dispozitivele electrice necesare procesului, legaturile
electrice si de semnal intre acestea si indicarea tipului de alimentare si semnal
folosite pe intreg traseul. Transmisia comenzii de la aparatul de iluminat
echipat cu senzor catre celelalte aparate se face direct de la aparat la aparat
prin retele locale ce vor asigura o reactie instantanee. Respectarea solicitarilor
se va putea verifica la proba practica.”

Analizand documentele publice, aflate pe site-ul producatorului si
distribuitorului ... S.R.L., la sectiunea telegestiune, unde prezinta
sistemul propriu cu care participa la procedurile de achizitie publica,
https://www.....ro/Files/DigitalAssets/Cataloage/Solentis-Gateway.pdf
(document atasat contestatiei), in concordanta cu cerintele din cadrul
caietului de sarcini/PT/fise tehnice, s-au constatat urmatoarele
neconformitati majore in cadrul ofertei depuse de catre ... S.R.L.:

- nu a ofertat in cadrul sistemului propriu senzorii de ploaie,
solicitati in mod neechivoc si obligatoriu in Fisa Tehnica nr. 2, punctul
2.6, in care trebuia sa prezinte si in cadrul probei practice conformitatea.

- de asemenea, se observa in cadrul aceluiasi document faptul ca
sistemul permite doar 2 intrari pentru senzori, desi in cadrul proiectului
tehnic se solicita posibilitatea de implementare a mai multor senzori, de
prezentda, de temperatura, de ploaie etc.,, deci sistemul propus nu
indeplineste cerintele minime solicitate de autoritatea contractanta.

Prin urmare, oferta depusa de catre ... S.R.L. este neconforma si se
solicita Consiliului admiterea acestui prim capat de cerere.

B2. Oferta depusa de catre ... S.R.L. nu indeplineste cerinta de la
rd. 1.8 si 1.9 din Fisa Tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune aparate de
iluminat:

In conformitate cu cerintele care se regasesc la rd. 1.8 si 1.9 din
Fisa Tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune aparate de iluminat, se solicita:
»1.8 Modulul de control comunica cu driverul aparatului de iluminat prin
protocoalele de comunicare DALI, DALI2, 1-10V sau D41, Respectarea
solicitarii se va putea verifica la proba practica” si ,,1.9 Modulul de control
poate controla prin protocolul DALI/DALI2 cel putin doua dispozitive (drivere
electronice, relee DALI, etc); Se va prezenta o schema detaliata a sistemului
de control, in care se va ilustra in mod evident, componentele, legaturile
electrice intre acestea, tipul de semnal sau alimentare pentru fiecare legatura
electrica. Respectarea solicitarii se va putea verifica la proba practica”.

Astfel, din propunerea tehnica depusa de catre ... S.R.L. nu reiese
indeplinirea cerintei privind posibilitatea de a controla prin intermediul
protocoalelor DALI1/DALI2 cel putin 2 (doud) dispozitive simultan
(drivere electronice, relee DALI, etc.), schema electrica prezentata
nefiind in niciun caz de natura a dovedi indeplinirea cerintei.

Schema prezinta legaturile electrice pentru un stalp de iluminat
metalic pe care sunt instalate doua corpuri de iluminat, fiecare corp de
iluminat avand instalat cate un modul de telegestiune. Acest lucru nu
inseamna nicidecum ca un modul de telegestiune controleaza simultan
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cel putin doua dispozitive montate in acelasi corp de iluminat, astfel cum
este cerinta (adica cel putin un driver electronic pentru controlul si
aprinderea corpului de iluminat si cate un releu DALI pentru aprinderea
unui alt tip de iluminat - festiv, reclame, iluminat particular, etc.).
Schema prezentata este pentru un stalp de iluminat pe care sunt
instalate doua corpuri de iluminat, fiecare cu modul de telegestiune
individual, care controleaza fiecare corp in parte si nu cel putin doua
dispozitive montate in acelasi corp de iluminat, astfel cum este cerinta
din Fisa Tehnica.

De asemenea, oferta depusa de catre ... S.R.L. nu indeplineste
cerinta referitoare la posibilitatea de a controla cel putin doua
dispozitive, driver si relee comanda, elemente separate conform Fisei
Tehnice nr. 2, pct. 1.8 si 1.9. Nicdieri in oferta depusa de catre ... S.R.L.
nu se regaseste dovada indeplinirii cerintei, la fel cum nu se regadseste
nici realizarea schemelor de control solicitate, din care sa reiasa in mod
clar indeplinirea cerintei.

Prin urmare, neconformitatea ofertei este vadita, impunandu-se
admiterea si a acestui capat de cerere.

B3. Oferta depusa de catre ... S.R.L. nu indeplineste cerinta de la
rd. 1.12 din Fisa Tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune aparate de
iluminat:

In conformitate cu cerintele care se regasesc la rd. 1.12 din Fisa
Tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune aparate de iluminat, se solicita:
,Preferabil, modulele vor comunica intre ele in mod direct, fara medii
intermediare, printr-o retea de comunicatie locala pe orizontala wireless, de tip
radio. Se va prezenta fisa tehnica a modulului in care se vor evidentia ambele
tipuri de comunicatie (GSM/LT-IOT si RF). Se va preciza protocolul de
comunicatie al retelei RF folosite. Se va prezenta o schema detaliata a
sistemului de comunicare in care se va ilustra in mod evident, componentele,
legaturile electrice intre acestea, retelele de transmisie de date, cu elementele
si protocoalele acestora, tipul de semnal sau alimentare pentru fiecare legatura
electrica. Reteaua locala RF va asigura o cale redundanta de comunicare cu
serverul. In cazul in care unui modul de telegestiune i se intrerupe comunicatia
directa cu serverul, un alt aparat va prelua datele acestuia prin reteaua de
comunicatie pe orizontala si le va transmite prin propria retea de comunicatie
verticala catre serverul aplicatiei de telegestiune. Chiar daca datele si
functionarea este asigurata prin acest mod, defectiunea va fi vizibila in
interfata utilizator.”

Modul de comunicare al sistemului ofertat de catre ... S.R.L. este
LAN, iar modulele individuale nu comunica intre ele, ci separat, fiecare in
parte, cu unitatea centralda, asa cum rezulta din documentul care se
regaseste la linkul
https://www.....ro/Files/DigitalAssets/Cataloage/Solentis-Gateway.pdf,
atasat contestatiei. Inclusiv modulele wireless (pag. 8-9) nu comunica
decét cu controllerul.
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Schema electrica prezentata nu detaliaza sistemul de comunicare
astfel cum este solicitat prin intermediul fisei tehnice. Schema prezentata
in cadrul ofertei depuse de catre ... S.R.L. nu detaliaza in niciun fel nici
componentele sistemului de telegestiune si nici nu evidentiaza legaturile
electrice intre aceste componente. Totodata, nu indica in niciun fel
retelele de transmisie a datelor care sa evidentieze in mod clar
elementele si protocoalele acestora, nu mentioneaza in niciun fel tipul de
semnal utilizat sau modalitatea de alimentare pentru fiecare legatura
electrica.

Prin urmare, neconformitatea ofertei este vadita, impunandu-se
admiterea si a acestui capat de cerere.

B4. Oferta depusa de catre ... S.R.L. nu indeplineste cerinta de la
pag. 43-44 din PT (49-50 din documentul ,01 Proiect Tehnic
Comuna ..."):

In conformitate cu cerintele care se regasesc la pag. 43-44 din PT
(49-50 din documentul ,01 Proiect Tehnic Comuna ..."”, se solicita:
~Interfata va permite controlul atadt a aparatelor de iluminat, cit si a
senzorilor. Utilizatorul va avea la dispozitie un sistem de creare a
dependintelor actiunilor si reactiilor aparatelor si senzorilor sub forma de
schema logica ce va putea fi creata din meniul interfetei de control.

Se vor prezenta capturi de ecran a 3 tipuri de scheme logice create in
aplicatia de telegestiune cu urmatoarele reactii:

1. semnal senzor de temperatura Ta<0° => cresterea intensitatii
aparatului => transmitere ALERTA cdtre compania responsabild cu
deszapezirea

2. detectie miscare de la senzorul de miscare => transmitere ALERTA
catre responsabil securitate

3. detectarea unei erori de functionare aparat de iluminat =>
transmiterea unui tichet prin email societatii responsabile cu intretinerea.”

In cuprinsul ofertei depuse de catre ... S.R.L. nu se regasesc cele
trei scheme logice pentru demonstrarea sistemului de creare a
dependintelor actiunilor si reactiilor aparatelor si senzorilor.

Prin urmare, neconformitatea ofertei este vadita, impunandu-se
admiterea si a acestui capat de cerere.

B5. Oferta depusa de catre ... S.R.L. nu indeplineste cerinta de la
rd. 6.6 din Fisa Tehnica nr. 1 Aparat de iluminat tip LED AIL 1, 2, 3:

In conformitate cu cerinta care se regaseste la rd. 6.6 din Fisa
Tehnica nr. 1 Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, se solicita: ,Se va
prezenta raport de testare pentru Directiva de compatibilitate
Electromagnetica (EMC), care va confirma respectarea standardelor EN 55015,
EN 61000-3-2.”

Oferta depusa de catre ... S.R.L. nu indeplineste cerinta
antementionata, din raportul de testare EMC nr. D200009/07.01.2020
depus in cadrul ofertei, lipsind Standardul 61000-3-2, fiind mentionat
exclusiv standardul EN 55015, conditii in care cerinta nu este indeplinita
pentru corpul de iluminat ofertat de tip IZYLUM.
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Prin urmare, neconformitatea ofertei este vadita, impunandu-se
admiterea si a acestui capat de cerere.

Oferta reprezinta angajamentul asumat de catre ofertant in scopul
realizarii obiectului contractului, astfel elementele consemnate in
documentele depuse nu sunt elemente pur formale ale ofertei,
prezumate a fi valabile si admise, fara probe concludente, pe simple
aprecieri, ci reprezinta elemente esentiale ale propunerii tehnice, a caror
realitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare si confirmate de
ofertant prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Contestatorul citeaza prevederile art. 3 lit. hh) din Legea nr.
98/2016 si art. 124 din H.G. nr. 395/2016.

Documentatia de atribuire, la care se adauga clarificarile postate in
SEAP, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru ... S.R.L. La acest
moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016, precum si art. 123 alin. (1) din
H.G. nr. 395/2016, citate.

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii
si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel
mai mic detaliu, relevanta in acest sens este decizia nr. 1555 din 6
martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ
si fiscal sau Decizia nr. 916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de
Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

Totodata, se evoca decizia nr. 2204 din 21 septembrie 2012 a Curtii
de Apel Iasi, Sectia de contencios administrativ si fiscal, jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Ordonanta din 10 noiembrie 2016,
Spinosa Costruzioni Generali si Melfi, C-162/16, EU:C:2016:870, pct. 23,
Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii Europene din 4 decembrie
2014, Vanbreda Risk & Benefits/Comisia, T-199/14 R, EU:T:2014:1024,
pct. 96, si Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 20 martie 2013,
Nexans France/Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU:T:2013:141, pct. 80.

Riscul neintocmirii conforme a ofertei cade in sarcina operatorului
economic, acesta neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al
elaborarii neconforme a ofertei sau a nedepunerii acesteia in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire. Neglijenta
operatorului economic care nu indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire se apropie si imprumuta din atributele intentiei directe sau ale
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culpei cu prevedere, in contextul in care ofertantul este prevenit de lege
si de autoritate ca trebuie sa se conformeze documentatiei de atribuire.

Asa cum urmeaza sa constate Consiliul in urma analizarii dosarului
achizitiei publice, oferta depusa de catre ... S.R.L. este, in mod vadit,
neconforma si ar fi trebuit respinsa, impunandu-se reevaluarea acesteia
in temeiul argumentelor expuse in cuprinsul contestatiei.

Concluzionand, ... S.R.L. solicita Consiliului admiterea contestatiei,
anularea deciziei autoritatii contractante de declarare drept admisibila a
ofertei depuse de catre ... S.R.L. si a actelor subsecvente si a celor care
au stat la baza emiterii acesteia, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea acesteia si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum Si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.
98/2016, permiterea accesului la integralitatea documentelor dosarului
achizitiei publice si repunerea in termenul de contestare a motivelor
intemeiate pe informatiile cu privire la care acesta urmeaza sa ia
cunostinta odata cu studierea dosarului, cu privire la care autoritatea
contractanta i-a refuzat in mod nelegal accesul, in conformitate cu
prevederile art. 186 alin. (1) din Codul de Procedura Civila, precum si
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura, conform documentelor justificative ce
vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei.

Prin adresa nr. 8447/04.11.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
70828/05.11.2024, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ... S.R.L., solicitand respingerea acesteia
ca fiind neintemeiata, avand in vedere urmatoarele considerente:

In ceea ce priveste argumentele contestate de ... S.R.L,
autoritatea contractanta subliniaza urmatoarele aspecte:

Referitor la solicitarea contestatorului ,(1) Anularea deciziei autoritatii
contractante de declarare drept admisibila a ofertei depuse de catre ... S.R.L.,
precum si a actelor subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii
acesteia”, se considera ca autoritatea contractanta a evaluat toate
ofertele in conformitate cu prevederile legislative in vigoare, inclusiv cea
depusa de ... S.R.L., aceasta fiind declarata admisibila.

Referitor la solicitarea ,(2) Obligarea Autoritdtii contractante la
reevaluarea acesteia si la continuarea procedurii in conformitate cu prevederile
legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu
respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 98/2016”, se
considera ca autoritatea contractanta a evaluat toate ofertele in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, respectiv a
prevederilor legislative in vigoare, aplicabile in materia achizitiilor
publice, precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii
nr. 98/2016.
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Referitor la solicitarea ,(3) Permiterea accesului subscrisei la
integralitatea documentelor dosarului achizitiei publice si repunerea in
termenul de contestare a motivelor intemeiate pe informatiile cu privire la care
subscrisa urmeaza sa ia cunostinta odata cu studierea dosarului, cu privire la
care autoritatea contractanta ne-a refuzat in mod nelegal accesul, in
conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 186 din Codul de Procedura Civila”,
autoritatea contractanta precizeaza ca la data de 23.10.2024, ora 12:23,
autoritatea contractanta a primit de la ... S.R.L., prin e-mail, cererea de
studiu dosar achizitie pentru respectiva procedura, prin care solicita
acordarea accesului la intreg dosarul achizitiei, incluzand si solicitarile de
clarificari transmise si raspunsurile ofertantului ... S.R.L., precum si
comunicarea unei copii, prin fax sau in format electronic a acestor
documente parte a dosarului achizitiei. S-a solicitat sa se permita
studierea dosarului achizitiei, in sensul studierii documentelor mai sus
enumerate, prin transmiterea unor copii in format electronic la adresa de
email office@...ro sau pe un CD/stick USB. Autoritatea contractanta a
raspuns catre S.C. ... S.R.L. prin adresa 8109/23.10.2024, comunicand
urmatoarele: ,Prin prezenta v& informdm asupra asigurdrii accesului
neingradit la dosarul achizitiei Executie lucrari in cadrul proiectului «Cresterea
eficientei energetice a sistemului de iluminat public in Comuna ..., Judetul ...»
(.../19.04.2024), in conformitate cu art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, in data de 24.10.2024, ora 10.00, la sediul
Comunei ..., localitatea ... nr. 365, judetul ..., cod postal ...”.

Mentionam faptul ca operatorul economic ... S.R.L. a declarat faptul ca
intreaga sa oferta este confidentiald, cu exceptia Formularului de oferta -
Formularul F4, prezentadnd declaratie in acest sens.”

Totodata, in data de 23.10.2024, ora 15:36, autoritatea
contractanta a primit de la ... S.R.L., prin e-mail, solicitarea sa permita
cu celeritate (intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii), in conformitate cu obligatia ce incumba potrivit
prevederilor alin. (6) al art. 217, accesul neingradit la dosarul achizitiei,
in sensul transmiterii prin intermediul mijloacelor electronice, de copii in
format electronic, dupa integralitatea documentelor continute de acesta.

Autoritatea contractanta a raspuns ... S.R.L. prin adresa nr.
8120/24.10.2024, comunicand urmatoarele: ,Prin prezenta va informdm
asupra asigurarii accesului neingradit la dosarul achizitiei Executie lucrari in
cadrul proiectului «Cresterea eficientei energetice a sistemului de iluminat
public in Comuna ..., Judetul ...» (.../19.04.2024), in conformitate cu art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in data de
24.10.2024, ora 10.00, la sediul Comunei ..., localitatea ... nr. 365, judetul ...,
cod postal ....

Mentionam faptul operatorul economic ... S.R.L. a declarat faptul ca
Propunerea Tehnica si Propunerea Financiara este confidentiala.”

Referitor la afirmatia ,,In mod evident prin raportare la ora receptiondrii
raspunsului din partea Autoritatii contractante si la distanta dintre sediul
subscrisei si sediul sdu era imposibila studierea dosarului la data si ora
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mentionate, conditii in care subscrisa am contactat telefonic Autoritatea
contractanta, convenind cu aceasta asupra faptului ca studierea dosarului
achizitiei publice va avea loc la o datad ulterioard”, se precizeaza faptul ca
autoritatea contractanta nu a stabilit o data ulterioara pentru studierea
dosarului achizitiei publice, doar a comunicat faptul ca se poate studia
dosarul achizitiei incepand cu data de 24.10.2024, ora 10.00, la sediul
sau.

Pe data de 29.10.2024 un reprezentant al ... S.R.L. s-a deplasat la
sediul autoritatii contractante in vederea studierii dosarului achizitiei
publice, ocazie cu care i s-a permis accesul exclusiv la toate procesele-
verbale de evaluare, DUAE, nefiind permis accesul la oferta tehnica si
financiara depusa de catre ... S.R.L. Autoritatea contractanta nu a
permis accesul la ,documentele depuse in vederea demonstrarii celor
declarate in DUAE”, conform celor precizate in contestatie, documentele
respective nefiind depuse sau solicitate de catre aceasta de la ... S.R.L.

Referitor la afirmatia ,Propunerea tehnica si financiard NU pot fi
declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala in integralitatea lor, ci doar anumite informatii din cuprinsul
acestora si aceasta doar in situatia in care sunt prezentate dovezi care sa le
confere caracterul confidential’, se mentioneaza faptul ca toate
documentele depuse de ... S.R.L. in cadrul ofertei (documente de
calificare, propunere tehnica, propunere financiara, documente suport
DUAE) au fost declarate ca si confidentiale de catre acesta.

Se face mentiunea ca autoritatea contractanta nu a refuzat accesul
la dosarul achizitiei publice la nici unul dintre ofertanti, a fost asigurat
accesul in conformitate cu prevederile legislative, documentele declarate
ca si confidentiale nefiind puse la dispozitia acestora si se considera ca
nu se poate permite accesul ... S.R.L. la integralitatea documentelor
dosarului achizitiei publice si se considera nefondata cererea de repunere
in termenul de contestare, neexistand motive temeinic justificate pentru
aceasta.

Referitor la precizarea contestatorului ,4. Obligarea Autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de prezenta
procedurad conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”, se considera ca, in baza
celor prezentate la punctele de mai sus, culpa autoritatii contractante nu
poate fi retinuta, procedura de atribuire, respectiv faza de evaluare a
ofertelor depuse fiind derulata cu respectarea prevederilor legale in
materie.

Astfel, autoritatea contractanta solicita respingerea cererii privind
obligarea sa la plata cheltuielilor solicitate de ... S.R.L. Aceste cheltuieli
nu pot fi justificate ca fiind necesare pentru solutionarea contestatiei.

Se poate observa si din prisma punctului B de la pag. 7 a
contestatie, ca ofertantul castigator nu se afla in cunostinta de cauza,
acesta afirmand: ,B. Decizia autoritdtii contractante de declarare drept
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admisibila si castigatoare a ofertei depuse de catre ... S.R.L. este nelegala,
motivele de neconformitate a acesteia fiind detaliate in cele ce urmeaza:”,
astfel autoritatea contractanta nu a declarat castigatoare oferta depusa
de ... S.R.L., oferta castigatoare fiind cea depusa de ... S.R.L., dupa cum
rezulta si din dosarul achizitiei publice.

Referitor la presupusele neconcordante al ofertei tehnice depuse de
... S.R.L. cu cerintele documentatiei de atribuire / caietului de sarcini,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Conform caietului de sarcini ,Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice minime, si vor fi considerate ca avand
mentiunea <«si/sau echivalent». Acestea definesc, dupa caz, caracteristici
referitoare la nivelul calitativ, precum si sisteme de asigurare a calitatii,
terminologie, simboluri, teste si metode de testare, conditiile pentru
certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.

Cerintele specificate in prezentul caiet de sarcini vor fi considerate ca
fiind cerinte minime. In acest sens, oferta prezentat§ care se abate de la
prevederile caietului de sarcini, va fi luatd in considerare numai in masura in
care propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ superior
cerintelor minime din caietul de sarcini.”

Totodata, se subliniaza aspectul ca in cadrul fisei de date, la
punctul VI.3 Informatii suplimentare, in conformitate cu recomandarile
ANAP este mentionat faptul: , Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului
de participare, caietului de sarcini sau altor documente complementare, prin
trimiterea standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie, vor
fi intelese ca fiind insotite de mentiunea «sau echivalent»".

Mai mult decat atat, ambii ofertanti, atat ... S.R.L., cat si ... S.R.L.,
in cadrul propunerilor tehnice au prezentat o declaratie pe propria
raspundere privind respectarea conditiilor prevazute in caietul de sarcini
si in documentatie tehnica, in conformitate cerintele fisei de date, luand
la cunostinta prevederile art. 326 Falsul in Declaratii din Codul Penal
referitor la , Declararea necorespunzatoare a adevarului, facuta unei persoane
dintre cele prevazute in art. 175 sau unei unitati in care aceasta isi desfasoara
activitatea in vederea producerii unei consecinte juridice, pentru sine sau
pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori imprejurarilor, declaratia facuta
serveste la producerea acelei consecinte, se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau cu amenda”.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei
S.R.L.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din 11.11.2024,
inregistrata la Consiliu cu nr. 72705/12.11.2024, ... S.R.L. a formulat
cerere de interventie, in cadrul dosarului nr. 3820/2024, prin care
solicita admiterea in principiu a acesteia si, in consecintda, admiterea
exceptiei lipsei de interes, respectiv respingerea criticilor formulate de
catre ... S.R.L. cu privire la oferta sa ca fiind lipsite de interes,
respingerea contestatiei ... S.R.L. ca neintemeiata si mentinerea
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raportului procedurii nr. 8085/23.10.2024 ca fiind legal si temeinic sub
aspectul evaluarii ofertei sale in cadrul procedurii, precum si obligarea ...
S.R.L. la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul
demers judiciar, avand in vedere urmatoarele motive:

I. Scurte consideratii de ordin faptic

Cu caracter prealabil, se arata ca autoritatea contractanta a
organizat respectiva procedura si, pe baza documentatiei publicate in
SEAP, s-a intocmit o oferta, depusa in cadrul acestei proceduri.

La data de 23.10.2024, in SEAP a fost publicat raportul procedurii
nr. 8085/23.10.2024, care atesta caracterul conform si admisibil al
ofertei ... S.R.L., dar care declara ca fiind castigatoare oferta depusa de
catre ... S.R.L., cu un pret de 1.176.643,83 lei.

Ca urmare a publicarii raportului procedurii nr. 8085/23.10.2024,
s-a formulat o cerere de acces la dosarul procedurii, iar la data de
23.10.2024 s-a primit adresa nr. 8109/23.10.2024, prin care
intervenientul a fost invitat la studiul dosarului achizitiei publice in data
de 24.10.2024.

Cu toate acestea, la momentul Ila care reprezentantii
intervenientului s-au prezentat la sediul autoritatii contractante pentru a
studia dosarul achizitiei publice, achizitoarea a limitat accesul Ia
propunerea tehnica si la propunerea financiara a ofertantului desemnat
castigator din presupuse ratiuni de confidentialitate nedovedita.

Considerand ca oferta desemnata castigatoare este neconforma, ...
S.R.L. a formulat contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr.
3819/C7/2024.

Impotriva aceluiasi raport al procedurii, contestand conformitatea
ofertei depuse de catre ... S.R.L. si clasata pe locul al doilea, a formulat
contestatie si ... S.R.L., formandu-se astfel pe rolul Consiliului dosarul
nr. 3820/C7/2024.

. S.R.L. considera ca este nefondata contestatia formulata de
catre ... S.R.L., In considerarea aspectelor ce vor fi prezentate in
continuare.

II. Admisibilitatea prezentei cereri de interventie

Se evoca prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art.
61 alin. (1) C.proc.civ.

Prin urmare, in considerarea faptului ca ... S.R.L. este participant al
procedurii de atribuire respectiva, este evident ca are un interes
determinat, actual si legitim in vederea mentinerii raportului procedurii
si, implicit, a solutiei autoritatii contractante de constatare a
conformitatii ofertei sale.

In aceste conditii, avand in vedere interesul sau in promovarea
demersului judiciar, ... S.R.L. solicita Consiliului admiterea in principiu a
cererii sale de interventie.

ITI. Exceptia lipsei de interes
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Se citeaza prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, art.
2 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 554/2004, art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33
C.proc.civ. si se precizeaza ca, prin raportare la conditia caracterului
personal al interesului, doctrina retine ca printr-un demers in justitie NU
se poate urmari salvgardarea legii in general, ci reclamantul trebuie sa
urmareasca asigurarea propriilor interese; astfel, reclamantul trebuie sa
justifice interesul in persoana sa.

In plus, este relevant a fi mentionat ca Legea nr. 101/2016
recunoaste doar contenciosul subiectiv, intemeiat pe dreptul subiectiv
sau interesul legitim, in sensul in care legea nu recunoaste contestatia
lipsita de interes propriu al autorului si, cu privire la acest aspect, se
citeaza din doctrina.

Prin urmare, se solicita Consiliului sa dispuna admiterea exceptiei
lipsei de interes cu privire la criticile ce vizeaza presupusa
neconformitate a ofertei depuse de catre ... S.R.L., atat timp cat ...
S.R.L. isi pastreaza calitatea de ofertant desemnat céastigator.

IV. Oferta ... S.R.L. este confidentiala

Se citeaza dispozitiile art. 57 alin. (1) si art. 217 din Legea nr.
98/2016, precum si din cauzele C-54/2021 si C-450/06 ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si se solicita Consiliului sa constate legalitatea
conduitei abordate de catre autoritatea contractanta, atat timp cat
aceasta a conferit prevalenta confidentialitatii dovedite a ofertei depuse
de catre ... S.R.L.

Astfel, se arata ca sub aspectul propunerii tehnice, oferta sa
vizeaza o abordare proprie a obiectivului de investitii, corelativ cu
viziunea implementata la nivelul companiei, o viziune care se
fundamenteaza pe experienta pe care o are din cadrul procedurilor
achizitoriale la care a participat. Mai mult, oferta contine date cu caracter
personal ale personalului ce va fi implicat in implementarea proiectului si
informatii specifice organizarii activitatii sale.

In plus, in cuprinsul ofertei depuse, intervenientul arata ca a depus
declaratia de confidentialitate emisa de producatorul corpurilor de
iluminat, declaratie care confera un caracter confidential partii din
propunerea tehnica ce le vizeaza, incluzand aici si aplicatia de
telegestiune si aplicatia corpurilor de iluminat.

Similar, caracterul confidential al propunerii financiare este conferit
de preturile competitive obtinute de la colaboratori, oferte care au la
baza relatia de colaborare dintre intervenient si aceste entitati, relatie de
colaborare care nu poate fi ,analizata’ de catre un competitor de pe
aceeasi piata. In aceste conditii, se solicita Consiliului sa constate
temeinicia solutiei autoritatii contractante de respectare a caracterului
confidential al ofertei sale.

In aceste conditii, aceasta practica de formulare a cererilor de
acces la dosar exclusiv pentru obtinerea ofertei concurente este una
constanta a ... S.R.L. si se arata ca acesta a primit acces de la UAT
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Crasna la dosarul procedurii, iar ulterior a difuzat informatiile dobandite
in cadrul unor proceduri ulterioare (Dosare nr. 3276/C9/2023, nr.
2998/C10/2023 si nr. 3016/C7/2023).

Desi sustine ca propunerea tehnica si propunerea financiara nu pot
avea un caracter confidential, la randul sau, ... S.R.L. si-a declarat ca
fiind confidentiala oferta in integralitate.

Prin urmare, se solicita Consiliului sa confere prevalenta
caracterului confidential al ofertei depuse de catre ... S.R.L.

V. Oferta ... S.R.L. este conforma

In ceea ce priveste oferta ... S.R.L., in cele ce urmeaza, cu privire
la fiecare motiv de neconformitate invocat de catre ... S.R.L., se vor
arata care sunt motivele pentru care solutia autoritatii contractante de
constatare a caracterului conform al ofertei sale este legala si temeinica.

1. Punctul 2.6 din Fisa tehnica nr. 2:

Privitor la criticile formulate de catre ... S.R.L. la presupusa
nerespectare a dispozitiilor art. 2.6. din Fisa Tehnica nr. 2, se arata ca
dovada indeplinirii acestei cerinte imperative a documentatiei de
atribuire se regaseste la pag. nr. 1082-1083 din propunerea tehnica.

Totodata, se precizeaza ca dovada indeplinirii acestei cerinte putea
fi obtinuta inclusiv prin realizarea probei practice cu privire la care s-a
aratat disponibilitatea spre a fi realizata, tocmai pentru dovedirea
indeplinirii tuturor cerintelor ce vizeaza sistemul de telegestiune si
functionalitatile sale.

In aceste conditii, analizand informatiile ce se regasesc la pag.
1082-1083 din propunerea tehnica, ... S.R.L. solicita Consiliului sa
constate netemeinicia acestei critici.

2. Punctele 1.8 si 1.9 din Fisa tehnica nr. 2:

In ceea ce priveste dovada indeplinirii cerintei de la punctele 1.8. si
1.9. din Fisa tehnica nr. 2, aceasta se regaseste in propunerea tehnica la
pag. 979-1009, respectiv la pag. 1076, iar in cuprinsul schemei
prezentate se pot vedea legaturile pentru DALI/DALI2, precum si 2
dispozitive care sunt controlate.

Astfel, schema prezentata nu cuprinde aparate cu module
individuale, asa cum eronat afirma contestatorul, ci reprezinta aparat de
iluminat stradal cu modul de telegestiune si aparat de iluminat pietonal
controlat prin telegestiune, reclama Iluminoasa controlata prin
telegestiune sau ghirlanda iluminat festiv controlata prin telegestiune.

Se solicita Consiliului sa constate netemeinicia criticilor formulate
de catre ... S.R.L. sub acest aspect.

3. Punctul 1.12 din Fisa Tehnica nr. 2

Cu privire la punctul 1.12 din Fisa Tehnica nr. 2, se arata ca dovada
indeplinirii acestei cerinte imperative se regaseste la pag. 1077 din
propunerea tehnica.

Se face precizarea ca sistemul de telegestiune ofertat nu comunica
prin LAN, aceasta fiind o afirmatie formalda si nesustinuta a
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contestatorului, care nu cunoaste modalitatea de functionare a
sistemului de telegestiune ofertat de intervenient.

In acest sens, se precizeaza ca la pag. 1077 din propunerea
tehnica, se regasesc componentele sistemului de telegestiune, unde se
afla de asemenea si modul de comunicatie pentru transmiterea datelor
catre server, dar si modul de transmise a datelor in mod direct, fara
medii intermediare, protocolul de comunicatie directa intre module.

Prin urmare, si sub acest aspect, contestatia formulata este
neintemeiata.

4. Capturi de ecran scheme logice

Referitor la critica privitoare la presupusa lipsa a capturilor de
ecran, contrar celor evidentiate de catre contestatorul ... S.R.L.,
intervenientul solicita Consiliului sa constate urmatoarele:

i. Captura ecran schema logica: semnal senzor de temperatura
Ta<0° => cresterea intensitatii aparatului => transmitere ALERTA catre
compania responsabila cu deszapezirea - aceasta se regaseste la pag.
1100 din propunerea tehnica;

ii. Captura ecran schema logica: detectie miscare de la senzorul de
miscare => transmitere ALERTA catre responsabil Securitate - aceasta
se regaseste la pag. 1101 din propunerea tehnica;

iii. Captura ecran schema logica: detectarea unei erori de
functionare aparat de iluminat => transmiterea unui tichet prin e-mail
societatii responsabile cu intretinerea - aceasta se regadseste la pag.
1101-1102 din propunerea tehnica.

Prin urmare, se solicita Consiliului sa constate lipsa de fundament si
a acestei critici si sa constate ca ... S.R.L. se margineste la a prezenta
informatii pur formale cu privire la oferta intervenientului, fara a avea
dovada existentei vreunei neconformitati.

5. Punctul 6.6. din Fisa Tehnica nr. 1

Cu privire la ultima critica formulata de catre ... S.R.L., sub
aspectul cerintei de la punctul 6.6. din Fisa Tehnica nr. 1, se solicita
Consiliului sa constate ca raportul de testare pentru Directiva de
compatibilitate electromagnetica (EMC), conform standardelor EN 55015
si 61000-3-2, se regaseste in cuprinsul propunerii tehnice la pag. 865-
866.

Astfel, intervenientul solicita Consiliului sa constate, si de aceasta
data, netemeinicia criticilor formulate de catre ... S.R.L.

In considerarea tuturor aspectelor anterior prezentate, ... S.R.L.
solicita Consiliului sa dispuna admiterea in principiu a cererii sale de
interventie si, subsecvent, sa pronunte o solutie de respingere a
contestatiei formulate de catre ... S.R.L.

Prin adresa nr. 78027/3820/C7/04.12.2024, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante punctul sau de vedere cu privire la invocarea de
catre ... S.R.L. a exceptiei lipsei de interes a contestatiei ... S.R.L.
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Prin adresa nr. 9271/04.12.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
78309/04.12.2024, autoritatea contractanta raspunde solicitarii,
considerand ,cd nu se poate invoca admiterea exceptiei lipsei de interes”.

Prin adresa nr. 74989/3820/C7/20.11.2024, Consiliul a
comunicat ... S.R.L. ca poate studia dosarul achizitiei publice, la data de
25.11.2024, cu exceptia documentelor declarate ca fiind confidentiale de
catre ... S.R.L.

. S.R.L. s-a prezentat la sediul CNSC la data si ora indicate, a
studiat dosarul achizitiei publice, dar nu a formulat Concluzii/Note Scrise.

III. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... S.R.L. criticA modalitatea prin care
autoritatea contractanta ... a evaluat oferta ... S.R.L. si a declarat-o
admisibila, decizie materializata in cuprinsul raportului procedurii nr.
8085/23.10.2024, in temeiul motivelor cu privire la care s-a luat
cunostinta pe data de 25.11.2024, data la care s-a avut acces la sediul
Consiliului la dosarul achizitiei publice.

Cu titlu preliminar, se aduce in discutie legitimitatea demersului
sdu prin prisma interesului pe care contestatorul il prezinta in raport cu
participarea la procedura. In acest sens, se solicita Consiliului sa
constate interesul sau, respectiv folosul practic urmarit prin contestatia
formulata.

In fapt, contestatia se intemeiaza pe urmatoarele motive:

Pe data de 24.10.2024, ora 08:51, prin intermediul adresei nr.
8120/24.10.2024, autoritatea contractanta a raspuns solicitarii
contestatorului, comunicand faptul ca ii asigura accesul neingradit la
dosarul achizitiei pe data de 24.10.2024, ora 10:00, la sediul sau,
totodata comunicand faptul ca ... S.R.L. a declarat Propunerea Tehnica si
Propunerea Financiara din oferta ca fiind confidentiale.

In mod evident, prin raportare la ora receptionarii raspunsului din
partea autoritatii contractante si la distanta dintre sedii, era imposibila
studierea dosarului la data si ora mentionate, conditii in care s-a
contactat telefonic autoritatea contractanta, convenind cu aceasta
asupra faptului ca studierea dosarului achizitiei publice va avea loc la o
data ulterioara.

Pe data de 29.10.2024, un reprezentant al contestatorului s-a
deplasat la sediul autoritatii contractante in vederea studierii dosarului
achizitiei publice, ocazie cu care i s-a permis accesul exclusiv la
procesele-verbale de evaluare DUAE si documentele depuse in vederea
demonstrarii celor declarate in DUAE, nefiind permis accesul la oferta
tehnica si financiara depusa de catre ... S.R.L.

Ca urmare a solicitarii contestatorului de acces la dosarul achizitiei
publice, coroborat cu faptul ca, asa cum s-a demonstrat, autoritatea
contractanta i-a limitat accesul la dosarul achizitiei publice, Consiliul I-a
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invitat la sediul sau in vederea studierii dosarului achizitiei publice pe
data de 25.11.2024, ora 10:00, totodata comunicand faptul ca
eventualele concluzii scrise pot fi transmise in termen de o zi lucratoare
de la data studierii dosarului respectiv.

Pe data de 25.11.2024, o reprezentanta a contestatorului s-a
deplasat la sediul CNSC in vederea studierii dosarului achizitiei publice si
ridicarii de fotocopii, ocazie cu care a ridicat de la sediul CNSC
documente din dosarul achizitiei publice, inclusiv procesele-verbale de
evaluare a ofertelor si justificarea pretului scazut prezentata de catre ...
S.R.L., la care autoritatea contractanta limitase in mod nelegal accesul,
in urma analizarii carora contestatorul, identificand motive suplimentare
care impun fara putinta de tagada respingerea ofertei depuse de catre ...
S.R.L.

Prin urmare, data de 25.11.2024 este data la care contestatorul a
luat cunostinta cu privire la modalitatea in care autoritatea contractanta
a evaluat oferta depusa de catre ... S.R.L., intrucat, asa cum s-a
demonstrat, autoritatea contractanta a limitat in mod nelegal accesul la
aceste documente.

Prin raportare la data de 25.11.2024, data la care contestatorul a
luat cunostinta cu privire la continutul dosarului achizitiei publice,
prezenta contestatie este formulata in termenul legal de 7 (sapte) zile
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal.

Decizia autoritatii contractante de declarare drept admisibila a
ofertei depuse de catre ... S.R.L. este nelegala, motivele de
neconformitate a acesteia fiind detaliate in cele ce urmeaza:

Cu titlu preliminar, se invedereaza Consiliului faptul ca in urma
studierii dosarului achizitiei publice la sediul CNSC pe data de
25.11.2024, s-a constatat faptul ca ... S.R.L. a ofertat doua tipuri de
corpuri de iluminat, respectiv ..., acest lucru fiind confirmat de adresa
nr. 2333/17.10.2024, reprezentand raspunsul ... S.R.L. la solicitarea
autoritatii contractante de a justifica pretul aparent neobisnuit de scazut
ofertat (pag. 106 din dosarul achizitiei).

In continuare, contestatorul face aprecieri cu privire la urmatoarele
aspecte:

» Oferta depusa de catre ... S.R.L. nu indeplineste cerinta de la rd.
5.1 din Fisa tehnica nr. 1 Aparat de iluminat tip LED AIL 1, 2, 3 -
,Producatorul va pune la dispozitia beneficiarului o aplicatie mobila
gratuita (distincta fata de aplicatia de telegestiune). Aplicatia va
functiona preferabil pe sistem browser web sau minim aplicatie mobila ce
va putea fi descarcata din magazinele Google Play, Apple Store si App
Gallery. Se va indica numele aplicatiei si modul de accesare a acesteia,
iar autoritatea contractanta va verifica functionalitatea conform
cerintelor de mai jos”.
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» Oferta depusa de catre ... S.R.L. nu indeplineste cerinta de la rd.
6.1 din Fisa tehnica nr. 1 Aparat de iluminat tip LED AIL 1, 2, 3 -
,Garantie: minim 5 ANI".

» ... S.R.L. nu a justificat in mod corespunzator pretul aparent
neobisnuit de scazut ofertat prin prisma manoperei aferente salariilor
personalului ce urmeaza a fi implicat in executia lucrarii in situatia
atribuirii contractului.

* ... S.R.L. nu a justificat in mod corespunzator pretul aparent
neobisnuit de scazut ofertat prin prisma utilajelor ce urmeaza a fi
utilizate in executia lucrarii in situatia atribuirii contractului.

In continuare, se evoca jurisprudenta aferenta - decizia nr. 1555
din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios
administrativ si fiscal sau Decizia nr. 916/CA/2019-R din 8 noiembrie
2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, decizia nr. 2204 din 21 septembrie 2012 a Curtii
de Apel Iasi, Sectia de contencios administrativ si fiscal, Ordonanta din
10 noiembrie 2016, Spinosa Costruzioni Generali si Melfi, C-162/16,
EU:C:2016:870, punctul 23, Hotararea din 13 iulie 2017, Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU:C:2017:549), pct. 34, Ordonanta presedintelui
Tribunalului Uniunii Europene din 4 decembrie 2014, Vanbreda Risk &
Benefits/Comisia, T-199/14 R, EU:T:2014:1024, punctul 96 si Hotararea
Tribunalului  Uniunii  Europene din 20 martie 2013, Nexans
France/Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU:T:2013:141, pct. 80.

Asa cum urmeaza sa constate Consiliul in urma analizarii Dosarului
achizitiei publice, oferta depusa de catre ... S.R.L. este in mod vadit
neconforma si ar fi trebuit respinsa, impunandu-se reevaluarea acesteia
in temeiul argumentelor expuse in cuprinsul prezentei contestatii.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect , Executie lucrdari pentru proiectul «Cresterea
eficientei energetice a sistemului de iluminat public in Comuna ...,
judetul ...»”, cod CPV 45310000-3 Lucrari de instalatii electrice (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. .../19.04.2024.

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata totala a contractului de achizitie publica este de 1.560.500,00
lei fara TVA.

Potrivit procesului-verbal nr. 6258/08.08.2024 al sedintei de
vizualizare a ofertelor depuse, la procedura de atribuire s-au depus 2
oferte, dintre care si cea a contestatorilor ... S.R.L. si ... S.R.L.
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Potrivit mentiunilor din raportul procedurii nr. 8085/23.10.2024,
oferta depusa de catre ... S.R.L. a fost declarata castigatoare, cu suma
de 1.176.643,83 lei fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca:

- ... S.R.L. a transmis recipisa de consemnare nr. 210724417/1,
eliberata de CEC BANK S.A. Sucursala ..., la data de 01.11.2024, din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 31.210,00 lei, pe seama
si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 3819/2024;

- ... S.R.L. a transmis recipisa de consemnare nr. 210723624/1,
eliberata de CEC BANK S.A. Sucursala ..., la data de 01.11.2024, din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 31.210,00 lei, pe seama
si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 3820/2024.

- ... S.R.L. a transmis recipisa de consemnare nr. 210828413/1,
eliberata de CEC BANK S.A. Sucursala ..., la data de 04.12.2024, din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 31.210,00 lei, pe seama
si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 4211/2024.

Astfel, Consiliul constata ca ... S.R.L. si ... S.R.L. au constituit
cautiunile in cuantumul si in termenul prevazut la art. 61* din Legea nr.
101/2016.

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei (fard numar
de inregistrare la emitent din 30.10.2024) inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
69764/31.10.2024, ce formeaza obiectul Dosarului nr. 381972024,
de «catre ... S.R.L.,, s-a formulat cererea de interventie nr.
1138/11.11.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 72724/12.11.2024, de
catre ... S.R.L. (depusé in termen, avénd in vedere cd a fost transmisa prin
e-mail la data de 11.11.2024 ora 23:33, iar contestatia fiind publicata in SEAP
la data de 31.10.2024 ora 09:04), prin care a solicitat admiterea acesteia,
respingerea contestatiei ... S.R.L., mentinerea ca fiind temeinica si legala
a deciziei autoritatii contractante de declarare drept castigatoare a
ofertei ... S.R.L., precum si obligarea ... S.R.L. la plata cheltuielilor de
solutionare ocazionate de prezenta procedura, conform documentelor
justificative ce vor fi depuse finainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ... S.R.L., avand in vedere faptul ca interesul acestui
ofertant, este evident, ofertantul intervenient urmarind conservarea
dreptului de castigator al procedurii, Consiliul o va admite in principiu si,
in conditiile in care interventia vizeaza modul in care au fost evaluate
ofertele de catre ..., o califica drept cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3)
din Codul de Procedura Civila.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a evaluat oferta depusa
de catre ... S.R.L., pe care a declarat-o ca fiind conforma si castigatoare,
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criticile aduse de catre ... S.R.L., vizadnd, iIn mod exclusiv, oferta
mentionata.

Analizand speta, Consiliul are in vedere, pe de-o parte, , obiectul
achizitiei publice ce consta in ,Executie lucrdri pentru proiectul «Cresterea
eficientei energetice a sistemului de iluminat public in Comuna ..., judetul ...»”,
iar, pe de alta parte, activitatea autoritatii contractante in derularea
procedurii si in evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii de
atribuire si deopotriva a operatorilor economici care au elaborat si depus
oferte.

Totodata, Consiliul certifica faptul ca, in solutionarea cauzei, au fost
analizate toate sustinerile partilor, fiind verificate toate documentele
care au relevanta in solutionare, aflate la dosarul achizitiei publice
transmis de autoritatea contractanta prin adresa nr. 8503/06.11.2024,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 73068/13.11.2024, completate prin
adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 77204/29.11.2024.

Aceasta subliniere este extrem de importanta in conditiile in care,
din considerentele prezentei Decizii, se poate observa ca argumentele
partilor au fost elaborate, extinse, prezentate in detaliu, fiind redate ad
literam de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in
practicaua deciziei, in motivare Consiliul urmand a puncta doar aspectele
relevante in sustinerea solutiei dispusa, fara insa a mai reda cele
sustinute de parti, ci doar, eventual, prin sublinierea sau citarea
anumitor aspecte relevante in sustinere.

Procedand in consecinta, Consiliul are in vedere, in mod succint, ca
divergenta intre parti consta in modalitatea in care achizitoarea a evaluat
oferta depusa de catre ... S.R.L., pe care a declarat-o ca fiind conforma
si castigatoare, criticile aduse de catre ... S.R.L., vizand, in mod exclusiv,
oferta mentionata sub aspectul unor presupuse neconformitati ale ofertei
in discutie.

Un prim aspect priveste sustinerea contestatorului ... S.R.L., legata
de faptul ca autoritatea contractanta i-ar fi restrictionat accesul la oferta
depusa de catre ... S.R.L., respectiv la propunerea tehnica si financiara a
acestuia, vizavi de care Consiliul constatda contrariu, solicitarea
contestatorului de la punctul (4) din contestatie, respectiv , Acordarea
accesului la intreg dosarul achizitiei publice si, subsecvent, repunerea in
termenul legal de contestare a raportului procedurii nr. 8085/23.10.2024 in
conformitate cu dispozitiile art. 186 alin. (1) C.proc.civ.”, urmand a fi
respinsa, ca nefondata.

Astfel, se retine ca autoritatea contractanta a procedat in aceasta
maniera, in conformitate si cu respectarea prevederilor art. 57 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016, care confera dreptul ofertantilor de a putea
declara si proba elemente din propunerea tehnica/propunerea
financiara/justificari de pret, ca fiind confidentiale, cum a inteles sa
procedeze si ofertantul ... S.R.L., prin Declaratia depusa odata cu oferta.

144

Pagina 55 din 68



In solutionare, se retine cd autoritatea contractantd a dat curs
cererii de studiu dosar achizitie pentru procedura de atribuire in cauza,
cerere primita la data de 23.10.2024, ora 12:23, de la ... S.R.L., prin e-
mail, prin adresa nr. 8109/23.10.2024, ... comunicandu-i contestatorului
ca: ,(...)operatorul economic ... S.R.L. a declarat faptul ca intreaga sa oferta
este confidentiala, cu exceptia Formularului de ofertd - Formularul F4,
prezentand declaratie in acest sens”, iar prin adresa nr. 8120/24.10.2024,
comunicandu-i ca: ,(...)operatorul economic ... S.R.L. a declarat faptul c&
Propunerea Tehnica si Propunerea Financiara este confidentiala”. Cu ocazia
studiului, achizitoarea a procedat legal, nerefuzand accesul
contestatorului la dosarul achizitiei publice, ci a asigurat accesul in
conformitate cu prevederile legislative, documentele declarate ca si
confidentiale de catre ... S.R.L. nefiind, in mod justificat, puse la
dispozitia ... S.R.L., fiind nefondata cererea de repunere in termenul de
contestare, neexistdnd motive temeinic justificate pentru aceasta.

Totodata, Consiliul a asigurat ... S.R.L. accesul la documentele din
dosarul cauzei, inclusiv la cele de evaluare a ofertelor, mai putin la cele
declarate confidentiale de ... S.R.L., motiv pentru care considera ca nu
se impune dispunerea vreunei masuri de remediere in acest sens.

De altfel, Consiliul constata ca sustinerile contestatorului ... S.R.L.
legate de caracterul sumar al declaratiei privind caracterul confidential al
ofertei si de nedepunerea de documente probante in sustinerea
afirmatiilor din declaratie, de catre ... S.R.L., sunt neintemeiate in
conditiile in care, verificand documentele aflate la dosarul achizitiei
publice, se constata ca Insusi contestatorul a procedat intr-un mod
similar, depunand doar o simpla , Declaratie de confidentialitate” la care NU
a anexat vreo proba a celor sustinute.

Se retine si faptul ca ... S.R.L., ulterior studierii dosarului cauzei
(mai putin documentele declarate confidentiale de ... S.R.L.) a depus o noua
contestatie, prin adresa nr. 1217/02.12.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 77844/03.12.2024 si care formeaza obiectul dosarului nr.
4211/2014.

Prin urmare, criticile ... S.R.L. din acest punct de vedere sunt
considerate nefondate.

Continuand analiza si verificand aspectele sesizate in cauza vizavi
de modalitatea in care comisia de evaluare a verificat si stabilit ca oferta
depusa de catre ... S.R.L. este conforma, admisibila si castigatoare,
Consiliul constata ca evaluarea si analiza efectuata de comisie a fost una
justificata, fundamentata si corecta, urmand a fi mentinuta, in conditiile
in care respectivul ofertant a depus o oferta conforma iar criticile aduse
vizavi de continutul acestei oferte sunt simple supozitii, neprobate in
vreun fel de catre contestator si care nu au corespondent in
continutul ofertei in analiza.
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in verificare, Consiliul nu va mai relua argumentele partilor,
acestea fiind expuse pe larg in practicaua deciziei, ci va puncta sintetic
cele constatate.

In ceea ce priveste critica ce vizeaza ,sistemul de telegestiune
InteliLIGHT" ofertat de catre ... S.R.L., referitor la care ... S.R.L. sustine
ca nu indeplineste cerinta impusa la punctul 2.2 din Fisa tehnica nr. 4
.Sistem telegestiune aparate de iluminat” (nota CNSC: in realitate fiind vorba
de Fisa tehnicd nr. 2 - Sistem de telegestiune), conform careia ,accesul in
interfata web sa se faca pe baza de nume Utilizator, Parola si autentificare in
doi pasi cu generare cod de acces unic transmis prin SMS” dat fiind ca, in
propunerea tehnica a ofertantului in analiza, accesul se face doar pe
baza de nume, Utilizator si Parola, ,neavédnd autentificare in doi pasi cu
generare cod de acces unic transmis prin sms”, Consiliul constata caracterul
pur speculativ al sustinerilor contestatorului, criticile urmand a fi
respinse, ca nedovedite, in conditiile in care se are in vedere faptul cg, in
sustinerea criticilor aduse, acesta se bazeaza pe presupuneri ce nu au
corespondent in continutul ofertei ... S.R.L.

Astfel, verificand lucrarile comisiei de evaluare si continutul
propunerii tehnice a ofertantului in analiza, referitor la autentificarea in
doi pasi, Consiliul retine ca la rd. 8.1 din Fisa tehnica F5 nr. 2 ,, Sistem de
telegestiune”, ... S.R.L. a pus la dispozitia autoritatii contractante link-ul
catre aplicatia de telegestiune, prin accesarea caruia aceasta a constatat,
cu ocazia evaluarii ofertei, existenta logarii in aplicatie in_doi pasi, primul
pas prin utilizarea unui user si a unei parole, iar al doilea pas prin
introducerea unui cod SMS primit prin e-mail personalizat.

Astfel, se are in vedere ca aceasta autentificare in aplicatia de
telegestiune in doi pasi, in conformitate cu cerinta de la rd.2.2 din Fisa
tehnica F5 nr. 2 din documentatia de atribuire se putea verifica prin
efectuarea probei practice, intrucat autentificarea in doi pasi presupune
ca prim pas accesarea link-ului aplicatiei si introducerea user-ului si
parolei de acces, iar al doilea pas generarea unui cod transmis prin email
sau SMS pe telefonul mobil si ulterior introducerea acestuia in aplicatia
de telegestiune pentru deplin acces in vizionarea acesteia.

Asadar, sunt pertinente sustinerile achizitoarei si ale
intervenientului conform carora ,acest lucru nu se poate realiza fard
definirea in aplicatia de telegestiune a unei adrese de email sau a unui numar
de telefon, terminal (telefon mobil, tableta, PC, etc.) clar identificabil de catre
sistemul de telegestiune pe care sa poata fi transmis codul de acces securizat,
astfel incat sa permita accesul in aplicatie in vederea posibilitatii verificarii
functionalitatilor acesteia. Aplicatia de telegestiune a fost in permanenta
disponibila pentru accesarea in doi pasi si este si in prezent, astfel cum se
poate constata cu usurintd prin accesarea link-ului prevazut la rd. 8.1 din Fisa
tehnica nr. 2.”

Relevant este si faptul ca, prin Fisa tehnica F5 nr. 2 ,Sistem de
telegestiune”, autoritatea contractanta nu a solicitat si nu a impus
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ofertantilor depunerea vreunei dovezi privind capturi de ecran in ceea ce
priveste autentificarea in doi pasi in aplicatia de telegestiune, cum in
mod eronat sustine contestatorul, ci aceasta a dat posibilitatea verificarii
respectivei cerinte cu ocazia unei probe practice.

De altfel, Consiliul constata ca sustinerile contestatorului in toate
criticile aduse vizavi de continutul propunerii tehnice a ofertantului
S.R.L. sunt similare primei critici analizate, bazate pe simplele afirmatii si
sustineri care nu au corespondent in continutul ofertei in analiza.

Insirarea unor cerinte din documentatia de atribuire care, in opinia
contestatorului, nu au fost indeplinite de catre ... S.R.L. si prezentarea
unei analize proprii a contestatorului vizavi de continutul ofertei
S.R.L., nu poate conduce automat la o verificare a continutului integral al
ofertei In analiza din partea Consiliului, ci obligatia contestatorului era,
conform art. 10 din Legea nr. 101/2016, indicarea concreta a aspectelor
nelegale ce eventual ar fi reiesit din modalitatea in care achizitoarea,
prin comisia de evaluare, a procedat in verificarea ofertei in cauza.

Or, astfel cum s-a subliniat anterior, se constata ca ... S.R.L. s-a
rezumat la prezentarea unei analize proprii a modalitatii in care trebuia
evaluata oferta in cauza, demers care nu poate determina Consiliu la o
analiza a aspectelor subiective prezentate de contestator, ci va verifica
modalitatea in care comisia de evaluare a evaluat oferta in analiza, sub
aspectele punctate de contestator.

Astfel:
-in referire la critica se vizeaza cerinta de la punctul 2.6 din Fisa
tehnica nr. 2 ,Sistem de telegestiune” - ,Aparatele vor putea functiona pe

baza unor comenzi primite de la senzori de ploaie conectati fizic la acestia.
Sistemul permite controlul cresterii fluxului luminos pe baza acestora. Prin
intermediul sistemului de control, comanda unui senzor poate fi transmisa si
unui aparat din vecinatate. De exemplu, un senzor de ploaie montat la primul
aparat de iluminat dintr-un sir va controla prin intermediul sistemului de
telegestiune inca minim 5 aparate de iluminat din vecinatate. Se vor prezenta
scheme electrice detaliate de comanda si integrare senzori in sistemul de
telegestiune, in care se vor prezenta dispozitivele electrice necesare
procesului, legaturile electrice si de semnal intre acestea si indicarea tipului de
alimentare si semnal folosite pe intreg traseul. Transmisia comenzii de la
aparatul de iluminat echipat cu senzor catre celelalte aparate se face direct de
la aparat la aparat prin retele locale ce vor asigura o reactie instantanee.
Respectarea solicitarilor se va putea verifica la proba practica” vizavi de care
contestatorul sustine ca in propunerea tehnica a ... S.R.L. nu s-ar regasi
schema electrica detaliata de comanda si integrare senzori in sistemul de
telegestiune, Consiliul constata contrariul, in conditiile in care informatiile
respective sunt inserate in oferta iar in Manualul de instalare inteliLIGHT
la pag. 15-24 (a se vedea pag. 31-40 din fisierul ,419.06 Propunere
tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2”), pct. 3.2
,Componentele Hardware ale sistemului de telegestiune”, se regasesc toate
tipurile de controlere punct luminos, printre care la pct. 3.2.2 (a se vedea

Pagina 58 din 68



pag. 32 din fisierul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente
echipamente PARTEA 2”) se regaseste Controlerul FRE-24-Zhaga-NB1
ofertat, cu schemele electrice de conexiune si schemele de comunicatie
utilizate in concordanta cu cerintele de la rd. 2.6 din Fisa tehnica F5 nr. 2
,Sistem de telegestiune”, critica fiind respinsa ca nefondata;

- legat de cerinta de la punctul 3.4 din Fisa tehnica nr. 2 ,Sistem de
telegestiune” - ,Aplicatia permite prin protocoalele standardizate folosite
afisarea imaginilor in timp real de la camerele video, informatiilor de la
punctele de aprindere etc. Respectarea solicitarilor se va putea verifica la
proba practicd” vizavi de care contestatorul sustine ca ... S.R.L. nu a
indeplinit aceasta cerinta, se constata ca sunt simple afirmatii,
neprobate, in conditiile in care se constata contrariu, in propunerea
tehnica in analiza regasindu-se depus (a se vedea pagina 17), Manualul
de instalare inteliLIGHT, care, la pag. 24 (a se vedea pag. 40 din fisierul
»419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA
2.pdf”) are reprezentata pe intrare digitala integrarea de senzori, camere
de video, statii meteo, etc., inclusiv aplicatiile software inteligente pentru
camerele de luat vederi cu transmiterea de imagini in timp real, critica
fiind respinsa ca nefondata;

- in ceea ce priveste aspectul legat de presupusa nerespectare a
punctului 3.8 din Fisa tehnica nr. 2 ,Sistem de telegestiune” - ,Pentru
cazuri exceptionale in care este necesara actiune rapida, sistemul va beneficia
de un buton fizic de comanda rapida. Butonul va controla un numar de
minim 50 de aparate stabilite de beneficiar, iar prin apasarea sa va creste
nivelul de iluminat la 100%, indiferent de nivelul de dimming la care se afla in
momentul respectiv. Respectarea solicitarii se va putea verifica la proba
practicd.”, contrar sustinerilor ... S.R.L., Consiliul constata ca cerinta de
la rd. 3.8 din Fisa tehnica F5 nr. 2 ,Sistem de telegestiune” a fost
respectata de catre ... S.R.L., la pagina 29 din propunerea tehnicg,
fisierul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 2.pdf”, in Manualul de instalare inteliLIGHT se fiind mentionat la pct.
3 ,Prezentarea generala a sistemului - Control ON/OFF de la distantd”, asadar
sistemul de iluminat public, pe langa controlul de la distanta prin
intermediul sistemului de telegestiune, poate fi controlat si manual, prin
intermediul unui buton fizic de comanda rapida, cu rolul de crestere a
intensitatii luminii pentru un numar minim de 50 corpuri de iluminat,
daca se impune o astfel de crestere,

Se retine ca acest buton fizic de comanda rapida se regaseste
dispus pe echipamentul FRCM montat in punctele de aprindere a
iluminatului public a fost ilustrat de ofertantul ... S.R.L. printr-o captura
din Manualul de instalare inteliLIGHT, parte a propunerii tehnice, fisierul
»419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA
2.pdf”, reprezentat de un buton cu indicativele ON/AUTO/OFF (PORNIRE,
FUNCTIONARE IN REGIM AUTO si OPRIRE MANUALA)
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Explicatiile aduse de intervenient sub aspectul analizat sunt
pertinente, acesta sustinand ca respectivele comenzi ,sunt disponibile
pentru operatorul responsabil de punctul de aprindere (in care este montat
FRCM) in care la comanda manuald ON iluminatul public aflat in dimming ca
urmare a programarii prin sistemul de telegestiune trece la apasarea butonului
rapid in regim de iluminare de 100% si revine prin apasarea butonului OFF la
situatia de dimming initiald (dacd aceasta mai este activa) sau la situatia
sistemului de iluminat din perioada de revenire si va functiona la parametrii
perioadei respective. Se poate activa si regimul de functionare AUTO, cu
conditia sa existe definiti timpii de crestere a ilumindrii de 100% si revenirea la
situatia initiald”. Concluzionand, in conditiile in care se constata caracterul
nefondat al criticilor, acestea vor fi respinse ca atare;

- aceleasi concluzii de respingere ca nefondata are in vedere
Consiliu si in ceea ce priveste critica ce vizeaza ,Nota” din cadrul Fisei
Tehnice nr. 2 ,Sistem de telegestiune” - ,Pentru demonstrarea indeplinirii
fiecarei cerinte, din formularul F5 se vor prezenta (brosuri, instructiuni de
montaj, poze, rapoarte de testare, fise tehnice, etc), cu indicarea paragrafului,
numarului de pagina, respectiv a tipului de document din care rezulta
indeplinirea cerintei. F3ra prezentarea acestei corespondente, cerinta va
rezulta ca fiind neindeplinita si duce la descalificarea ofertantului”, legat de
care contestatorului sustine ca in oferta desemnate céastigatoare ,nu
exista niciun document doveditor cu privire la indeplinirea cerintei de la
punctul 3.8. din Fisa Tehnicd nr. 2” in conditiile in care, in propunerea
tehnica ... S.R.L., la pag. 17-67 din fisierul ,419.06 Propunere tehnica ...
EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2.pdf”, se regasesc documentele
solicitate de catre autoritatea contractanta prin Nota din subsolul Fisei
tehnice nr. 2 ,Sistem de telegestiune”, respectiv: Manualul de instalare
inteliLIGHT, Declaratii de conformitate, Certificate de conformitate CE,
Rapoarte de testare eliberate de laboratoare acreditate, Capturi de ecran ale
sistemului de telegestiune, poze, etc.”;

- legat de punctul 2.8 din Fisa tehnica nr. 1 ,Aparat de iluminat
stradal de TIP AIL 1, 2, 3" - ,Sistemul de montaj va fi dual, preferabil fara
adaptor, permitand montarea atat pe brat, cat si in cap de stéalp, iar inclinarea
va fi ajustabila pentru minim urmatoarele intervale cu pas din 5° in 5°: Montaj
pe consold: - 15° - +15° Montaj in cap de stélp: -10° - +30°. Se vor
prezenta documente, fise tehnice si instructiuni de montaj pentru
demonstrarea cerintei. Cerinta va fi punctata conform fisei de date”, vizavi de
care contestatorul sustine ca ... S.R.L. nu ar fi respectat cerinta, Consiliul
constata contrariu, sustinerile fiind nefondate, in conditiile in care, in
propunerea tehnica in analiza, se regaseste Fisa tehnica F5 nr. 1, pag. 1
din fisierul ,,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 1.pdf”, si Fisele tehnice (Specificatiile tehnice ale producatorului-a se
vedea pag. 8-20 din fisierul mentionat) in care, pe randul ,Montaj” (pag. 9
din documentul respectiv) sunt inscrise de catre producator atat unghiul
de montaj pe consold, care este cuprins intre -15@ + +15@ cu pas din
5@ in 5@, cat si pentru montaj in cap de stalp cu unghi cuprins intre
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-100 + +300 prin utilizarea unui adaptor reglaj unghi inclinare aparat de
iluminat;

-in ceea ce priveste critica ce vizeaza punctul 2.17 din Fisa tehnica
nr. 2 ,Sistem de telegestiune” - ,Interfata Utilizator va afisa vizual,
diferentiat prin culori, minim urmatoarele: - tipurile de aparate de iluminat in
functie de puterea instalata a acestora (sortarea sa se poata face pe valori
fixe, definite, sau intervale de valori: ex: intre OW si 40W, intre 41W si 80W,
intre 81 si 160W, peste 161W). - tipurile de aparate in functie de producator -
tipurile de aparate in functie de numarul de leduri — tipurile de calendare
alocate aparatelor de iluminat - tipuri de aparate clasificate pe functiuni:
stradal, treceri de pietoni, pietonal; - punctele de aprindere si aparatele care
sunt deservite de acestea - aparatele de iluminat a caror tensiune de
alimentare depaseste 230V. Respectarea solicitarilor se va putea verifica la
proba practicd”, contestatorul sustindnd ca ,in cuprinsul ofertei depuse de
catre ... S.R.L., nu se regasesc documente doveditoare care sa ateste
indeplinirea cerintei de la punctul 2.17, ofertantul intelegdnd din nou sa
transcrie cerinta dintr-o coloana intr-alta, fara a furniza probe in sustinerea
conformitdtii, Consiliul constata caracterul nefondat al acesteia in
conditiile in care, verificand propunerea tehnica a ... S.R.L., retine ca
cerinta de la rd. 2.17 din Fisa tehnica F5 nr. 2 ,Sistem de telegestiune”
este indeplinita de catre acesta, la paginile 17-67 din fisierul ,419.06
Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2.pdf”
regasindu-se depuse documentele solicitate de catre autoritatea
contractanta prin Nota din subsolul Fisei tehnice nr. 2 ,Sistem de
telegestiune”, respectiv: Manualul de instalare inteliLIGHT, Declaratii de
conformitate, Certificate de conformitate CE, Rapoarte de testare eliberate de
laboratoare acreditate, Capturi de ecran ale sistemului de telegestiune, poze,
etc., la pagina 37 din ,Manualul de instalare inteliLIGHT” (a se vedea pagina
53 din documentul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente
echipamente PARTEA 2.pdf") pct. 6.4.6 se regaseste ,Cdutarea unui
controler si FRCM”, la pct. 6.4.7 - pagina 38 din ,Manualul de instalare
inteliLIGHT " (a se vedea pagina 54 din documentul ,419.06 Propunere tehnica
... EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2.pdf”) se regaseste , Editarea
informatiilor unui controler si FRCM"”;

- legat de neindeplinirea de catre oferta in analiza a cerintei
~Scheme logice” - ,Se vor prezenta capturi de ecran a 3 tipuri de scheme
logice create in aplicatia de telegestiune cu urmatoarele reactii: 1. semnal
senzor de temperatura Ta<0° => cresterea intensitatii aparatului =>
transmitere ALERTA cdtre compania responsabild cu deszdpezirea; 2. detectie
miscare de la senzorul de miscare => transmitere ALERTA cdtre responsabil
securitate; 3. detectarea unei erori de functionare aparat de iluminat =>
transmiterea unui tichet prin e-mail societatii responsabile cu intretinerea”,
Consiliul constata caracterul nefondat al sustinerilor contestatorului in
conditiile in care, in documentatia de atribuire (caietul de sarcini/fisa de
date a achizitiei) nu se regasesc prevederi referitoare la depunerea unor
~Scheme logice”, in propunerea tehnica, in Manualul de instalare inteliLIGHT,
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la paginile 17-58 din fisierul ,419.06 Propunere tehnicd ... EA F.T. si
documente echipamente PARTEA 2.pdf", regasindu-se 1insa informatii
referitoare la capturi de ecran privind alertele de temperatura de la
senzorul de temperatura si detectia unei miscari de la senzorul de
miscare, precum si detectarea unei erori de functionare a unui aparat de
iluminat, prin emiterea unui tichet pe e-mail catre operatorul responsabil
cu intretinerea;

- in ceea ce priveste presupusa neindeplinire de catre ... S.R.L. a
cerintei de la punctul 3.7 din Fisa tehnica nr. 1 ,Aparat de iluminat stradal
de TIP AIL 1, 2, 3” - ,Compartimentul accesorii electrice va fi prevazut cu un
dispozitiv pentru mentinerea capacului in pozitia «DESCHIS» pe durata
realizarii interventiilor. Inchiderea compartimentului accesorii electrice se va
face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va face in minim doua cleme de
inchidere. Se vor prezenta documente, fise tehnice si instructiuni de montaj
pentru demonstrarea cerintei”, Consiliul constata caracterul nefondat al
critici in conditiile in care, in propunerea tehnica, in fisierul ,419.06
Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA 1.pdf”,

S.R.L. a depus Fisele tehnice (Specificatii tehnice) ale producatorului
corpurilor de iluminat ofertate, in care sunt prezentate aparatele de
iluminat ofertate, din imaginile carora se poate constata existenta celor
2 balamale de fixare si douda cleme laterale de inchidere a
capacului accesorii electrice a corpului de iluminat (a se vedea paginile 8-
19), Rapoartele de testare ale aparatelor de iluminat emise de catre
laboratoare autorizate, depuse in oferta, in care sunt expuse fotografii
clare privind existenta a 2 balamale de fixare si 2 cleme de prindere
pentru aparatele de iluminat ofertate (a se vedea paginile 72-456),
Instructiunile de montaj detaliate, in care se poate observa existenta celor
2 balamale de fixare a corpului de iluminat si a celor doua cleme
laterale de inchidere a aparatului de iluminat ofertat (a se vedea
paginile 454-459).

- legat de cerinta din Fisa tehnica F5 nr. 1 ,Aparat de iluminat cu LED
AIL 1, 2, 3" respectiv necesitatea echiparii corpului de iluminat cu un
dispozitiv care sa mentina compartimentul accesorii electrice a corpului
de iluminat in mod permanent in pozitia ,DESCHIS” pe perioada
executarii lucrarilor de intretinere si reparatii, nefiind specificat tipul de
dispozitiv_solicitat pentru realizarea mentinerii capacului in pozitia
deschis pe toata perioada de executie a lucrarilor de intretinere-
mentinere, Consiliul constata ca ... S.R.L. a respectat cerinta, la pagina
456 din documentul ,419.06 Propunere tehnica ... EA F.T. si documente
echipamente PARTEA 1.pdf”, pct. 4 ,Diagrama explodata a echipamentului”,
regasindu-se informatia ca , dispozitivul care mentine aparatul de iluminat in
pozitia deschis pe intreaga perioada de efectuare a operatiunilor de intretinere-
mentinere a capacului compartimentului accesorii electrice, este deschiderea
acestuia la un unghi de inclinare mai mare de 90, astfel ca mentinerea Iui se
realizeaza in mod natural, ca urmare a contragreutatii sale”, criticile aduse de
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contestator sub acest aspect fiind simple presupuneri, urmand a fi
respinse, ca neintemeiate.

Concluzionand, in raport de cele anterior retinute, Consiliul
determina ca evaluarea efectuata de comisia de evaluare a fost
intemeiata, sub aspectele analizate in prezenta speta, aceasta apreciind,
in mod justificat si argumentat, faptul ca oferta depusa de catre ...
S.R.L. a indeplinit toate cerintele minime impuse prin documentatia de
atribuire si, pe cale de consecintd, iIn mod intemeiat, a declarat
conforma, admisibila si castigatoare oferta in analiza.

Intr-o atare situatie, se are in vedere faptul ca activitatea comisiei
de evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertei analizata anterior in
cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor art. 132 si urmatoarele
din HG nr. 395/2016, criticile aduse de catre ... S.R.L., in referire la
evaluarea efectuata de achizitoarea ... vizavi de oferta depusa de
catre ... S.R.L., fiind nefondate, motiv pentru care respinge criticile
formulate de contestator.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge
contestatia formulata de catre ... S.R.L., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., ca nefondata.

In ceea ce priveste cererea contestatorului ... S.R.L., de obligare a
autoritatii contractante ... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate cu
solutionarea contestatiei (fiind depuse la dosarul cauzei dovada efectuarii
acestora, respectiv factura nr. HED238/25.11.2024 in suma de 5.573,90
lei, reprezentdnd onorariu avocatial conform contract de asistenta
juridicda nr. 2024/BN/8154 - dosare CNSC 3819/C7/2024 si
3820/C7/2024, precum si dovada achitarii acestora prin Banca
Transilvania, la data de 25.11.2024), Consiliul o va respinge, ca
nefondata, intrucat autoritatea contractanta nu se afla in culpa
procesuala, iar in speta nu sunt aplicabile dispozitiile art. 453 din

C.pr.civ.
Pe cale de consecinta, dispunandu-se respingerea contestatiei
formulata de catre ... S.R.L., Consiliul admite cererea de interventie

formulata de catre ... S.R.L., cu privire la contestatia formulata de catre
... S.R.L., in cadrul dosarului nr. 3819/2024.

Respinge cererea ... S.R.L., cu privire Ila obligarea
contestatorului ... S.R.L. la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiei, ca nedovedita.

I1.-III. Analizdnd contestatia nr. 1113/30.10.2024, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 69768/31.10.2024, ce formeaza obiectul Dosarului nr.
3820/2024, formulata de catre ... S.R.L. si contestatia nr.
1217/02.12.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 77844/03.12.2024, ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 4211/2024, formulata de catre ...
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S.R.L., Consiliul constata lipsa de interes a contestatorului in formularea
ambelor contestatii.

Preliminar, Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei
nr. 1113/30.10.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
69768/31.10.2024, ce formeaza obiectul Dosarului nr. 3820/2024,
formulata de catre ... S.R.L., s-a formulat cererea de interventie de catre
... S.R.L. (fdrd numar de inregistrare la emitent din 11.11.2024), inregistrata
la C.N.S.C. cu nr. 72705/12.11.2024, dosar nr. 3820/2024 (depusa
in termen, avand in vedere ca a fost transmisa prin e-mail la data de
11.11.2024 ora 20:09, iar contestatia fiind publicata in SEAP la data de
01.11.2024 ora 11:53), prin care a solicitat admiterea in principiu a
acesteia si, in consecinta, admiterea exceptiei lipsei de interes, respectiv
respingerea criticilor formulate de catre ... S.R.L. cu privire la oferta ...
S.R.L. ca fiind lipsite de interes, respingerea contestatiei ... S.R.L. ca
neintemeiata si mentinerea raportului procedurii nr. 8085/23.10.2024 ca
fiind legal si temeinic sub aspectul evaluarii ofertei sale in cadrul
procedurii, precum si obligarea ... S.R.L. la suportarea cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezentul demers judiciar.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulatéa de ... S.R.L, avand in vedere faptul ca interesul acestui
ofertant, este evident, Consiliul o va admite in principiu si, in conditiile in
care interventia vizeaza modul in care au fost evaluate ofertele de
catre ..., o califica drept cerere de interventie in interesul autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de
Procedura Civila.

Procedand la analiza cauzei (contestatia nr. 1113/30.10.2024,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 69768/31.10.2024, ce formeaza obiectul
Dosarului nr. 3820/2024, formulats de catre ... S.R.L.), Consiliul constata
ca intervenientul ... S.R.L. (prin cererea de interventie fard numdar de
inregistrare la emitent din 11.11.2024, inregistratd la C.N.S.C. cu nr.
72705/12.11.2024, dosar nr. 3820/2024) a invocat exceptia lipsei de
interes a contestatiei nr. 1113/30.10.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 69768/31.10.2024, ce formeaza obiectul Dosarului nr.
3820/2024, respectiv respingerea criticilor formulate de catre ... S.R.L.
cu privire la oferta ... S.R.L., ca fiind lipsite de interes, motiv pentru care
Consiliul face aplicarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2916, modificata, conform carora ,Consiliul se pronuntd mai intéi
asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei” si se va pronunta
cu prioritate asupra exceptiei, retinand faptul ca intervenientul prin
adresa fara numar de inregistrare la emitent din 11.11.2024, inregistrata
la C.N.S.C. cu nr. 72705/12.11.2024, a comunicat partilor cererea de
interventie, in care se regaseste invocata exceptia lipsei de interes a
contestatiei, Consiliul constatdnd ca a fost respectat principiul
contradictorialitatii, care guverneaza procedura administrativ-
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jurisdictionala, partile formuland puncte de vedere cu privire la exceptia
invocatd, acestea regasindu-se consemnate in practicaua deciziei.

Raportat la cele expuse anterior, analizdnd exceptia invocata,
tinand seama de aspectele sesizate de catre ... S.R.L. prin contestatia
nr. 1113/30.10.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 69768/31.10.2024,
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 3820/2024 prin care acesta critica
modalitatea prin care autoritatea contractanta ... a evaluat oferta
S.R.L., pe care a declarat-o ca fiind conforma si admisibila, apreciind ca
aceasta se impunea a fi declarata neconforma pentru o serie de motive,
o parte din acestea mentionate in contestatia nr. 1113/30.10.2024,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 69768/31.10.2024 iar cealalta parte in
contestatia nr. 1217/02.12.2024, Iinregistrata la C.N.S.C. cu nr.
77844/03.12.2024, Consiliul are in vedere faptul ca rezultatul procedurii
de atribuire - comunicat ofertantului contestator prin adresa inregistrata
cu nr. 8087/23.10.2024 (rezultat ce se regdseste mentionat si in Raportul
procedurii nr. 8085/23.10.2024) - a fost mentinut.

Asadar, in conditiile in care aspectele de neconformitate avute in
vedere de catre contestatorul ... S.R.L. in ceea ce priveste oferta depusa
de catre ... S.R.L. au fost respinse, ca nefondate, iar rezultatul procedurii
de atribuire a fost mentinut, conform motivarii anterioare,
demersurile ... S.R.L., efectuate prin cele doua contestatii (nr.
1113/30.10.2024, inregistratd la C.N.S.C. cu nr. 69768/31.10.2024 si nr.
1217/02.12.2024, inregistratad la C.N.S.C. cu nr. 77844/03.12.2024), de a se
constata caracterul neconform al ofertei depusa de catre ... S.R.L., sunt
lipsite de interes, neputand conduce la modificarea rezultatului
procedurii.

Pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un act emis
de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de achizitie publica,
contestatorul trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in legatura
cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un prejudiciu
urmare a unui act al autoritatii contractante.

Desi, nici Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare si nici codul de procedura civila nu definesc interesul, in
doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe
care il are o parte pentru a justifica punerea in miscare a actiunii sale.
Exercitiul dreptului de a formula o actiune in justitie, precum si o
contestatie ca cea de fata, cere o justificare, prin impunerea conditiei
interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate.
Interesul, indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa fie legitim,
personal si direct, sa fie nascut si actual.

Aplicand aceste considerente doctrinare la spetele analizate,
Consiliul constata ca prezentele contestatii nu justifica existenta unui
interes care indeplineste conditiile expuse anterior.
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Consiliul constata ca ... S.R.L. nu justifica un interes legitim, nascut
si actual.

Un interes eventual nu se poate lua in considerare, deoarece
interesul trebuie sa indeplineasca cerinta actualitatii, iar contestatia in
discutie conduce la un interes eventual si nu imediat.

Pana la acest moment se constata faptul ca autoritatea
contractanta nu a emis niciun act de natura sa il prejudicieze pe
contestator astfel incat aceasta sa aiba un interes in a formula
contestatie conform dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016,
stipuleaza urmatoarele: ,(1) Persoana care se considerd vatdmata de un act
al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea
de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, in termen de (...):

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai
mare decéat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii;(...)".

In raport de cele retinute, mentinandu-se rezultatul procedurii de
atribuire in cauza, prin care oferta depusa de catre ... S.R.L. a fost
desemnata drept castigatoare a procedurii de atribuire, asadar
mentinandu-se decizia autoritatii contractante ..., de declarare
drept castigatoare a procedurii a ofertei ... S.R.L., demersurile
contestatorului de a se retine in sarcina ofertei ... S.R.L. o serie de
aspecte de neconformitate, reprezinta unele lipsite de interes, motiv
pentru care, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul admite exceptia lipsei de interes a contestatorului ... S.R.L. si,
pe cale de consecinta, respinge contestatia nr. 1113/30.10.2024,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 69768/31.10.2024, ce formeaza obiectul
Dosarului nr. 3820/2024, formulata de catre ... S.R.L., ca lipsita de
interes.

Aceeasi argumentatie si aceleasi concluzii ca cele expuse anterior
sunt avute in vedere de catre Consiliu si in ceea ce priveste contestatia
nr. 1217/02.12.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 77844/03.12.2024,
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 4211/2024, motiv pentru care, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge
contestatia nr. 1217/02.12.2024, Iinregistrata la C.N.S.C. cu nr.
77844/03.12.2024, ce formeaza obiectul Dosarului nr. 4211/2024,
formulata de catre ... S.R.L., ca lipsita de interes.

Respinge cererile formulate de catre ... S.R.L. in ambele
contestatii, cu privire la obligarea autoritatii contractante ... la plata
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cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiilor, ca nefondate,
intrucat autoritatea contractanta nu se afla in culpa procesuala, iar in
speta nu sunt aplicabile dispozitiile art. 453 din C.pr.civ.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va admite, in principiu, cererea
de interventie (fdréa numar de inregistrare la emitent) din 11.11.2024,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 72705/12.11.2024, formulata de catre ...
S.R.L. in dosarul nr. 3820/2024, cu privire la contestatia formulata de
catre ... S.R.L., In cadrul dosarului nr. 3820/2024, Consiliul
neanalizand sustinerile intervenientului pe fondul cauzei, intrucat acesta
nu a fost analizat.

Pe cale de consecinta, nefiind analizat fondul cauzei, se respinge
cererea intervenientului ... S.R.L. cu privire Ila obligarea
contestatorului ... S.R.L. la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiei, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia I formulata de catre ... S.R.L., cu sediul in ...,
reprezentata conventional prin Cabinet de avocat ..., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ..., in contradictoriu cu ...,
cu sediul in ..., ... ... , ca nefondata, in cadrul dosarului nr. 3819/2024.

Respinge cererea contestatorului ... S.R.L., de obligare a autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate cu
solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Admite cererea de interventie formulata de catre ... S.R.L., cu
sediul in ..., cu privire la contestatia formulata de catre ... S.R.L., in
cadrul dosarului nr. 3819/2024.

Respinge cererea formulata de catre ... S.R.L., in contestatia (fara
numar de inregistrare la emitent din 30.10.2024) inregistrata la C.N.S.C.
cu nr. 69764/31.10.2024, in cadrul Dosarului nr. 3819/2024, cu privire

la obligarea contestatorului ... S.R.L. la plata cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea contestatiei, ca nedovedita.

Respinge contestatia II formulatda de catre ... S.R.L., cu sediul
in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ... ... , ca lipsita de interes,
in cadrul dosarului nr. 3820/2024.

Respinge cererea formulata de catre ... S.R.L. in contestatia nr.

1113/30.10.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 69768/31.10.2024, in
cadrul Dosarului nr. 3820/2024, cu privire la obligarea autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiei, ca nefondata.
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Admite cererea de interventie formulata de catre ... S.R.L., cu
sediul in ..., reprezentata conventional prin Cabinet de avocat ..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., cu privire la
contestatia formulata de catre ... S.R.L., in cadrul dosarului nr.
3820/2024.

Respinge cererea formulata de catre ... S.R.L., in contestatia nr.
1113/30.10.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 69768/31.10.2024, in
cadrul Dosarului nr. 3820/2024, «cu privire la obligarea

contestatorului ... S.R.L. la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiei, ca nefondata.

Respinge contestatia III formulata de catre ... S.R.L., cu sediul
in ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ... ... , ca lipsita de interes,
in cadrul dosarului nr. 4211/2024.

Respinge cererea formulata de catre ... S.R.L. in contestatia nr.

1217/02.12.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 77844/03.12.2024, in
cadrul Dosarului nr. 4211/2024, cu privire la obligarea autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiei, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 58 (cincizecisiopt) pagini
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