In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .....
Data: .....

I. Prin contestatia nr. ..... din data de ..... , transmisa prin posta
electronica (e-mail) in data de ..... ora ..... , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .... din data de ..... ,
formulata de ...... , cu sediul social in ..... , Inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ..... Cu nr. ..... , avand Cod

de Identificare Fiscala ...., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ...., in
calitate de administrator, si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de

procedura in ......, impotriva proceselor-verbale nr. ..... , nr. ... ,
nr. ...... , adresei nr. ...... , raportului procedurii nr. ...... , comunicarii
rezultatului procedurii nr. ...... si comunicarii rezultatului procedurii catre
...... , emise de catre ......, cu sediul in ....., in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, desfasurata in
conformitate cu art. 71 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea
de derulare a procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica, organizata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare de
produse, avand ca obiect ,,...... ”, cod CPV principal 35320000-3 Arme de
foc (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

in principal obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
de remediere, si anume:

- anularea actelor nelegale si a tuturor actelor subsecvente sau
conexe, a raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia pentru
partea corespunzatoare declararii ofertei ...... ca necastigatoare si a
declararii drept admisibila si castigatoare a ofertei depuse de ...... ;

- anularea altor acte nelegale care privesc oferta ...... ;

- reevaluarea ofertei ...... prin aplicarea stricta a prevederilor
documentatiei de atribuire si, in consecinta, emiterea unui nou raport al
procedurii strict pentru partea corespunzatoare declararii ofertei ......
drept admisibila si castigatoare, in care sa fie inscrise in mod obiectiv
modalitatile de indeplinire a cerintelor tehnice impuse si realitatea
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pretului ofertat, cu consecinta respingerii ofertei ...... ca neindeplinind
criteriile de calificare si selectie si nici cerintele tehnice;

- obligarea autoritatii contractante la solicitarea de ...... tre si
efectuarea de expertize, conform pct. VIII. Verificari din caietul de
sarcini;

- continuarea procedurii cu desemnarea ofertei castigatoare dintre
ofertele admisibile din procedura, inclusiv declararea drept castigatoare a
ofertei ...... , aceasta situatie rezultdnd cu claritate din documentele
procedurii.

in subsidiar:

- in situatie extrema, anularea procedurii avand in vedere abaterile
legislative, erorile si omisiunile care nu mai pot fi remediate fara
incalcarea principiilor fundamentale si in situatia in care nu mai pot fi
dispuse masuri de remediere;

- accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu in temeiul
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie voluntara nr. .... din data de ...., depusa
la serviciul de curierat rapid Fan Courier Express in data de
(AWB: ...), finregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. .... din data de ..., formulata de ...... , cu sediul
social in ..... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ..... cu nr. ..... , avand Cod de Identificare Fiscala ...., atribut
fiscal RO, reprezentata legal de ...., in calitate de administrator, si
conventional de ,,..... ”, cu sediul profesional in ...... , acesta din urma
fiind sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura, in baza
imputernicirii avocatiale Seria .... nr. ..... din data de ..... , depusa in
original la dosarul cauzei, persoana finsarcinata cu primirea
corespondentei fiind ..... , vizadnd contestatia din dosarul nr. ....,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. .... din data de ... si
publicata initial anonimizata in Sistemul electronic de achizitii publice,
denumit in continuare SEAP, in data de ...... si republicata, in mod legal,
cu datele de identificare a contestatoarei, in data de ...., formulata
de ...... , S-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- respingerea contestatiei ca neintemeiata;

- Ca urmare a respingerii contestatiei depuse de ...... , mentinerea,
ca legale si temeinice, a procesului-verbal nr. ...., procesului-verbal
nr. ...... , procesului-verbal nr. ...... , adresei nr. ...... , raportului
procedurii nr. ..... si comunicarii rezultatului procedurii nr. ...... ,
impreuna cu totalitatea actelor subsecvente acestora si a celorlalte acte
atacate, inclusiv a comunicarii rezultatului procedurii, prin care oferta
depusa de ...... a fost declarata castigatoare;

- accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu in temeiul
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;
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- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016.

II. Prin contestatia nr. .... din data de ..., transmisa prin posta
electronica (e-mail) in data de ..... ora ......:32, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .... din data de ..... ,
formulata de ...... , cu sediul social in strada ...... , Inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ...... cu nr. ..... , avand Cod
de Identificare Fiscala ..... , atribut fiscal RO, reprezentata legal de ..... ,
in calitate de administrator, si cu sediul ales pentru comunicarea actelor
de procedura in ....... , impotriva operatiunii de incalcare a tratamentului
egal in procesul de evaluare a ofertelor, operatiunii de realizare a unei
evaluari superficiale si favorizante a ofertei depuse de ...... , omisiunii
clarificarii absentei mijloacelor probante privind existenta si functionarea
sigurantei manuale, a blocajului pentru manson si a nepasarii tragaciului
in vederea demontarii pistolului, operatiunii de necorelare reala a
propunerii financiare cu cea tehnica din oferta depusa de ...... ,
declararea drept admisibila a unei oferte care nu prezinta toate
componentele completului de livrare, omisiunii consemnarii explicite si

complete a lipsurilor din oferta depusa de ...... si a neconformitatii
acesteia in proceseleverbale nr. ...... , nr. ... , Nr. ... si in raportul
procedurii nr. ..... , de catre ...... , cu sediul in ..... , In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica,
s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

in principal obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
de remediere, si anume:

- anularea actelor nelegale si a tuturor actelor subsecvente sau
conexe, a raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia pentru
partea corespunzatoare declararii ofertei ...... ca necastigatoare si a
declararii drept admisibila si castigatoare a ofertei depuse de ...... ;

- anularea altor acte nelegale care privesc oferta ...... ;

- reevaluarea ofertei ...... prin aplicarea stricta a prevederilor
documentatiei de atribuire si, in consecinta, emiterea unui nou raport al
procedurii strict pentru partea corespunzatoare declararii ofertei ......
drept admisibila si castigatoare, in care sa fie inscrise in mod obiectiv
modalitatile de indeplinire a cerintelor tehnice impuse si realitatea

pretului ofertat, cu consecinta respingerii ofertei ...... ca neindeplinind
criteriile de calificare si selectie si nici cerintele tehnice;
- obligarea autoritatii contractante la solicitarea de ...... tre si

efectuarea de expertize, conform pct. VIII. Verificari din caietul de
sarcini;

- continuarea procedurii cu desemnarea ofertei castigatoare dintre
ofertele admisibile din procedura, inclusiv declararea drept castigatoare a
ofertei ...... , aceasta situatie rezultdnd cu claritate din documentele
procedurii.
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in subsidiar:

- In situatie extrema, anularea procedurii avand in vedere abaterile
legislative, erorile si omisiunile care nu mai pot fi remediate fara
incdlcarea principiilor fundamentale si in situatia in care nu mai pot fi
dispuse masuri de remediere.

Prin cererea de interventie voluntara nr. ... din data de ..... , depusa
la serviciul de curierat rapid Fan Courier Express in data de .....
(AWB: ...... ), Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..... din data de ..., formulata de ...... , cu sediul
social in ...... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul .. cu nr. ..., avand Cod de Identificare Fiscala ...., atribut fiscal
RO, reprezentata legal de , In calitate de administrator, si
conventional de ,,...... ”, cu sediul profesional in ......, acesta din urma
fiind sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura, in baza
imputernicirii avocatiale Seria nr. din data de , depusa in
original la dosarul cauzei, persoana finsarcinata cu primirea
corespondentei fiind , vizand contestatia din dosarul nr. ...... ,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. din data de Si
publicata in SEAP, in data de , formulata de ...... , S-a solicitat
Consiliului sa dispuna:

- pe cale de exceptie, respingerea contestatiei ca tardiv formulata;

- pe fondul cauzei, respingerea contestatiei ca neintemeiata;

- Ca urmare a respingerii contestatiei depuse de ...... , mentinerea,
ca legale si temeinice, a procesului-verbal nr. ...... , procesului-verbal
nr. ...... , procesului-verbal nr. ...... , adresei nr. ...... , raportului
procedurii nr. ...... si comunicarii rezultatului procedurii nr. ...... ,

impreuna cu totalitatea actelor subsecvente acestora si a celorlalte acte
atacate, inclusiv a comunicarii rezultatului procedurii, prin care oferta
depusa de ...... a fost declarata castigatoare;

- accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu in temeiul
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv la propunerea tehnica si
financiara a contestatoarei ...... , declarate confidentiale de catre aceasta
din urma;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. ...... alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. ...... alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatiile de fata.

I. Prin contestatia nr. .... din data de ...... , Inregistrata la Consiliu
cu nr. ..... din data de ...... , eenes , In calitate de ofertanta la procedura de
licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si urmatoarele
din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de achizitie
publica fiind prin mijloace electronice (online), fara etapa finala de
licitatie electronica, organizata de catre autoritatea contractanta ...... , In
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare de
produse, avand ca obiect ,,...... ” initiata in data de .... prin transmiterea
spre publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in baza art. 72 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din Normele metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in
continuare Norme metodologice, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva. Anuntul de participare avand codul de

identificare ...... a fost publicat in SEAP in data de ......
Contestatoarea sustine ca urmare publicarii in SEAP a raportul
procedurii nr. ...... si comunicarii nr. ...... , i-a fost adus la cunostinta ca

oferta sa a fost declarata necastigatoare, oferta castigatoare fiind cea
depusa de .......

Mentioneaza ca din punct de vedere al criteriilor de calificare si
selectie, oferta castigatoare trebuia respinsa in temeiul art. 167 lit. g) si
lit. h) din Legea nr. 98/2016.

Arata ca atat in proceduri anterioare, cat si in actuala procedura,
ofertantul castigator a prezentat informatii false despre produsele pe
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care le oferteaza, afirmand ca pistoalele ofertate indeplinesc cerintele
tehnice.

Totodata sustine ca ofertantul castigator a ascuns situatia de
incompatibilitate generala in care se afla datorita apartenentei sale la un
cerc de persoane care are ca scop deturnarea banului public al Romaniei
prin incalcarea legilor tarii.

Precizeaza ca acesta avea obligatia sa declare ca nu a dat curs
obligatiei de a incheia un acord de compensare cu ...... , Ca nu a informat
aceasta autoritate despre incheierea acordului-cadru de furnizare care
depaseste pragul de 2 milioane de euro si a derulat deja contracte
subsecvente a caror valoare, individual sau cumulat, depaseste pragul
legal impus.

Apreciaza ca aceasta situatie se incadreaza in cazurile de excludere
care vizeaza existenta unor datorii la bugetul de stat si cazurile de frauda
financiara in temeiul art. 167 lit. g) si lit. h) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea arata ca oferta ...... se incadreaza si la motivul
neindeplinirii sau a indeplinirii defectuoase a unui contract, din culpa sa.

Arata ca in dosarul nr. ...., aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti,
instanta a constatat temeinicia criticilor ...... referitoare la oferta ......
depusa in procedura organizata de ... in ceea ce priveste oferirea de
catre acesta de informatii incomplete cu privire la oferta sa si ca oferta a
fost declarata admisibila si castigatoare ca urmare a unei evaluari
superficiale si favorizante.

Contestatoarea precizeaza ca urmare acestor nelegalitati, Curtea a
decis inclusiv constatarea nulitatii absolute a contractului de furnizare de
produse incheiat cu ...... si |-a anulat.

Referitor la propunerea financiara a ofertantului castigator,
considera ca aceasta trebuia respinsa, motivat de declararea ei drept
confidentiala, conform celor inscrise in raportul procedurii.

Arata ca autoritatea contractanta a solicitat ofertantului ...... sa-si
deconfidentializeze propunerea financiara pentru a o putea analiza si a
inscrie in documentele de evaluare valoarea ofertata.

Opineaza ca prin utilizarea instrumentului solicitarii de clarificari,
care, conform legii, poate viza doar clarificarea sau completarea unor
documente, cu limitele stabilite de jurisprudenta CIJUE de a nu fi
solicitate documente noi care trebuiau sa fie depuse pana la data-limita
de depunere a ofertelor sau sa nu fie aduse modificari ofertei initiale,
acestuia i-a fost creat un avantaj nepermis fata de .......

Autoarea contestatiei sustine ca din punct de vedere al cerintelor
tehnice, oferta castigatoare nu a demonstrat indeplinirea unor cerinte
tehnice in conformitate cu modalitatea impusa de Legea nr. 98/2016,
respectiv prin prezentarea de mijloace probante relevante.

Mai sustine ca aceasta a ofertat un pistol inexistent si neomologat
pentru siguranta in exploatare, precum si ca a facut declaratii false si a
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oferit informatii false despre munitia ofertata, aceasta nefiind omologata
pentru utilizare si pentru siguranta in exploatare.

Contestatoarea arata ca din modul in care ...... a raspuns primei
cerinte referitoare la sistemul de siguranta al pistolului, respectiv
"Siguranta manuala externa - amplasata pe corpul pistolului cu rol de
blocare a tragaciului si a mansonului. Siguranta trebuie sa impiedice
darea focului atunci cand pistolul este asigurat si actionarea tragaciului.”,
reiese ca pistolul ofertat nu indeplineste cel putin conditiile de a bloca
mansonul si nici pe cea de a putea fi asigurat.

Cu privire la sistemul de siguranta arata ca autoritatea contractanta
a mai impus 2 cerinte, si anume:

- demontarea pistolului s& nu implice apasarea tragaciului, cerinta
pentru care ofertantul nu a indicat niciun mijloc probant, a preluat-o
exact cum a fost formulata de autoritatea contractanta si nu a facut
niciun alt comentariu propriu;

- trebuie sa fie prevazut cu un sistem care sa blocheze deplasarea
involuntara a mansonului pistolului la momentul introducerii in toc,
cerinta pentru care ofertantul nu a indicat niciun mijloc probant, a
preluat-o asa cum a fost formulata si a facut doar comentariul propriu ca
respecta cerintele caietului de sarcini, fara a proba.

Apreciaza ca pistoalele ...... , ofertate de castigator, functioneaza
astfel incat niciodata tragaciul sau percutorul nu sunt blocate atunci cand
se actioneaza tragaciul, la orice actionare a tragaciului pistolul dand foc,
iar acest fapt rezulta in mod evident din chiar manualul pistolului, pe
care autoritatea contractanta a omis sa il consulte.

Subliniaza faptul ca neindeplinirea cerintelor privind sistemele de
siguranta ale pistolului ofertat de acesta era evidenta inca de la
formularea clarificarii prin care acesta a cerut modificarea/eliminarea
acestor cerinte, autoritatea contractanta manifestand un real dezinteres
pentru evaluarea corecta a ofertelor si punand oferta sa intr-o pozitie de
tratament inegal fata de cea a ...... , prin desconsiderarea faptului ca au
fost depuse toate mijloacele probante relevante impuse de lege pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor tehnice.

In continuare analizeaza punctual aceste aspecte, retinand cu
prioritate ca nu exista pistol ...... aflat in fabricatie oficiala care sa aiba
siguranta manuala cu rol de blocare a tragaciului, blocare a mansonului,
care sa aiba o pozitie asigurat si care sa nu implice apasarea tragaciului
in vederea demontarii sale.

Aratam o produce urmatoarele versiuni ale
modelului ...... ...... in cal. ..... mm: versiunea ...... , denumita si
Standard (denumita pana in anul 2011 ... );
versiunile ...... ...... ) e eeeean ) e e e ) erree eeeeen ) eereer reeee eeeas ,
...... , precum si modelul ...... care este versiunea cu foc automat a
lui ...... Standard.
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Mai mult, mentioneaza ca pe site-ul oficial al ...... exista manualul
de utilizare a pistoalelor:

- chiar pe coperta manualului este precizat ca ,pistolul ...... este
proiectat fara o siguranta manuald conventionala. Deci trebuie sa il
considerati ca fiind incarcat si gata sa dea foc pdna cdnd ati scos
incarcatorul si ati confirmat vizual si fizic (cu degetul) ca nu mai are
cartus pe teava."

- la pag. 7 exista o atentionare de pericol de moarte (Warning) prin
care se precizeaza ca ,Pistolul dvs. ...... nu are o siguranta manuala
conventionala si va da foc daca tragaciul este apasat si are cartus in
camera (n.n., pe teava).

- la pag. 16 este precizat faptul: , Cand pistolul este incarcat cu un
cartus in camera, poate da foc prin simpla apasare a tragaciului complet
spre inapoi.”

Nu in ultimul rand, sustine ca, pozitia oficiala a producatorului ......
este aceea ca pistoalele sunt dotate cu doar 3 sisteme de siguranta, ci
nu 4, asa cum a declarat ofertantul castigator.

Precizeaza ca documentul de la pag. 36-39 din oferta prezinta o
lipsa de relevanta generald, independent de tipul de pistol ofertat,
deoarece nu precizeaza nicio valoare rezultata in urma testelor; nu este
precizat intervalul de temperaturi, umiditatea, salinitatea si nici numarul
de lovituri trase pentru anduranta (rezistenta) tevii.

Mentioneaza ca la pct. R din acest document este prezentata
pretinsa trecere a testului la cadere, test care nu testeaza sigurantele
externe manuale ale pistolului, ci sigurantele interne automate ale
acestuia.

Aratda ca acest test nu arata ca pistolul prezinta caracteristicile
dorite de autoritatea contractanta privind imposibilitatea darii focului la
actionarea tragaciului, asigurarea acestuia, blocarea tragaciului si a
mansonului.

Sustine ca aceasta situatie este de mult cunoscuta in cadrul
directiilor silvice inca din cursul litigiului dintre ...... ] care l-a
declarat castigator pe ...... tot printr-o eroare de evaluare tehnica.

In proba, ataseaza decizia Curtii de Apel ... care a solutionat litigiul
in favoarea ....... Mentioneze si faptul ca in cauza a fost intocmit si un
raport criminalistic ce a aratat ca pistolul ...... nu indeplineste cerintele
de siguranta.

Mai mult, arata ca neconformitatea ofertei rezulta din chiar modul
in care ...... a formulat mentiunea din matricea de conformitate, indicand
doar 4 sisteme de siguranta impotriva declansarii accidentale. Cerinta
autoritatii contractante nu cuprinde termenul de accidental, ea se refera
la impiedicarea declansarii neaccidentale, voite, voluntare realizate prin
apasarea tragaciului in vederea darii focului si la imposibilitatea darii
focului in mod voit atunci cand siguranta manuala externa se afla pe
pozitia asigurat.
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Referitor la cerinta Demontarea pistolului sa nu implice apasarea
tragaciului, arata ca ofertantul nu a indicat niciun mijloc probant si a
oferit informati false in legatura cu indeplinirea ei. Indica, in proba, tot
manualul de operare oficial al pistoalelor ...... de pe site-ul ...... , din
acesta rezultand fara echivoc ca nu se indeplineste cerinta conform
mentiunii de la pag. 22, pct. 6.

Pentru ultima cerinta, potrivit careia "trebuie sa fie prevazut cu un
sistem care sa blocheze deplasarea involuntara a mansonului pistolului
la momentul introducerii in toc” arata ca este edificator pentru
neindeplinirea cerintei faptul ca a insistat pe a comenta ca respecta
cerintele caietului de sarcini.

Sustine ca neconformitatea ofertei ...... este demonstrata si de fisa
tehnica pentru munitie, din moment ce acesta nu a mentionat in clar ce
munitie oferteaza, iar fisa depusa contine date nereale.

Arata ca acesta precizeaza ca fisa depusa este pentru munitie cu 2
tipuri de gloante, respectiv si glont cu greutate de ... gr (grains, in limba
engleza, 1 grains = ... grame) si glont cu greutate de .... gr, fara a
preciza pe care o oferteaza efectiv,

Astfel, sustine ca oferta trebuia respinsa pentru ca nu este definita,
individualizata, este o oferta alternativa, deci este inacceptabila conform
art. 137 alin. (2) lit. ¢) si, avand in vedere ca nici propunerea financiara
nu indica ce tip de munitie este ofertat, neconforma conform art. 137
alin. (3) lit. a) si d).

Apreciaza ca nu exista nicio certificare oficiala a faptului ca pistolul
ofertat functioneaza in siguranta cu aceasta munitie si ca aceasta
munitie este compatibila cu pistolul ofertat.

Indica si faptul ca ...... declara ca pistolul sau este omologat CIP,
deci este demonstrat ca acesta nu este compatibil cu o munitie
neomologata CIP.

Prin punctul de vedere nr. ...., inregistrat la Consiliu cu nr. ...., ......
precizeaza faptul ca nu exista niciun motiv de nulitate, procedura de
achizitie respectand toate cerintele de legalitate. De asemenea
precizeaza ca nu exista nici vicii de forma si nici vicii de fond, fiind
respectate  principiile nediscriminarii, a tratamentului egal si
transparentei.

Autoritatea contractanta arata ca a analizat cu atentie si cu
obiectivitate toate documentele inaintate de ambii ofertanti, pe baza
carora a fost declarat ofertantul castigator.

Precizeaza ca inca de la momentul configurarii ofertelor operatorii
economici au indicat in mod clar punctual, informatiile care au caracter
confidential, interzicand dezvaluirea anumitor informati a caror divulgare
neautorizata sau nejustificata ar putea prejudicia operatorul economic
implicat.

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta arata ca a
transmis contestatoarei urmatoarele documente: proces-verbal nr. ...... ;
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proces-verbal nr. ...... ; proces-verbal nr. ...... ; adresa nr. ...... , Cu
asigurarea confidentialitatii documentelor transmise de catre ofertantii
inscrisi la procedura.

Sustine ca evaluarea propunerilor tehnice depuse de catre ofertantii
...... Si ...... s-a facut cu respectare stricta a cerintelor din caietul de
sarcini, comisia de evaluare verificand strict corespondenta dintre
cerintele tehnice din caietul de sarcini si propunerea tehnica a
ofertantului .......

Precizam faptul ca autoritatea contractanta nu a solicitat
prezentarea de ...... tre.

Subliniaza faptul ca legea nu obliga autoritatea contractanta sa
verifice in ce masura ofertantii se fac vinovati de declaratii false in
inscrisuri, acestia isi asuma tot ceea ce transmit si se fac direct
responsabili de savarsirea infractiunilor de fals.

Cu privire la acuzatia de denaturare a banului public precizeaza
faptul ca "nu au fost depuse in acest sens, iar autoritatea contractanta
nu are atributii de a analiza acuzatiile mentionate”.

De asemenea precizeaza faptul ca desi contestatoarea sesizeaza
anumite aspecte cu incidenta penala, autoritatea contractanta nu are
atributii in cercetarea si solutionarea acestor capete de cerere.

In probatiune, este depus dosarul achizitiei.

Prin cererea de interventie depusa ...... , In calitate de ofertanta la
procedura de achizitie publica in cauza, a solicitat Consiliului sa dispuna
cele mentionate in partea introductiva.

In continuare, prezinta motivele pentru care solicita respingerea
contestatiei:

1. Oferta ...... este admisibila

Intervenienta arata ca sustinerile ...... invocate in paginile 3 - 6 ale
contestatiei au fost respinse in cvasitotalitatea procedurilor de atribuire
in care au fost implicati, de fiecare data retindndu-se ca aceasta invoca
simple afirmatii, nesustinute de niciun mijloc de proba, strict cu scopul
de a discredita si de a tergiversa derularea procedurii de atribuire.

Din acest motiv solicitam Consiliului sa dea eficienta
considerentelor retinute in cuprinsul Deciziei nr. 23 referitoare la
admisibilitatea ofertei ...... , Cu privire la aceleasi sustineri invocate de
contestatoare.

Astfel, precizeaza ca este obligatoriu ca o contestatie sa cuprinda si
motivarea integralda la momentul redactarii ei, sens in care invoca
prevederile art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016

Subliniaza faptul ca, CNSC nu este investit cu infaptuirea unei
anchete asupra presupuselor fapte ,nelegale"” invocate de catre
contestatoare, acesta putdndu-se adresa organelor competente pentru a
desfasura astfel de anchete.

De asemenea, sustine ca nu pot fi luate in considerare
sustinerile ...... conform carora ar trebui ,sa ceara de la ...... informatii
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despre aceasta frauda majora, tindnd cont de faptul ca oficiul are o
relatie execrabila cu publicul (...)" avand in vedere ca rolul CNSC este
acela de a analiza, in limitele impuse de lege, legalitatea procedurilor de
atribuire.

Totodata sustine ca existenta ,cercului de persoane care are ca
scop deturnarea bunului public al Romaniei prin incalcarea legilor tarii"
poate fi constatata si sanctionata de catre organele special abilitate in
acest sens, Consiliul neavand astfel de atributii si urmand a inlatura
aceste alegatii, in lipsa unui document oficial care sa le confirme.

2. Nu se impune respingerea propunerii financiare ......

Intervenienta subliniaza faptul ca oferta sa a fost declarata
castigatoare prin aplicarea criteriului de atribuire, respectiv pretul cel
mai scazut, contestatoarea avand o propunere financiara mai mare decat
a sa.

Faptul ca un operator economic si-a declarat confidentiale
propunerea tehnica si financiara nu reprezinta un motiv de
nulitate/respingere, contrar sustinerilor .......

Mentioneaza ca autoarea contestatiei participa in multe proceduri
de atribuire ofertand un pret egal cu valoarea maxima estimata a
contractului de achizitie publica, insa nu pentru a castiga procedura
respectiva, ci pentru a intra in posesia mai multor informatii referitoare
la produsele pe care le oferteaza, cu scopul de discredita ...... atat in fata
partenerilor comerciali, cat si in fata autoritatilor contractante.

3. Propunerea tehnica ...... indeplineste toate cerintele prevazute in
documentatia de atribuire.

In continuare combate succint sustinerile contestatoarei:

o Pistolul ofertat de ...... dispune de siguranta manuala externa.

Invedereaza urmatoarele documente care confirma sustinerile sale,
fiind declarate confidentiale: (i) Datele tehnice pentru
pistolul ...... ... ...... /....., (ii) Sisteme de siguranta ...... ... ... /... si (iii)
Propunerea Tehnica.

Astfel, sustine ca autoarea contestatiei nu are cunostinta despre
produsul ofertat de ...... , intrucat pistolul ...... e e nu apare in
documentele uzuale a firmei ...... , iar initialele ,...... " semnifica
mentiunea echivalenta din limba engleza a ,Sigurantei manuale
ambidextre", sistem de siguranta amplasat pe exteriorul produsului
ofertat.

e Demontarea pistolului ofertat de ...... nu implica apasarea
tragaciului.

Arata ca indeplinirea acestei cerinte este descrisa si dovedita
in urmatoarele documente, declarate confidentiale: (i) Date tehnice
pistol ...... c e [oenn. , (ii) Sisteme de siguranta ...... ......... /... Si
(iii) Propunerea Tehnica.

Precizeaza ca la fel ca in cazul primei cerinte tehnice criticate,
contestatoarea se multumeste sa afirme, fara a dovedi, ca ...... nu
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a ,indicat niciun mijloc probant, ci ar fi ,preluat-o exact cum a fost
formulata de catre autoritatea contractanta si nu a facut niciun alt
comentariu propriu”.

e Pistolul ofertat de ...... este prevazut cu un sistem care sa
blocheze deplasarea involuntara a mansonului la momentul introducerii
in toc.

Intervenienta sustine ca prevederile documentatiei de atribuire nu
impun  prezentarea buletinelor de analiza, ci prevad doar
dreptul/apanajul autoritatii contractante de a solicita acest lucru, in
virtutea principiului asumarii raspunderii.

De aceea, afirma ca, confirmarea testarilor si omologarea
produsului ofertat, inclusiv a sigurantei externe, este efectuata prin
stantarea abrevierii ,CIP" pe partile esentiale ale armei - corp
pistol, teava si manson-inchizator, toate aceste elemente fiind
detaliate in cuprinsul propunerii noastre tehnice.

Asadar, subliniaza faptul ca abrevierea certifica, la nivel
international, indeplinirea tuturor conditiilor specifice de siguranta
in functionare si utilizare ale pistolului ...... , iar din continutul
propunerii tehnice rezultd ca aceasta certificare este prezenta pe
urmatoarele componente ale produsului ofertat: (i) corp pistol; (ii)
manson-inchizator si (iii) teava.

e Documentatia de atribuire se refera la sisteme de siguranta
impotriva declansarii accidentale, contrar alegatiilor ...... din pagina 11
(paragraful 5) din contestatie

Sustine ca ...... criticd tardiv prevederile documentatiei de
atribuire, din aceasta facand parte si raspunsul autoritatii contractante la
clarificari nr. ...... unde, la intrebarea nr. 1, se face referire expresa la un
sistem de siguranta impotriva declansarii (descarcarii) accidentale a
pistolului.

e Autoritatea contractanta nu a impus ca demontarea produsului
ofertat sa nu implice apasarea tragaciului, contrar sustinerilor ......

Apreciaza ca ...... critica tardiv prevederile documentatiei de
atribuire, din aceasta facand parte si raspunsul autoritatii contractante la
clarificari nr. ...... unde a fost facuta urmatoarea mentiune ,Specificatiile

tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, procedeu special
marca de fabrica sau de comert (...) sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse,
aceste specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea de <sau
echivalent>".

In privinta celorlalte cerinte de ordin tehnic criticate, solicita sa se
aiba in vedere si documentul intitulat ,,......

De asemenea, sustine ca cerintele referitoare la munitie au fost

descrise in propunerea tehnica si sunt indeplinite prin ofertarea unui
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produs purtand stantarea caracteristica certificarii ,CIP", astfel intreaga
propunere tehnica indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

Mai mentioneaza ca tipul de pistol ofertat este omologat si de catre
..... .Dosar de omologare nr. ......" pe baza ordinului .......

4. Nu exista niciun motiv pentru anularea procedurii de atribuire

Mentioneaza ca, in esentd, cazurile in care se impune anularea
procedurii de atribuire si/sau, dupa caz, cand autoritatea contractanta
are dreptul de a anula procedura sunt de stricta aplicare si interpretare,
potrivit art. 212 din Legea nr. 98/2016, situatia expusa de ...... nefiind
prevazuta in mod expres.

Mai mult, invedereaza ca, in cvasitotalitatea litigiilor in care a fost

implicata Tmpotriva societatii ...... , cel din urma operator a urmarit
tergiversarea atribuirii contractului de achizitie publica catre ...... si/sau,
dupa caz, anularea procedurii de atribuire.

5. In situatia in care va fi permis accesul ...... la dosarul achizitiei

publice, solicita Consiliului sa respecte caracterul confidential al
ofertei .......

Invedereaza faptul ca scopul pentru care contestatoarea solicita
acces la dosarul achizitiei este strict acela de a-si completa ulterior, pe
calea concluziilor scrise, sustinerile referitoare la propunerea tehnica si
financiara a .......

Cu toate acestea, sustine ca daca Consiliul va permite
accesul ...... si la documentatia confidentiala care alcatuieste oferta
sa, pentru identitate de tratament si egalitate solicita acelasi lucru.

In drept, sunt invocate prevederile art. ...... alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ...... ) eeeees , a transmis documentul "Concluzii
scrise”, solicitand admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Cu privire la critica potrivit careia oferta declarata castigatoare este
inadmisibila nvedereaza faptul ca isi mentine criticile conform carora,
din punct de vedere al criteriilor de calificare si selectie, oferta ......
trebuia respinsa nu doar pentru motivele ascunderii situatiei sale, fata de
care a furnizat informatii false, dar si pentru prezentarea de informatii
false despre produsele pe care le oferteaza, afirmand in mod fals ca
pistoalele ofertate indeplinesc cerintele tehnice.

Suplimentar fata de dovezile prezentate in contestatie, prin care a
aratat ca munitia nu poate corespunde simultan standardelor CIP si ...... ,
acestea fiind diferite in mod esential, avand cerinte diferite pentru
presiunea medie si maxima individuald, dar si ca lipseste de pe ambalaje
marcajul specific, contestatoarea depune imaginile ambalajului munitiei
ofertate pentru a se constata faptul ca acesta nu poarta marcajul
specific.
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Mentioneaza ca pentru evidentierea diferentelor dintre standardele
CIPsi...... pentru munitia de 9x19 mm, depune in proba 2 fise tehnice si
1 fisa cu imagini marcaje.

Referitor la critica potrivit careia_oferta castigatoare nu are un pret
realist, contestatoarea arata ca isi mentine toate criticile privind pretul
nesustenabil, situatie care trebuie a fi privita si prin prisma ofertarii de
produse inexistente, necertificate, nheomologate si netestate ca sistem
arma-munitie, deci a necorelarii propunerii financiare cu propunerea
tehnica.

Sustine ca este inadmisibil ca la autoritatea contractanta sa se
realizeze livrarea fara minim 2 cazari si mesele aferente pentru minim 2
Zile de deplasare pentru minim 5 persoane, carburant pentru minim 2
autovehicule (legea nu permite transportul echipajului de jandarmi care
asigura paza transportului in aceeasi masina in care se transporta armele
si munitia), iar pretul ofertat sa includa in mod real aceste cheltuieli la
valoarea lor.

De asemenea, sustine ca este cunoscut pe piata faptul ca ofertantul
castigator nu detine autovehicule de transport arme si munitii in care sa
poata incarca toate pistoalele si munitia aferenta, deci este obligat sa
subcontracteze acest serviciu, iar existenta subcontractantului nu a fost
declarata.

Totodata arata ca este evident ca neachitarea unor obligatii
financiare majore catre statul roman, de cca. .... de euro fara TVA,
incadreaza oferta ...... in situatiile de excludere prevazute de Legea nr.
98/2016, trebuind a fi exclusa.

Prin adresa nr. ..... , inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ...., ...... , a transmis documentul "INTAMPINARE
LA CEREREA DE INTERVENTIE”, solicitand respingerea cererii de
interventie ca fiind inadmisibila, formulata de o persoana fara calitate de
operator economic, iar, pe fondul cauzei, admiterea in tot a contestatiei
si respingerea cererii de interventie formulate ca nefondata.

Pe cale de exceptie, arata ca interventia ...... este inadmisibila,
pentru motivele expuse pe larg in contestatie privind lipsa calitatii de
operator economic si a actelor de fraudare a bugetului statului roman in
care acesta este parte.

Sustine ca din aceste aspecte, rezulta ca ...... nici macar nu are
calitatea de operator economic in sensul OUG 114/2011, deoarece nu
ofera in mod licit pe piata produsele de natura pistoalelor fabricate
de .......

Suplimentar, arata ca cererea de interventie nu este calificata de
catre autorul sau si nu este sustinuta admisibilitatea acesteia. Cererea
este denumita doar ,voluntara", fara a se preciza daca este principala
sau accesorie, obligatie pe care autorul o avea pentru a se putea stabili
admisibilitatea acesteia.
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Precizeaza ca cererea de interventie ...... cuprinde critici care nu au
fost formulate de catre autoritatea contractanta, astfel solicita admiterea
exceptiei inadmisibilitatii, lipsei de interes si lipsei calitatii de operator
economic a intervenientei, cu consecinta respingerii cererii de
interventie.

In continuare, rdspunde punctual aspectelor invederate in cererea
de interventie.

I1. Prin contestatia nr. ..... din data de ...., inregistrata la Consiliu
cu nr. .... din data de ..., ...... , in calitate de ofertanta in cadrul aceleiasi
proceduri de achizitie publica, organizata de catre autoritatea
contractanta ...... , In vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de furnizare de produse, avand ca obiect ,,...... ” initiata in data de .....
prin transmiterea spre publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in
baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din Normele
metodologice, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva. Anuntul de participare avand codul de identificare ...... a
fost publicat in SEAP in data de ......

Contestatoarea arata ca la data de ...., urmare studierii dosarului la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a luat la cunostinta de
actele pe care le considera nelegale.

Sustine ca nelegalitatea actelor contestate consta in aceea ca
rezultatul evaluarii ofertelor este artificial, fiind viciat de caracterul sau
superficial si de favoritismul aratat ofertei .......

Oferta declarata castigatoare este inadmisibila

Cu referire la propunerea financiara a ...... , arata ca aceasta
trebuia respinsa nu doar pentru motivul declararii ei drept confidentiala,
conform celor criticate in contestatia anterioara, ci si pentru ca aceasta
nu este corelata cu propunerea tehnica.

Precizeaza ca din propunerea tehnica a acestuia lipseste munitia de
avertizare, nefiind depusa nicio fisa tehnica si niciun mijloc probant
pentru aceasta componenta a completului de livrare. Nu este cunoscut
de autoritatea contractanta ce tip si ce model de cartus este efectiv
ofertat, deci oferta este incompleta.

In schimb, apare in propunerea financiard, rezultdnd necorelarea
dintre cele doua propuneri, lipsuri care afecteaza oferta ...... Si care nu
mai pot fi remediate deoarece implica completarea ofertei cu documente
care trebuiau a fi depuse pana la data-limita de depunere a ofertei.

Oferta declarata castigatoare este neconforma

Apreciaza ca din punct de vedere al cerintelor tehnice, oferta nu a
demonstrat findeplinirea unor cerinte tehnice in conformitate cu
modalitatea impusa de Legea nr. 98/2016, respectiv prin prezentarea de
mijloace probante relevante.

Sustine ca evaluarea autoritatii contractante pentru cerintele
distincte privind sistemul de siguranta cu care impune dotarea pistolului
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a fost superficiala, favorizanta pentru ...... si in defavoarea autoritatii
contractante, care a acceptat sa declare conforma o oferta care nu a
demonstrat indeplinirea si in mod evident nu indeplineste cerintele de
siguranta.

Subliniaza faptul ca din fisa tehnica de sigurante se observa ca
pretinsul levier de siguranta manuala este foarte putin vizibil, nefiind clar
daca ele exista cu adevarat sau daca este adaugat prin prelucrarea
fotografiei.

Precizeaza ca asa cum a detaliat in contestatia anterioara si este
demonstrat acum, documentul Certificat de atestare — Aprobare .....
pentru arme mici, pct. R, pag, 36-39 se refera strict la testul de cadere,
deci nu demonstreaza, nici el, indeplinirea cerintei rol de blocare a
tragaciului si a mansonului. Siguranta trebuie sa impiedice darea focului
atunci cand pistolul este asigurat si actionarea tragaciului.

De asemenea arata ca blocarea mansonului in modul impus de
autoritatea contractanta nu este demonstrata, iar pentru cerinta de
neapasare a tragaciului la demontarea pistolului, ofertantul ...... declara
fara echivoc ca nu o indeplineste.

Contestatoarea critica lipsa totala de diligenta si de interes pentru o
evaluare serioasa a autoritatii contractante, din moment ce
neindeplinirea cerintelor privind sistemele de siguranta ale pistolului
ofertat de ...... era evidenta inca de la formularea clarificarii prin care
acesta a cerut modificarea/eliminarea acestor cerinte.

Precizeaza ca alta dovada in acest sens este afirmatia repetata
conform careia contestatoarea nu cunoaste tipul de pistol ofertat si nu
este criticat modelul ofertat.

Or, contestatoarea arata ca a criticat neconformitatea tehnica a

pistolului ...... ...... ... , dar ... confirma faptul ca a depus
documentele (i) Date tehnice pistol ...... ...... ...... [oinnn. , (ii) Sisteme de
siguranta ...... ...... ...... [einnn.

Apreciaza ca autoritatea contractantda a manifestat un real
dezinteres pentru evaluarea corecta a ofertelor si a pus oferta ...... intr-o
pozitie de tratament inegal fata de cea a ...... , prin desconsiderarea
faptului ca ...... a depus toate mijloacele probante relevante impuse de
lege pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor tehnice.

Simpla lectura a solicitarii de clarificari formulate de ...... arata

toate lipsurile pistolului acestuia, clar prezentate, fiind descris cu
fidelitate pistolul ofertat in ceea ce priveste neconformitatile sale.
Sustine ca neindeplinirea cerintelor tehnice privind cele trei cerinte
impuse pentru sigurantele pistolului reiese si din simplul fapt ca acesta
nu a completat in matricea de conformitate denumirea completa a
pistolului ofertat, fiind mentionat doar ...... ...... , fara a se mentiona ......
sau initialele care induc ideea falsa ca ar fi echipat cu siguranta manuala.
Arata ca pentru a se evita decelarea informatiilor false oferite de
acesta nu a fost depus manualul de folosire, denumit Manual de utilizare
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si intretinere, pe care ...... il depune in toate procedurile in care
participa.

Contestatoarea precizeaza ca a depus in proba la prima contestatie
extras din acest manual, acesta fiind cel depus la ..... , unde ...... a
ofertat acelasi pistol neconform tehnic, dupa cum rezulta din actele
dosarului nr. ..... constituit la CNSC, din care rezulta, inclusiv din poza
de pe coperta, ca pistolul ...... nu are siguranta manuald, nu are sistem
de blocare a mansonului si necesita apasarea tragaciului in vederea
demontarii.

Fata de aceste aspecte, sustine ca este evident ca autoritatea
contractanta nu a realizat o evaluare efectiva, nu a manifestat precautia
necesara care ar fi trebuit sa fie generata de chiar solicitarea de
clarificari de eliminare/modificare a acestor 3 cerinte formulata de ...... Si
a abdicat pe parcursul evaluarii de la standardele de siguranta pe care
chiar ea le-a impus si sustinut.

Astfel, in opinia sa, neconformitatea ofertei castigatoare este
demonstrata si de fisa tehnica pentru munitia cu glont, dar si de absenta
totala a datelor tehnice pentru munitia fara glont/de avertizare.

Chiar din modul in care acesta a completat matricea de
conformitate arata intentia acestuia de a ascunde incompatibilitatea
dintre pistol si munitie prin invocarea doar a calibrului armei.

De asemenea, conform pct. VIII. Verificari din caietul de sarcini,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la solicitarea

de ..... de la cei 2 ofertanti, in vederea realizarii expertizelor prevazute.

Solicita Consiliului sa solicite, la randul sau, ...... tre de produs de la
cei 2 ofertanti.

Prin e-mailul din data de ...., inregistrat la Consiliu cu nr. ..... ,
autoritatea contractanta a transmis raspunsul la contestatia nr. ....,
anexand documente.

Prin adresa nr. ..... , inregistrata la Consiliu cu nr. ..... ) e arata
ca, urmare analizarii adresei nr. ...., prin care i-a fost transmisa
contestatia depusa de ...... , a constatat ca obiectul prezentei contestatii

este acelasi cu cel inregistrat cu nr. ...

Avand in vedere ca la prima contestatie, autoritatea contractanta a
formulat raspunsul nr. ....... , aceasta a propus clasarea prezentei petitii
la numarul initial, facandu-se mentiunea ca s-a raspuns.

Autoritatea contractanta anexeaza inscrisuri.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu cu nr. ..... , eeeens a
transmis documentul “Note scrise” prin care invedereaza ca intr-o speta
similara, respectiv procedura de atribuire prin licitatie deschisa a
contractului de furnizare avand ca obiect "Pistoale cu toc si munitie
la ....", ...., Completul 11 a admis prin decizia nr. ..... din ... toate
criticile contestatoarei cu privire la modalitatea de indeplinire a cerintelor
tehnice si a anulat actele autoritatii contractante privind decizia de
stabilire admisibila si castigatoare ...... , precum si comunicarile privind
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rezultatul procedurii si a obligat autoritatea contractanta sa reanalizeze
oferta depusa de acesta, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare.

In sustinere, depune decizia nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ...., ...... , @ transmis documentul "Concluzii scrise”,
solicitand admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si
dispunerea fie a reevaluarii ofertei ...... , indicand clar si precis ca limitele

reevaluarii trebuie sa aiba in vedere doar documentele deja prezentate
de ofertant, nefiind permisa completarea lor cu documente ce trebuiau a
fi prezentate pana la data limita de depunere a ofertelor, fie cu indicarea
faptului ca oferta ...... este cea castigatoare, conform art. 26 alin. (10)
din Legea nr. 101/2016.

Fata de sustinerile si refuzul evident al autoritatii contractante de a
analiza criticile ...... , precum si fata de decizia de clasare a contestatiei,
contestatoarea indica faptul ca toate aceste actiuni ale autoritatii
contractante nu fac decat sa intdareasca convingerea ca in cadrul
procedurii evaluarea ofertelor a fost superficiala si favorizanta pentru
oferta .......

Totodata, subliniaza faptul ca autoritatea contractanta refuza sa
admita faptul ca niciunul dintre documentele prezentate de ofertantul
castigator in sustinerea propunerii tehnice nu face referire la modelul de
pistol ofertat. Nu exista acest model mentionat in niciuna dintre
declaratiile pe proprie raspundere emise de fabricant, oricum, acestea nu
sunt mijloace probante in sensul legii, dupa cum am precizat in
contestatie pretinsul raport de testare privind conditiile mecano-climatice
nu se refera la acest model de pistol, nu exista nici un document din care
sa rezulte ca s-au efectuat trageri cu acesta si ce comportament a avut.

Prin cererea de interventie depusg, ...... , In calitate de ofertanta la
procedura de achizitie publica in cauza, a solicitat Consiliului sa dispuna
cele mentionate in partea introductiva.

Pe cale de exceptie, invoca exceptia tardivitatii contestatiei intrucat
vizeaza aceleasi acte atacate prin contestatia care face obiectul dosarului
nr. .....

Sustine exceptia tardivitatii intrucat termenul pentru contestarea
actelor atacate s-a implinit la data de ...... , astfel incat ...... nu mai
poate contesta, din nou, aceleasi documente care sunt vizate de
contestatia initiala.

In continuare, prezinta motivele pentru care solicita respingerea
contestatiei:

1. Nu se impune respingerea propunerii financiare ......

Intervenienta reitereaza succint cele expuse in contestatia nr. ....,
anume ca oferta sa a fost declarata castigatoare prin aplicarea criteriului
de atribuire "pretul cel mai scazut”, ...... avand o propunere financiara
mai mare decat a sa.
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Sustine c3, in esentd, corelarea propunerii tehnice cu cea financiara
este dovedita prin documentatia de Atribuire, aspect care va rezulta (si)
dupa analiza Consiliului, stiut fiind faptul ca declararea drept
confidentiala a propunerii tehnice si financiare nu reprezinta un motiv de
nulitate/respingere, contrar sustinerilor .......

2. Propunerea tehnica ...... indeplineste toate cerintele prevazute in
documentatia de atribuire.

Precizeaza ca produsul ofertat este un produs special conceput
pentru piata din Romania, conform necesitatilor explicite ale autoritatii
contractante, mentionate in cuprinsul caietul de sarcini.

Sustine si demonstreaza acest lucru deoarece produsul ofertat
exista si este omologat ,CIP", importanta si implicatiile existentei
marcajului ,CIP" pe corpul pistolului, mansonul inchizator si teava fiind
detaliate in cererea de interventie formulata in dosarul nr. .....

Subliniaza faptul ca producatorii de arme scurte din cadrul tarilor
membre ,,CIP" sunt obligate sa solicite la autoritatea nationala acreditata
si abilitata sa verifice indeplinirea conditiilor de siguranta in functionare a
tuturor armelor pe care le fabrica sau importa.

Mai subliniaza faptul ca documentul depus in sustinerea pozitiei
sale este intitulat ,CIP - Conditii de siguranta in functionare si utilizare a

pistolului ...... " existent la pag. 26 din propunerea tehnica.
Suplimentar, solicita Consiliului sa ia act ca singurul motiv pentru
care ...... solicita (si obtine) acces la oferta sa tehnica confidentiala este

acela de a intra in posesia unor documente pe care nu are dreptul sa le
foloseasca.

4. Este inadmisibila solicitarea ...... ca membrii Consiliului sa
solicite ...... tre de produse de la cei 2 ofertanti.
Sustine ca singura entitate care poate solicita ...... tre ale

produsului este autoritatea contractanta.

Precizeaza ca modul de prezentare al ofertei tehnice impus de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire nu prevede
obligativitatea prezentarii buletinelor de analiza, ...... nemaiputand
critica, in acest moment, prevederile documentatiei de atribuire.

Sustine ca indeplinirea cerintelor mentionate sunt confirmate prin
Testele ..... efectuate si aprobate pentru pistoalele ...... si de urmatorul
document justificativ: ,.....

De asemenea, mentioneaza, ca tipul de pistol ofertat este omologat
si de catre ....... ,Dosar de omologare nr. ...... " pe baza ordinului .......

5. Nu exista niciun motiv pentru anularea procedurii de atribuire

Mentioneaza ca, in esentd, cazurile in care se impune anularea
procedurii de atribuire si/sau, dupa caz, cand autoritatea contractanta
are dreptul de a anula procedura sunt de stricta aplicare si interpretare,
potrivit art. 212 din Legea nr. 98/2016, situatia expusa de ...... nefiind
prevazuta in mod expres.
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Mai mult, invedereaza ca, in cvasitotalitatea litigiilor in care a fost
implicata Tmpotriva societatii ...... , cel din urma operator a urmarit
tergiversarea atribuirii contractului de achizitie publica catre ...... si/sau,
dupa caz, anularea procedurii de atribuire.

6. Solicita Consiliului accesul la propunerea tehnica a contestatoarei
intrucat acesteia i-a fost permisa vizualizarea ofertei tehnice ...... in
cadrul dosarului nr. .....

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat ...... un punct de vedere cu
privire la exceptia tardivitatii contestatiei invocata de ...... prin cererea
de interventie nr. ....

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ...., ...... a comunicat punctul sau de vedere cu
privire la exceptia tardivitatii contestatiei invocata de ...... , solicitand
respingerea acesteia ca inadmisibila.

Arata ca aceasta exceptie nu a fost formulata si de autoritatea
contractanta, iar intervenienta nu poate depasi cadrul procesual stabilit
de autoritatea contractanta.

Aceasta precizeaza ca, contestatia sa vizeaza aspecte ce au iesit la
iveala din analiza actelor autoritatii contractante la care a avut acces
doar ca urmare a studiului dosarului la sediul CNSC in data de ..., deci
contestatia a fost depusa in data de ..... , Inainte de implinirea termenului
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea 101/2016, respectiv ....

Pe cale de exceptie, arata ca interventia ...... este inadmisibila,
pentru motivele expuse pe larg in contestatie privind lipsa calitatii de
operator economic si a actelor de fraudare a bugetului statului roman in
care acesta este parte.

Referitor la criticile si apararile formulate de intervenienta solicita
respingerea acestora, mentionand ca sunt inadmisibile deoarece nu au
fost formulate si de autoritatea contractanta, iar intervenienta nu poate
depasi cadrul procesual stabilit de autoritatea contractanta. Mai mult,
sustine ca aspectele tehnice principale au fost deja transate de Consiliu
prin Decizia CNSC nr. ..., depusa de ...... la dosarul constituit la CNSC.

Referitor la sustinerile intervenientei conform carora Propunerea sa
tehnica indeplineste toate cerintele prevazute in documentatia de
atribuire, arata ca aceasta este neadevarata si neconformitatea a fost
extensiv probata de .......

Referitor la modul de indeplinire a cerintei privind siguranta
manuala externa arata ca asa cum a precizat si in contestatie, din modul
in care ...... a raspuns acestei cerinte reiese ca pistolul ofertat nu
indeplineste cel putin conditiile de a bloca mansonul si nici pe cea de a
putea fi asigurat.

In ceea ce priveste cerinta privind siguranta manuala ambidextra si
modul in care aceasta functioneaza pentru a se demonstra ca ea
blocheaza tragaciul si previne darea focului cand tragaciul este atins,
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sustine ca nu exista niciun mijloc probant relevant depus, dar nicio alta
referire in toate celelalte documente depuse la pistolul ofertat.

Referitor la solicitarea intervenientei de a avea acces la propunerea
tehnica a sa, reaminteste ca aceasta este protejata de caracterul
confidential.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. .....  eeens a solicitat accesul la propunerea tehnica a
contestatoarei ...... , In lumina principiilor nediscriminarii, tratamentului
egal, transparentei si proportionalitatii.

Precizeaza ca, ulterior studierii dosarului la sediul Consiliului,
completul 8 a permis contestatoarei acces la intreaga propunere tehnica
a sa, prilej cu care reprezentantul acesteia a formulat si contestatia
nr. .......

Sustine ca membrii completului 8 nu au respectat caracterul
confidential al ofertei ...... , desi a justificat si probat solicitarea pe baza
acelorasi considerente pentru care oferta contestatoarei este inca
confidentiala.

Prin adresa nr. ..... , Inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..... [ e a transmis:

- Opinia tehnica de specialitate nr. ...., care infirma toate
alegatiile ...... si concluziile eronate ale membrilor completului C 8 din
dosarele conexate nr. .... si ..

- Scrisoare oficiala din partea producatorului ...... , prin care acesta
certifica conformitatea produsului ...... cu cerintele documentatiei de
atribuire.

Sustine ca acest demers este justificat intrucat, la data studierii
dosarului achizitiei, a sesizat multiple seturi de inscrisuri suplimentare
depuse de ...... ulterior termenului de formulare a contestatiilor, cu toate
ca acestea nu au legatura cu cauza supusa atentiei Consiliului si, in orice
caz, au menirea de a induce in eroare.

Prin adresa nr. ..... , inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..... ) eeeees a depus in proba un extras din ANEXA
10 la art. 10 din Directiva 91/477/EEC (denumita colocvial Directiva
privind Armele de Foc), din care rezulta obligatia tuturor armurierilor de
a detine marcajul CIP pe armele de foc transferate pe piata unica.

Din aceasta lista, contestatoarea indica pistoalele ...... Si ...,
acestea fiind echipate cu siguranta manuala externa, pentru comparatle
cu pistoalele .... si .. care au sistem de dare a focului si al sigurantelor
identice cu cele ce se gasesc pe pistoalele din seria ...... ...... , dupa cum
a precizat si in concluziile scrise.

Arata ca din acest document oficial rezulta ca marcajul CIP nu are
nicio legatura cu configuratia sistemului de sigurante al pistolului, fiind
evident ca marcajul CIP aplicat pe arma nu verifica si nu certifica
existenta si functionarea sistemelor de siguranta ale pistolului, acesta
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trebuind a fi aplicat strict pentru a confirma rezistenta armei la tragerea
unei munitii de suprapresiune.
Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare

a Contestatiilor cu nr. ...... ) e a comunicat faptul ca urmare deciziei
nr. ..... din data de ...., ...... a formulat plangere la Curtea de Apel
..... -dosar . pléngere respinsa de instanta.

ApreC|aza ca astfel, considerentele deciziei CNSC nr. ..... din .... au

intrat in sfera cel putin a puterii de lucru judecat, avand in vedere
similitudinea dintre cerintele tehnice de la toate directiile silvice si
criticile formulate de ...... cu privire la oferta .......

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara etapa
finala de licitatie electronica, a fost initiata de ...... in data de ..... , In
calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de furnizare de produse, avand ca obiect ,,...... 7, prin
transmiterea spre publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in baza
art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din Normele metodologice,
stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind ... ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare ......
publicat in SEAP in data de ...., criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul
cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de .... lei, fara
TVA.

Consiliul constata ca societatea ...... a finaintat Consiliului
contestatiile de fata, depunand in original 2 (doua) recipise de
consemnare a cautiunii si anume recipisa nr. .... emisa de .... in data
de ..., In cuantum de .... lei stabilita potrivit art. 61* alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. .... din data de ...... , depusa in
dosarul nr. ...., precum si recipisa nr. .... emisa de ..... in data de ..... , In
cuantum de 2.... lei stabilita potrivit art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru contestatia
inregistrata la Consiliu cu nr. ... din data de ...., depusa in dosarul
nr. .......

Cautiunile constituite se vor restitui celui care le-a depus, in urma
unei cereri depuse atat la Consiliu cat si la autoritatea contractanta
potrivit art. 61! alin. (6) teza I din Legea nr. 101/2016, nu mai devreme
de expirarea unui termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive a
hotararii Consiliului, in temeiul art. 61 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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In vederea solutiondrii contestatiei nr. .... din data de ...... , depuse
de ...... , In baza dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va analiza cu intaietate
exceptia lipsa calitatii de operator economic a societatii ...... , invocata de
contestatoare.

Consiliul constata ca la art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016,
operatorul economic este definit ca ,orice persoana fizica sau juridica, de
drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de
persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai
multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe piata executarea
de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii”.

Prin instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de
date”, autoritatea contractanta a impus urmatoarea cerinta de calificare:

,III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Cerinta nr. 1. Ofertantul/candidatul are obligatia sa fie legal
inregistrat si sa aiba dreptul de a furniza produsul din prezenta
documentatie. Obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent in
codul CAEN din certificatul constatator emis de ONRC.

Document obligatoriu: Certificat constatator eliberat de Oficiul
Registrului Comertului. Informatiile cuprinse in acest document trebuie
sa fie reale/valabile la data limita de depunere a ofertelor.

Initial operatorii economici vor completa DUAE (conform art 193
alin (1) din Legea 98/2016).. Numai la solicitarea autoritatii contractante
se va depune Certificatul constatator eliberat de Oficiul Registrului
Comertului.

Justificare: Cerinta a fost impusa in virtutea art. ...... 3 din Legea
nr.98/2016.”
Intre documentele de calificare prezentate de ...... se regasesc Si

urmatoarele:

- certificat de inregistrare emis de Oficiul Registrului Comertului de
pe langa Tribunalul ...., potrivit caruia ...... are inregistrata ca activitate
principala ,,4690-Comert cu ridicata nespecializat (operatiuni cu arme,
munitii si produse militare, import, export, transport si comercializarea
acestora)” din data de ....;

- certificat constatator emis de Oficiul National al Registrului
Comertului nr. .... din ...., potrivit caruia ...... are ca activitate principala
,4690-Comert cu ridicata nespecializat”, ,text suplimentar activitate
principala: operatiuni cu arme, munitii si produse militare, import,
export, transport si comercializarea acestora”;

- autorizatie pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii
letale seria .... nr. ..... , eliberata la data de ........... , emisa de Ministerul
Administratiei si Internelor, prin care ...... este autorizata pentru
efectuarea urmatoarelor operatiuni cu arme si munitii: comert cu arme si
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munitii, inchirieri, import-export, intermedieri, depozitari, reparare arme,
transport rutier de arme, piese si munitii;

- adresa nr. .... din ... prin care ...., comunica ...... faptul ca este
armurier autorizat in baza autorizatiei pentru efectuarea operatiunilor cu
arme si munitii letale, seria .... nr. ...., eliberata la data de ..... ;

- confirmare de inregistrare pentru efectuarea de operatiuni de
comert exterior cu produse militare, emis de ..... , valabila pana la data
de ..... , prin care ...... este inregistrata pentru efectuarea de operatiuni
de export/transfer de produse militare din categoriile ...... Si ......
import/transfer de produse militare din categoriile ...... , eeees , ML6
Si ... 8, intermediere privind negocierea sau organlzarea tranzactiilor
care presupun scoaterea ori introducerea din sau in teritoriul Romaniei
de produse militare;

- certificat nr. ..., emis de ..... , prin care se certifica alocarea
~Codului ...... de agent economic” ...... pentru a fi utilizat in cadrul
Sistemului de Codificare ...... ;

- autorizatie de functionare in Romania nr. ..... a reprezentantei
firmei .......

Vazand aceste documente, Consiliul stabileste ca ...... are legal
inregistrate activitatile de operatiuni cu arme, munitii si produse militare,
import, export, transport si comercializarea acestora si detine
autorizarile in acest sens.

Astfel, Consiliul, in baza dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge exceptia
lipsei calitatii de operator economic invocata de contestatoare si
procedeaza la examinarea celor doua cereri de interventie depuse de

Consiliul retine ca, in prezenta cauza ...... a formulat doua cereri de
interventie voluntara in interesul autoritatii contractante, cu respectarea
termenului precizat la art. ...... alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare [10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei].

Privitor la cele doua cereri de interventie voluntara accesorie in
interesul autoritatii contractante depuse de ...... , vazand ca aceasta
societate a dovedit un interes legitim in pricina prin promovarea
cererilor, fiind un operator economic nu numai participant la procedura
de achizitie publica ci si castigator al acesteia [art. ...... alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare],
conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul
incuviinteaza in principiu ambele cereri de interventie voluntara ale
acesteia, si dispune introducerea in cauza in calitate de intervenienta a
societatii .......

Procedand la verificarea exceptiei tardivitatii contestatiei nr. .....
din data de .... invocata de intervenienta, Consiliul constata ca aceasta
este neintemeiata, atata timp cat contestatia a fost indreptata impotriva
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actelor autoritatii contractante considerate nelegale despre care a luat la
cunostinta cu ocazia studierii dosarului la sediul Consiliului in data de ....

In aceste conditii, contestatia fiind transmisa Consiliului prin posta
electronica (e-mail) in data de ..... ora ..... , Inregistrata la Consiliu cu nr.
..... din data de ...., precum si autoritatii contractante, transmisa prin
posta electronica (e-mail) in data de ...... ora ......:32, inregistrata la
aceasta cu nr. ... din data de ..... , rezulta ca ...... a formulat contestatia
cu respectarea termenului de 7 zile legal stabilit, in speta nefiind
incidente prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care
dispun ca , (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se inainteaza atat Consiliului, c4t si autoritatii contractante, nu mai
tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”. Prin urmare,
contestatia privind actele autoritatii contractante despre care a luat la
cunostinta in data de ....., a fost transmisa atat la Consiliu cat si
autoritatii contractante in termenul legal.

Analizdnd cuprinsul celor doua contestatii inaintate de ...... ,
Consiliul constata ca acestea vizeaza actele autoritatii contractante prin
care oferta depusa de ...... a fost declarata admisibila si castigatoare a
procedurii.

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in
cauza, ...... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. .... din
data de ..... prin care i s-a comunicat, rezultatul procedurii de achizitie
publica. In adresa se precizeaza ca oferta depusa de ...... nu a fost
declarata castigatoare, fiind clasata pe locul al II-lea.

In aceeasi adresa, autoritatea contractanta arata ca oferta
declarata castigatoare este cea depusa de ...... prin aplicarea criteriului
de atribuire ,pretul cel mai scazut” cu o valoare de ... lei, fara TVA.

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ...... , a inaintat
Consiliului contestatiile de fata, solicitand sa dispuna cele mentionate in
partea introductiva.

O prima sustinere a contestatoarei vizeaza faptul ca ofertanta
castigatoare ar fi declarat, in fals, ca pistoalele ofertate indeplinesc
cerintele tehnice.

In sprijinul acestor afirmatii, contestatoarea invoca decizia Curtii de
Apel ..... si ...., prin care, referitor la ofertele intervenientei, initial
declarate admisibile si castigatoare, a fost dispusa reevaluarea, deoarece
informatiile prezentate pentru modul de indeplinire a cerintelor tehnice
ar fi fost false. Acest fapt, sustine ...... , € intarit si de o expertiza
criminalistica realizata la cererea uneia dintre autoritatile contractante
implicate, din care a rezultat furnizarea de informatii false.

Raportat la toate aceste afirmatii ale contestatoarei, ca prim
aspect, Consiliul constata ca ele nu sunt insotite de documente care sa
faca proba declararii in fals a unor informatii de catre ....... Mai mult,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor nu are competenta
materiala de a se pronunta asupra eventualului caracter fals al unor acte
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si informatii pe care un operator economic le utilizeaza in procedura de
atribuire a unui contract de achizitie publica. Faptul de a se fi constatat,
de catre Consiliu si instantele de judecata, ca ofertele depuse in alte
proceduri de atribuire de catre ...... nu au fost evaluate in mod legal de
achizitoarele respective, fiind necesara reevaluarea lor, nu conduce la
concluzia si proba ca ofertele respective contin informatii false, ci doar la
cea ca autoritatile contractante respective nu au aplicat in mod
corespunzator dispozitiile legale incidente domeniului achizitiilor publice.

Alaturat acestor considerente, Consiliul retine ca sarcina probei
apartine celui ce reclama (actori incumbit probatio), obligatie prevazuta
de Codul de procedura civila la art. 249, ori contestatoarea nu a
prezentat documente care sa faca proba pretinselor declaratii in fals
ale .......

De asemenea, fata de situatiile existente in alte proceduri de
achizitie publica, invocate in sustinere de catre contestatoare, Consiliul
noteaza ca analiza sa, in prezenta cauza, are in vedere actele emise de
...... , In aceasta procedura de achizitie publica, a caror legalitate o
verifica prin prisma stricta a aspectelor de fapt si de drept cu care a fost
investit prin contestatie si prin raportare la dispozitiile legale incidente.

In consecinta, Consiliul va respinge aceasta sustinere a
contestatoarei.

Un alt set de critici este legat de o presupusa situatie de
incompatibilitate generala in care s-ar afla ofertanta declarata
castigatoare, in opinia contestatoarei, datorita apartenentei sale la un
cerc de persoane care are ca scop “deturnarea banului public al Romaniei
prin incdlcarea legilor tarii”.

In acest sens, contestatoarea face mai multe afirmatii, fara sa
depuna vreun document care sa le ateste, si fara sa indice prevederile
documentatiei de atribuire ori cele legale incidente nerespectate de
ofertanta si incalcate de autoritatea contractanta in evaluarea din acest
punct de vedere.

Astfel, faptul ca detinatorul firmei ...... este consul onorific al
Romaniei la Klagenfurt Austria, iar administratorul ...... este consilier al
consulului onorific nu determina lipsa calitatii de operator economic in
sensul anterior precizat, Consiliul neputdnd retine afirmatia
contestatoarei cu privire la lipsa caracterului licit al furnizarii de produse
pe piata romaneasca. Presupusul conflict de interese invocat de
contestatoare este nedovedit, Consiliul apreciind ca relevante informatiile
existente pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe:

Persoanele propuse trebuie sa detind pozitii importante in tarile
respective - oamenii politici reputati, personalitati remarcabile in
domeniile economic, financiar, bancar, cultural, stiintific, avocati de
renume, cu independenta financiara si comportament adecvat functiei
incredintate, apropiati de Romaéania.
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Pentru activitatea desfasurata, consulii onorifici nu primesc din
partea statului roméan salarii, indemnizatii sau alte venituri si suporta din
bugetul propriu toate cheltuielile ocazionate de exercitarea functiei lor
oficiale.

Consulii onorifici indeplinesc atributii consulare care nu implica
exercitarea autoritatii de stat.

De altfel, observa Consiliul, situatia de fapt descrisa de
contestatoare nu reprezinta una care, din punctul de vedere de vedere al
regulilor de evitare a conflictului de interese in materia achizitiilor
publice, regasite in dispozitiile art. 58 - 63 din Legea nr. 98/2016, sa
determine o concluzie ca cea avansata de autoarea contestatiei. De
altfel, nici contestatoarea nu isi consolideaza sustinerea prin invocarea
unor norme legale ce ar impiedica participarea ...... la proceduri de
achizitie publica.

Drept urmare, vazand contextul de fapt si de drept al criticii,
Consiliul stabileste caracterul ei nefondat.

O alta critica a ...... vizeaza faptul ca societatea castigatoare nu si-
ar fi indeplinit, in legatura cu contracte de achizitii pentru nevoi de
aparare, ordine publica si siguranta nationala derulate anterior, obligatia
de compensare.

Cu privire la acest subiect, Consiliul retine urmatoarele prevederi
ale OUG nr. 189/2002:

- art. 5 ,(1) Prevederile prezentei ordonante de urgenta se aplica
pentru indeplinirea obligatiei de compensare rezultate din atribuirea unui
contract de achizitie de pe piata externa de produse, servicii sau lucrari
necesare domeniului apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, a
carui valoare depaseste, individual sau cumulat, doua milioane de euro.

(2) Prevederile prezentei ordonante de urgenta se aplica si in cazul
in care un operator economic roméan, pentru realizarea obiectului unui
contract de achizitie in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei
nationale, cumpdra de pe piata externa produse, servicii sau lucrari a
caror valoare depaseste, individual sau cumulat, doud milioane de euro.

(3) Prevederile prezentei ordonante de urgenta se aplica pentru
indeplinirea obligatiei de compensare rezultate din incheierea unui
acord-cadru privind achizitia de pe piata externa de produse, servicii sau
lucrari necesare domeniului apararii, ordinii publice si sigurantei
nationale a caror valoare depdseste, individual sau cumulat, doud
milioane de euro.

(4) Prevederile prezentei ordonante de urgenta se aplica si in cazul
in care un operator economic roméan, pentru realizarea obiectului unui
acord-cadru in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale,
cumpara de pe piata externa produse, servicii sau lucrari a caror valoare
depaseste, individual sau cumulat, doua milioane de euro.”

- art. 15 ,(2) Nici un contractant caruia i-a fost atribuit un contract
de achizitie prin una dintre procedurile legale nu poate invoca
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necunoasterea obligatiei de a derula operatiuni compensatorii si nu
poate refuza indeplinirea acestei obligatii.”

- art. 41 ,Agentia are obligatia de a intocmi dosarul operatiunilor
compensatorii, cuprinzdnd toate documentele relevante din cadrul
procedurii de incheiere-derulare a acordurilor de compensare, precum si
documentele ce atesta modul de executare a obligatiilor de compensare,
inclusiv rapoartele trimestriale si anuale.”

- art. 42 ,Dosarul se pastreaza de catre Agentie atat timp cat
executarea obligatiei de compensare este in derulare, dar nu mai putin
de 5 ani de la data finalizarii executarii obligatiei respective.”

- art. 43 ,La cerere, dosarul operatiunilor compensatorii este pus la
dispozitie oricarei autoritati publice interesate, spre consultare, cu
conditia ca nici o informatie sa nu fie divulgata, daca dezvaluirea ei ar fi
contrara legii, ar impiedica aplicarea legii, ar afecta interesul public, ar
prejudicia interesul legitim al partilor sau ar afecta libera concurenta, dar
fara a se limita drepturile ce decurg, potrivit legii, pentru organele
abilitate, de a ridica documente care pot servi la dovedirea fraudelor, a
contraventiilor sau infractiunilor.”

Alaturat acestei reglementari, Consiliul retine ca, potrivit art. 167
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta exclude
din procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
cadru orice operator economic care si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile.

Din reglementarea operatiunilor compensatorii referitoare la
contractele de achizitii pentru nevoi de aparare, ordine publica si
siguranta nationala, coroborata cu conditia de excludere din procedura
de achizitie publica, stabilita la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta putea si trebuia
sa obtina informatiile necesare cu privire la situatia juridica a
ofertantei ...... in ceea ce priveste istoricul sau contractual.

Or, in punctul sau de vedere la contestatie, achizitoarea nu
formuleaza nici un fel de aparari fata de acest subiect, iar din raportul
procedurii nu rezulta ca o asemenea verificare ar fi fost realizata.

Consiliul retine ca 1in instructiunile catre ofertanti/candidati
intitulate generic ,fisa de date”, punctul III.1.1.a) ,Situatia personala a
candidatului sau ofertantului”, autoritatea contractanta a inserat si
urmatoarea cerinta:

,Cerinta 3. Ofertantul, ofertantul asociat, subcontractantul, tertul
sustindtor nu trebuie sa se afle in situatiile prevazute la art. 167, alin.1
din Legea 98/2016, iar membrii organului de administrare/de
conducere/de supraveghere/cu putere de reprezentare, de decizie sau
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de control in cadrul ofertantului/ofertantului asociat/tertului sustinator/
subcontractantului nu trebuie sa se afle in situatiile prevazute la
art.167,alin.1,lit.c din Legea 98/2016.”

Asadar, verificarea situatiilor de potentiala excludere a operatorului
economic era in sarcina autoritatii contractante, demers ce trebuia
realizat inainte de stabilirea caracterului admisibil si castigator al
ofertei .......

In contextul analizat, Consiliul stabileste ca este fondata sustinerea
contestatoarei ca evaluarea realizata de autoritatea contractanta nu a
fost una temeinica si completa in ceea ce priveste oferta pe care a
desemnato castigatoare.

In lumina celor analizate si avand in vedere atributiile comisiei de
evaluare din cadrul autoritatii contractante, regasite la art. 127 alin. (1)
din Normele metodologice, Consiliul stabileste ca solicitarea de informatii
de la ....... (eevnnn ), cu privire la situatia ...... legata de eventuale obligatii
de compensare, reprezinta un demers pe care il poate realiza autoritatea
contractanta, ca entitate chemata sa se edifice asupra situatiei juridice a
operatorilor economici ce participa la achizitia pe care a organizat-o.
Consiliul, raportat la prerogativele ce ii sunt atribuite prin dispozitiile
Legii nr. 101/2016, verifica legalitatea actelor autoritatii contractante,
emise in cadrul unei proceduri de atribuire, si nu se poate substitui, in
activitatea sa, comisiei de evaluare din cadrul unei entitati achizitoare.

Prin contestatia sa, ...... sustine si ca oferta prezentata de ...... nu
respecta cerintele achizitiei, pentru produsele ofertate nefiind prezentate
mijloace probante relevante.

In verificarea acestui aspect, Consiliul retine ca, prin caietul de
sarcini capitolul III. Descriere. Materiale utilizate. Confectionare,
autoritatea contractanta a impus urmatoarea cerinta:

”- Pistolul cu glont - trebuie sa fie prevazut cu un sistem care sa
blocheze deplasarea involuntara a mansonului pistolului in momentul
introducerii in toc;”

La dosarul cauzei se regaseste propunerea tehnica prezentata
de ...... , In cuprinsul careia Consiliul identifica urmatoarele:

Propunere tehnica (Formular nr.1) din care rezulta ca ofertanta
doar declara ca “Pistolul cu glont: este prevazut cu un sistem care nu
permite deplasarea involuntara a mansonului pistolului in momentul
introducerii in toc;” (vol. 1/2 - fila 213 - dosarul achizitiei) fara sa fi
prezentat certificate de autenticitate ale produsului ofertat, care sa
continda date care sa confirme sau sa infirme corespondenta cu toti
parametrii solicitati, inscrisi in caietul de sarcini si nici copia certificatului
de acreditare al organismului care a efectuat analiza.

Avand in vedere aceste aspecte, Consiliul stabileste ca autoritatea
contractanta trebuia sa constate ca oferta prezentata de ...... nu face
dovada indeplinirii cerintei de calificare prevazuta in fisa de date a
achizitiei, privind capacitatea tehnica si/sau profesionalda, si nici nu
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probeazd documentat satisfacerea cerintelor caietului de sarcini. in atari
conditii, oferta ...... trebuia declarata inacceptabild, in baza art. 137 alin.
(2) lit. b) din Normele metodologice, si neconforma, in baza art. 137
alin. (3) lit. a) din Normele metodologice, trebuind sa fie respinsa in baza
art. 137 alin. (1) din Normele metodologice. In contradictie cu aceasta
concluzie a Consiliului, autoritatea contractanta, incalcand dispozitiile
legale amintite, a declarat oferta ...... castigatoare, in contra prevederii
art. 137 alin. (5) din Normele metodologice, ce obliga comisia de
evaluare la stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia
ofertei ...... , In sensul transformarii ei in una admisibila.

Atat timp cat oferta este declarata inacceptabila pentru
neindeplinirea unei singure cerinte de calificare si neconforma deoarece
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, chiar
daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi inutil ca, organul
administrativ-jurisdictional, sa analizeze si restul motivelor invocate in
cuprinsul contestatiilor, vizdnd alte critici, un asemenea demers
nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.

Vazand sustinerile autoarei contestatiilor, Consiliul retine faptul ca
aceasta nu indica actele autoritatii contractante emise cu incalcarea
prevederilor legale aplicabile domeniului achizitiilor publice si nu arata
care sunt motivele de fapt si de drept pentru care considera nelegala
activitatea autoritatii si pentru care Consiliul ar trebui sa decida anularea
intregii proceduri de atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita in parte contestatiile nr. .... din data de ......
sinr. ..... din data de ..... depuse de ...... , In contradictoriu cu ...... si sa
anuleze actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire ca
admisibila si castigatoare a ofertei ...... , precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de ...... , CU
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca inadmisibile capetele de cerere din contestatiile nr. .... din
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data de ...... si nr. ..... din data de .... depuse de ...... , Vvizand
continuarea procedurii cu declararea drept castigatoare a ofertei ...... ,
deoarece, pe de o parte, stabilirea ofertei castigatoare reprezinta
atributia comisiei de evaluare, conform art. 127 alin. (1) lit. m) din
Normele metodologice, Consiliul fiind competent sa examineze din punct
de vedere al legalitatii si temeiniciei actele emise intr-o procedura de
atribuire si atacate prin contestatie. Pe de alta parte, potrivit art. 26 alin.
(10) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul nu poate decide atribuirea
contractului catre un anumit operator economic, cu exceptia situatiei in
care acesta a fost desemnat de autoritatea contractanta sau calitatea sa
de ofertant castigator rezultd din informatiile cuprinse in dosarul de
solutionare a contestatiei.” Or, situatia de exceptie regasita in acest text
de lege nu este incidenta spetei in cauza, oferta ...... nefacand, potrivit
mentiunilor din raportul procedurii, obiectul analizei din punctul de
vedere al indeplinirii cerintelor de calificare si verificare a documentelor
suport DUAE, etapa finala a procedurii, conform legislatiei, incidenta
operatorului economic clasat pe locul superior in clasamentul ofertelor
primite, declarate admisibile.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate capetele de cerere din contestatiile nr. .... din data
de ...... si nr. .... din data de .... depuse de ...... , vizadnd anularea
procedurii de atribuire.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiilor
formulate de ...... , Consiliul va respinge cererile de interventie voluntara
accesorie in sprijinul autoritatii contractante depuse de .......

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge cererile intervenientei ...... de obligare a ...... la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiilor.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptiile invocate in cauza.
Admite in parte contestatiile nr. ..... din data de ...... si nr. .... din
data de .... depuse de ...... , In contradictoriu cu .......
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Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
ca admisibila si castigatoare a ofertei ...... , precum si comunicarile
privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire

masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de ...... , CU
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.
Respinge din contestatiile nr. ... din data de ...... si nr. .... din data

de ... depuse de ......:

- ca inadmisibile capetele de cerere vizand continuarea procedurii
cu declararea drept castigatoare a ofertei ...... ;

- ca nefondate capetele de cerere vizand anularea procedurii de
atribuire.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererile de interventie

voluntara accesorie in sprijinul autoritatii contractante depuse de ...... in
ceea ce priveste contestatiile formulate de .......
Respinge cererile intervenientei ...... de obligare a ...... la plata

cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiilor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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