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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 244/09.06.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
22380/09.06.2020, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ..., avadnd CUI RO..., reprezentata legal de ..., in
calitate de administrator, formulata impotriva procesului verbal
deschidere oferte din data de 05.06.2020, emis de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de negociere fara publicare
prealabila pentru atribuirea contractului de furnizare, divizat pe
loturi, avand ca obiect ,Materiale sanitare si echipamente de
protectie medicala - 41 loturi”, s-a solicitat Consiliului obligarea
autoritatii contractante de a Ilua masura de remediere si
recunoastere a dreptului legitim al ... de a fi admisa in procedura de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... critica decizia de respingere a
ofertei sale, pentru ,lipsa Declaratia 164, 165 si 167 din Legea
98/2016 solicitate in caietul de sarcini”, consemnata in procesul
verbal din data de 05.06.2020, apreciind ca lipsa acestor documente
nu a facut obiectul unei solicitari ulterioare de clarificari, desi nu
exista un temei legal care sa stea la baza conditiei de calificare. In
caietul de sarcini, se specifica faptul ca se exclude din procedura de
atribuire orice operator economic care se incadreaza in oricare din
prevederile art. 59, art. 60, art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea
nr. 98/2016, nicidecum daca nu depune aceste declaratii.



Contestatoarea sustine ca a fost dusa in eroare de faptul ca, la
sectiunea ,Formulare” din cadrul caietului de sarcini, sunt prezentate
doar declaratiile privind art. 59 si art. 60 din Legea nr. 98/2016,
lipsind, prin omisiune, declaratiile privind art. 164, art. 165 si art.
167 din acelasi act normativ, asadar, neincluderea lor constituie o
incalcare a principiului transparentei, consacrat de art. 2 alin. (2) lit.
d) din actul normativ invocat.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, in oferta depus3,
exista documente oficiale care demonstreaza neincadrarea sa in
niciuna din situatiile prevazute de art. 164, art. 165 si art. 167 din
Legea nr. 98/2016, respectiv: cazierul judiciar al firmei si
administratorilor, cazierul fiscal, -certificatul fiscal, certificatul
constatator, certificatul de atestare fiscala impozite locale,
documente eliberate de catre organe oficiale ale Statului ....

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016, astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 23/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
sistemului achizitiilor publice, Consiliul solicita ... ca, in termen de 3
zile de la primirea acesteia, sa comunice dovada constituirii cautiunii
pana in data de 12.06.2020, potrivit art. 61" alin. (1) lit. c) din
acelasi act normativ, adica 2% din valoarea estimata a contractului,
dar nu mai mult de 220.000 lei, respectiv 34.606,33 lei, din care sa
reiasa, in mod expres, ca respectiva consemnare este facuta pe
numele contestatorului, la dispozitia Consiliului, fiind depusa in
original la Consiliu.

Prin adresa nr. ..., Consiliul informeaza autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ..., solicitandu-i
acesteia sa transmita copia dosarului achizitiei publice, punctul de
vedere cu privire la contestatie (care va fi comunicat si catre
contestatoare) si copia ofertei depuse de ..., precum Si
corespondenta purtata pe perioada de evaluare a ofertelor).

Prin adresa nr. 12321/11.06.2020, inregistrata la Consiliu cu
nr. 22885/11.06.2020, ... transmite ,Punct de vedere”, solicitand
respingerea contestatiei, ca netemeinica, apreciind ca ... incearca sa
transfere propria culpa referitoare la omiterea depunerii unor
documente de calificare, catre autoritatea contractanta, desi aceasta
a soIicAitat expres prezentarea acestora.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca, 1in cadrul
documentatiei de atribuire, a solicitat participantilor la procedura
completarea declaratiilor pe proprie raspundere privind neincadrarea
in situatiile descrise la art. 59 si art. 60, precum si cele prevazute la
art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016, situatii care
impun excluderea participantului din cadrul procedurii, punand la
dispozitia operatorilor economici, formulare/modele de completare
pentru situatiile descrise la art. 59 si art. 60 din Lege, deoarece
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pentru completarea acestora era necesara cunoasterea de catre
operatorii economici a informatiilor legate de persoanele implicate in
desfasurarea procedurii din partea autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta supune atentiei interesul operatorului
economic participant la procedura de a respecta cerintele impuse,
iar, in cazul in care acesta are orice dubii cu privire la modul de
completare si prezentare a ofertei, are posibilitatea de a solicita
clarificari, in intervalul stabilit pdna la data limita de depunere a
ofertelor, in conformitate cu prevederile art. 160 din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, ... considera ca nu pot fi primite sustinerile
contestatarei, prin care se incearca inducerea ideii ca autoritatea
contractanta ar fi fost obligata sa solicite clarificari, cu atat mai mult
cu cat conceptul de clarificare se refera la existenta unei informatii
neclare si nu la absenta oricarei informatii, iar documentele depuse
de ofertant in sustinerea capacitatii si bonitatii sale nu pot inlocui
documente solicitate expres, in vederea calificarii la procedura.

Prin adresa nr. 244/09.06.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
23118/12.06.2020, ... precizeaza urmatoarele:

- in cadrul procedurii de achizitie publica a ofertat doar pentru
2 loturi din totalul de 41, respectiv pentru lotul 6 si 14, a caror
valoare estimata, fara TVA, este: pentru lotul 6 - 56.000 lei si
pentru lotul 14 - 200.000 lei. Drept pentru care cautiunea
constituita, potrivit art. 61' alin. (1) lit. c) din Legea nr. 101/2016,
adica 2% din valoarea estimata a loturile la care s-a inscris, este
5.120,00 lei.

- societatea nu a inteles ca documentele oficiale emise de
statul roman, respectiv: cazierul judiciar al firmei si
administratorilor, cazierul fiscal, -certificatul fiscal, certificatul
constatator, certificatul de atestare fiscala impozite locale, nu pot
inlocui declaratiile privind art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr.
98/2016.

Prin adresa nr. 252/12.06.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
23364/15.06.2020, contestatoarea depune recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 206319124/1 din data de 12.06.2020, in valoare de
5.120,00 lei, emisa de CEC Bank - Sucursala ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de negociere fara publicare prealabila a fost initiata
de ..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Materiale
sanitare si echipamente de protectie medicala - 41 loturi”, prin
publicarea in SEAP a anuntului publicitar nr. ..., valoarea estimata a
contractului ce urmeaza a fi atribuit fiind de 1.730.316,40 lei, fara
TVA.
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Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
206319124/1, emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in data de
12.06.2020, prevazuta de art. 61* alin. (2') din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 5.120 lei.

Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61" alin.
(5) si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform  procesul verbal de deschidere oferte nr.
11982/05.06.2020, ofertele contestatoarei pentru loturile 6 si 14 au
fost respinse, deoarece aceasta nu a depus declaratia privind
neincadrarea in prevederile art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, solicitata prin
documentatia de atribuire.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza criticf cu privire la
motivul de respingere a ofertelor sale pentru loturile 6 si 14,
sustinand ca autoritatea contractanta, constatdnd lipsa declaratiei
privind neincadrarea in prevederile art. 164, art. 165 si art. 167 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, avea
posibilitatea de a solicita clarificari, mai ales ca pentru aceasta
declaratie in sectiunea "Formulare” nu se regaseste un formular asa
cum exista pentru neincadrarea in prevederile art. 59 si 60 din
acelasi act normativ.

Consiliul retine ca declaratia privind neincadrarea in prevederile
art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, reprezinta un act preliminar, a carui
veridicitate, in cazul in care care va fi declarat castigatoare pentru
loturile 6 si 14, contestatoarea va trebui sa o demonstreze cu acte
doveditoare.

De asemenea, Consiliul nu poate retine, in solutionare,
sustinerea autoritatii privind posibilitatea contestatoarei, care are
interes in participarea la procedura de atribuire, de a solicita
clarificari, deoarece acelasi interes in participarea acesteia la
procedura de atribuire exista si pentru autoritatea contractanta, mai
ales in conditiile in care aceasta a invitat contestatoarea sa participe,
ca urmare, are obligatia de a intocmi o ducumentatie clara, explicita
si completa, care fie sa contina formulare pentru toate declaratiile,
fie sa nu contina niciun formular de declaratie.

Totodata, Consiliul nu retine, in solutionare, sustinerea
autoritatii contractante conform careia ” conceptul de clarificare se
refera la existenta unei informatii neclare si nu la absenta oricarei
informatii”, deoarece aceasta sustinere se afla in contradictie cu
prevederile art. 209 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ” In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
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incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor
sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei” si ale art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv,
"Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile
si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada
de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita
neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi
precizata o ora anume in cadrul acestuia”, care stabilesc posibilitatea
de a solicita completari si obligatia de a solicita completarile formale
si de confirmare, categorie in care se incadreaza si declaratia
constatata lipsa.

Urmare a celor de mai sus, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a dat dovada de un formalism excesiv in evaluarea
ofertelor contestatoarei pentru loturile 6 si 14, incalcand principiul
proportionalitatii si al transparentei, prin nesolicitarea prezentarii de
catre aceasta a declaratiei privind neincadrarea in prevederile art.
164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca raspuns la o adresa de clarificari.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., va anula procesul verbal de deschidere oferte nr.
11982/05.06.2020 in partea ce priveste loturile 6 si 14 si actele
subsecvente acestuia si va obliga autoritatea contractanta, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, pentru
considerentele expuse in motivare, la reevaluarea ofertelor depuse
pentru aceste loturi.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostintda de catre alte persoane vatamate,
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potrivit prevederilor art. 29 Si art. 32 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., va anula procesul verbal de deschidere
oferte nr. 11982/05.06.2020, in partea ce priveste loturile 6 si 14 si
actele subsecvente acestuia si va obliga autoritatea contractanta, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, pentru
considerentele expuse in motivare, la reevaluarea ofertelor depuse
pentru aceste loturi.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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