In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ ... / .ua

Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...SRL, cu sediul in ..., si adresa
aleasa pentru comunicarea actelor de procedura in ..., ..., CUI ..., numar
de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de domnul ... -
director general, privind procedura de negociere fara publicare prealabila
a unui anunt de participare pentru incheierea contractului ,,...”, cod CPV
90500000-2, organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat admiterea prezentei contestatii si
obligarea autoritatii la asigurarea accesului la dosarul achizitiei publice,
anularea procedurii de atribuire, precum si suspendarea ei pana la
solutionarea contestatiei. Prin incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat
asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire,
respingandu-l, ca nefondat. Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de
cerere din contestatie.

La 18.02.2025, ...SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de
inregistrare in registrul comertului J12/620/1995, reprezentata legal de
domnul ... - administrator si conventional de domnul ... - avocat, cu
adresa aleasa la cabinetul avocatului din ..., a inaintat cererea de
interventie voluntara principala/accesorie inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., prin care solicita respingerea contestatiei si obligarea
contestatoarei la suportarea cheltuielilor de ,judecata”.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si pentru motive care tin de economie procedurala.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care operatorul economic ...SRL reclama organizarea de catre ... a
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procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, apreciind ca
municipiul nu putea detine calitatea de autoritate contractanta, neavand
in atributii delegarea serviciului de salubritate, pana la incetarea calitatii
sale de membru in ..., invederand in motivare ca, in conformitate cu pct.
V din actul constitutiv al ..., nu s-a constatat incetarea calitatii de
membru a .... Calitatea de autoritate contractanta abilitata sa delege
serviciul de salubritate este stabilita la art. 6 si 7 din documentul de
pozitie privind modul de |mplementare a proiectului ,,. ", anexa la
statutul ..., articole potr|V|t carora numai ... Si ..., nu ..., pot delega
serviciul de salubritate in numele si pe seama membirilor .

Nu s-au respectat nici prevederile imperative ale art 18 si 19 din
Legea nr. 101/2006 privind salubritatea. ... nu a atribuit in prealabil
activitatile de sortare, de tratare a deseurilor si/sau de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din procesul
de tratare, incheierea unui contract pentru activitatile de colectare si
transport deseuri anterior respectivelor activitati fiind nelegala.

Nu sunt intrunite nici conditiile art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, care reglementeaza situatia cand se poate organiza o
procedura exceptionala de negociere. Nu este intrunita conditia urgentei,
serviciul de salubritate, in speta colectarea si transportul deseurilor, fiind
asigurat de societatea ...SRL, in calitate de delegatar, conform
contractului de concesiune nr. ..., incheiat cu ..., contract a carui
valabilitate inceteaza la 15.04.2025. Nu sunt intrunite nici conditiile de la
art. 3 si 8 din Legea nr. 51/2006, respectiv art. 2 si 6 din Legea nr.
101/2006.

..SRL, desi este operatorul local de salubritate care presteaza in
prezent activitatea de salubritate pe raza ... si unul dintre cei mai mari
operatori din piata de profil, nu a fost invitat sa participe la procedura.
Organizand o procedura netransparenta, intempestiva si ilegal consfintita
de semnarea unui contract de prestari servicii cu o societate concurenta
in termen foarte scurt, municipiul a dorit sa elimine de pe piata de profil
locala societatea ...SRL.

Nu au fost respectate prevederile art. 9 din normele anexate
Hotararii Guvernului nr. 395/2016, care impun intocmirea si aprobarea in
prealabil a mai multor documente justificative pentru organizarea
procedurii, documente ce nu au facut parte din documentatia de
atribuire, fapt confirmat de lipsa mentiunilor in cadrul ...nr. 5/2025 cu
privire la aceste aspecte.

Nu au fost respectate nici prevederile ...nr. 667/2024 privind
aprobarea Regulamentului local de salubrizare, document care trebuie sa
transpuna in cadrul local Regulamentul judetean de salubritate si planul
judetean de gestionare a deseurilor.

Nu s-au respectat nici prevederile legale referitoare la perceperea
de redevente, percepere specifica si acceptata in cadrul contractelor de
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concesiune, nu al contractelor de achizitie publica, cum reiese din art. 96
alin. (3) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016.

...SRL a aflat din presa locala ca ... ... , intempestiv si fara a avea
calitate, a organizat si adjudecat, se pare, o procedura de atribuire
privind delegarea serviciului de salubritate - activitatea de colectare si
transport deseuri pe raza ....

...SRL detine calitatea de operator de salubritate desemnat in
temeiul legii prin adjudecarea unei proceduri de achizitie publica pentru
prestarea serviciului de salubritate pe raza zonelor 2 si 6 din .... Acest
drept este conferit prin semnarea unui contract de achizitie publica
pentru delegarea prin concesiune a serviciului de salubritate activitatea
de colectare si transport deseuri municipale (contractul de concesiune nr.
1792/2016). Valabilitatea acestuia expira la 15.04.2025, data péna la

care beneficiarul ... trebuia sa asigure continuitatea prestarii serviciului
de salubritate. ... i-au fost delegate de toate unitatile administrativ-
teritoriale de pe raza ... atributiile de organizare, functionare si

monitorizare a serviciului de salubritate in judet. Singura entitate
abilitata de lege sa detina calitatea de autoritate contractanta in acest
caz este asociatia, care, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale din judet, deleaga serviciul de salubritate.

Fara respectarea prevederilor legale si fara incetarea calitatii de
membru in cadrul ..., ... ,promulga” si pune in executare o serie de
hotarari ale consiliului local prin intermediul carora a organizat si a
atribuit in mod nelegal contractul de delegare privind serviciul de
colectare si transport deseuri municipale de pe raza ....

Simpla manifestare de vointda, materializata prin emiterea unei
hotarari a consiliului local, nu reprezinta incetarea imediata a calitatii de
membru a ..., ci numai demararea unei proceduri legale si statutare care
la finalizare va consfinti modalitatea de iesire din cadrul .... Procedura de
retragere din asociatie este reglementata la art. 12 din statut.

nu a urmat procedurile legale de incetare a calitatii de
membru, or, fara finalizarea acestora, detine in continuare calitatea de
membru ..., entitate juridica careia i-a delegat atributiile de organizare,
monitorizare si infiintare a serviciului de salubritate de pe raza
municipiului.

In concluzie, orice atribuire de contract de delegare a serviciului de
salubritate - activitatea de colectare si transport devine nula absolut.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., ... sustine in aparare ca a atribuit contractul in urma
derularii procedurii de negociere fara publicare prealabila, organizata in
temeiul art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, coroborat cu art. 94 din normele aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, prin transmiterea in data de 23.01.2025 a unei
invitatii de participare cdtre ...SRL, cu termen de depunere oferta
29.01.2025, ora 12. In urma evaluarii, a rezultat ca oferta primita
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respecta cerintele/criteriile de admisibilitate impuse prin documentatia
de atribuire si se incadreaza in valoarea estimata, fapt pentru care a fost
atribuit contractul de delegare.

In opinia autoritatii, contestatia este inadmisibila, intrucat sunt de
competenta Consiliului exclusiv contestatiile depuse in legatura sau in
cadrul unei proceduri de atribuire, anume pana la data depunerii
solicitarilor de participare/ofertelor/proiectelor ori dupa data depunerii
acestora, pana la finalizarea procedurii de atribuire, in termenele
prevazute de lege, nu dupa incheierea contractului/ contractelor de
achizitie publica. Contractul nr. 2368, avand ca obiect delegarea gestiunii
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor

municipale din ..., a fost incheiat cu asocierea ...SRL - ... SRL la data de
31.01.2025, iar contestatia depusa de ...SRL a fost inregistrata, atat la
Consiliu, catsila ... ... , 1a 10.02.2025, ulterior incheierii contractului.

In acelasi context, al inadmisibilitatii contestatiei si cererilor
formulate in continutul acesteia, se inscriu, si: i

a) solicitarea ...SRL de suspendare a procedurii de atribuire. In
momentul de fata, procedura s-a finalizat, prin incheierea contractului.
Or, procedura fiind finalizata, nu poate fi suspendata;

b) solicitarea ...SRL de suspendare a punerii in executare a
contractului nr. 2368/31.01.2025 este de competenta instantei de
judecata;

c) toate solicitarile si expunerile contestatarei pe care le prezinta
Consiliului si le pretinde a fi analizate, ca motive de contestatie, si care
nu se subscriu competentei acestui organism jurisdictional intrucat nu
sunt in legatura cu o procedura de atribuire ori decurgand din aceasta, ci
privesc fie derularea/valabilitatea unor contracte, fie alte situatii juridice,
fiind de competenta instantei de judecata. Ele se refera la:

- valabilitatea contractului nr. 1792/2016, incheiat de ... cu ...SRL;

- calitatea de membru sau nu, in prezent, a ..., in cadrul ... de ...;

- revocarea unei hotarari a Consiliului Local al ...;

- punerea in aplicare a unor prevederi din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, prin raportare la statutul ...
de ...;

- organizarea activitatilor de salubrizare de catre ..., cu accent pe
fluxul deseurilor si, in acest sens, invocarea unor prevederi din Legea nr.
101/2006, cat si mentionarea implementarii unor proiecte in cadrul ...
(sistemul de management integrat al deseurilor).

In orice caz, indiferent de aprecierile subiective ale contestatoarei
cu privire la anumite acte administrative, aceste acte exista, sunt in
vigoare, nu sunt suspendate si isi produc efecte la data prezentei,
precum si la data derularii procedurii contestate. Fiind acte
administrative, ele isi produc efectele erga omnes. In lipsa anularii de
catre o instanta de judecata, nu poate fi solicitat Consiliului ca, in cadrul
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unei contestatii intemeiate pe Legea nr. 101/2016, sa analizeze si sa
dispuna asupra nelegalitatii ,unor alte” acte administrative.

Intreaga contestatie este centrata pe o pretinsa nelegalitate
externa, provocata de nelegalitatea ,unor alte” acte administrative care
au precedat procedura de negociere, nefiind cu referire la procedura
efectiva si a conditiilor intrinseci din aceasta. Or, aceste acte pot fi
verificate sub aspectul legalitatii doar sub imperiul Legii nr. 554/2004, de
catre instantele de judecata.

Constatand ca obiectul contestatiei priveste solutionarea:

- unor litigii/cereri in legatura cu executarea/suspendarea
executarii unui contract existent, caz in care competenta solutionarii
acestora apartine instantei de judecata potrivit prevederilor cap. VI -
,Sistemul de remedii judiciar”, sectiunea 2 - ,Solutionarea litigiilor in
instanta de judecata”, din legea remediilor;

- unor litigii/cereri care privesc situatii juridice, de asemenea, de
competenta instantei de judecata, potrivit dreptului comun, autoritatea
solicita Consiliului admiterea exceptiei si respingerea contestatiei ca
inadmisibila.

Contestatia este si lipsita de obiect, intrucat procedura de atribuire
a carei suspendare, respectiv anulare o solicita ...SRL a fost finalizata si
contractul a fost incheiat.

...SRL nu indeplineste conditia de a avea sau de a fi avut un interes
in legatura cu procedura de atribuire contestata, in sensul limitativ dat
de Legea nr. 101/2016, pe care sa il poata, in prezent, apara prin
contestatie. ... a decis ca nu este oportun sa invite ...SRL la negociere si
nu isi propune, nici pentru viitor, indiferent de solutia contestatiei, sa
invite acest operator economic la o eventuala noua procedura. Decizia
este una de oportunitate, necenzurabild, insa pentru a edifica Consiliul,
arata si motivele pentru care aceasta decizie a fost luata.

Astfel cum arata si contestatoarea, aceasta a detinut calitatea de
operator al serviciului de colectare si transport a deseurilor in ... si ...,
conform contractului de delegare incheiat cu ... nr. 1792/13.09.2016.
Totodata, aceasta a avut calitatea de operator al serviciului de colectare
si transport deseuri in baza contractului de delegare incheiat cu ... sub

nr. 259/ 18.02.2019, pentru zonele 3 - .... Ambele contracte s-au derulat
problematic:

- In executarea contractului nr. 259/2019, ...SRL s-a facut vinovata
de incdlcari grave ale contractului care au determinat ... sa notifice

rezilierea contractului, conform adresei nr. 5014/13.11.2024. Printre
motivele care au justificat notificarea rezilierii se numara modificarea
nelegala a tarifelor, in baza unor investitii promise, nerealizate,
neindeplinirea obligatiei de a achizitiona 65 de utilaje de colectare,
neplata redeventei contractuale, cesionarea neaprobatd a veniturilor
contractuale. Toate aceste aspecte se regdsesc in adresa ... nr
20745/03.12.2024. Desi a fost pusa in discutia Adunarii Generale a
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Actionarilor a ... de ..., rezilierea nu a mai avut loc din simplul motiv ca,
pana s-au realizat procedurile, contractul a incetat prin ajungere la
termen.

- si in executarea contractului nr. 1792/2016, ...SRL s-a facut
vinovata de cesionarea neaprobata a veniturilor din contract catre un
tert, astfel cum rezulta din adresa nr. 1843/ 29.02.2024, in care s-a
vehiculat rezilierea. De altfel, urmare a comportamentului operatorului
pe durata derularii contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de colectare, transport si transfer a deseurilor municipale in
zonele: 2 - ... si 6 - ..., nr. 1792/13.09.2016 si ... si-a manifestat in
repetate randuri intentia de reziliere a acestuia. Aceasta intentie s-a
concretizat in imputernicirea acordata primarului in functie, de catre
Consiliul Local al ..., prin Hotararea Consiliului Local nr. 225/22.07.2019,
Hotararea Consiliului Local nr. 151/14.05.2021, Hotararea Consiliului
Local nr. 451/19.09.2023, Hotararea Consiliului Local nr. 520/11.10.2023
si Hotararea Consiliului Local nr. 526/19.10.2023, de a-si exercita votul
in Adunarea Generala a ... de ... pentru rezilierea contractului, demers
care insa nu a produs consecinte juridice.

Pe de alta parte, procedura fiind finalizata prin incheierea
contractului, contestatoarea, neparticipand la procedura, nu justifica
existenta unui interes in intelesul legii.

Mai mult, intrucat contractul cu contestatoarea a incetat la termen,
aceasta nu este parte a unui contract cu autoritatea si nu poate, prin
urmare, invoca nicio prejudiciere a sa in dreptul legal de a presta un
contract in derulare. Nici chiar in situatia in care ar fi avut un contract
legal in derulare nu ar fi putut justifica un interes, cu atat mai putin in
conditiile in care contractul sau a incetat si este, astfel, straina de
serviciul ce face obiectul procedurii contestate.

Argumentele economice expuse de ...SRL nu prezinta relevanta in
prezenta cauza, intrucat analiza Consiliului nu poate privi situatia
speciala in care se afla un operator economic si masura in care acesta ar
putea fi avantajat din punct de vedere economic prin derularea unui
anumit tip de procedura de catre autoritatea contractanta ori prin
invitarea si participarea operatorului economic la aceasta procedura.

Autoritatea invoca si exceptia tardivitatii. Analizand punctual
criticile efective formulate prin contestatie, se observa ca toate sunt
indreptate exclusiv impotriva documentatiei de atribuire. Or,
documentatia de atribuire a fost adoptata prin ... nr. 5/23.01.2025,
publicata spre informare pe site-ul ... la data de 23.01.2025.

In aceste conditii, efect al formuldrii de citre ...SRL a contestatiei
cu depasirea termenului de 10 zile de la data luarii la cunostinta,
prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, contestatia se
impune a fi respinsa ca tardiva.

Referitor la critica privind lipsa competentelor ... in privinta
delegarii serviciului de salubritate, in sustinerea acestei critici,
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argumentul esential al contestatoarei este ca ... a aderat la statutul ...
de ... si la Documentul de pozitie privind modul de implementare a
proiectului ,...”, prin care se stabileste ca ... imputerniceste ... sa
realizeze delegarea serviciului de salubrizare. Din aceasta perspectiva
critica legalitatea procedurii de atribuire, respectiv ca, fiind initiata in
mod direct de ..., derularea procedurii reprezinta o incalcare a statului ...
si a Documentului de pozitie. Critica este neintemeiata din doua
perspective:

- atat statutul ... cat si documentul de pozitie, din perspectiva
juridica au natura de contracte care, pe de o parte cuprind un mandat,
din partea unitatii administrativ-teritoriale pentru Asociatie, de delegare
in numele ei a serviciului si, pe de alta parte, cuprind obligatia reciproca
a unitatii administrativ-teritoriale de delegare in comun a serviciului. Or,
atribuirea unui mandat nu lipseste mandantul de dreptul de a exercita si
in mod direct mandatul acordat mandatarului.

- atat statutul ... cat si documentul de pozitie contin un mandat
pentru aceasta de a derula procedurile de atribuire ale serviciului de
salubritate pe durata implementarii .... Or, prezenta procedura a vizat
atribuirea serviciului de colectare si transport a deseurilor municipale
din ..., pentru perioada imediat urmatoare finalizarii contractului de
colectare si transport a deseurilor atribuit de ..., pe durata implementarii
proiectului mentionat. Proiectul a fost implementat, iar perioada de
monitorizare de 5 ani a acestuia s-a incheiat in data de 31.12.2024.

Pe de alta parte, ... nu mai este membru al ... de ..., ca efect al
retragerii unitatii administrativ-teritoriale din aceasta asociatie, sens in
care a intreprins toate demersurile prevazute de lege si de statutul ....
Astfel, anterior initierii procedurii de atribuire, ... a luat decizia
unilaterala de a se retragere din ..., cuprinsa in Hotararea Consiliului
Local al ... nr. 624/12.12.2024, prin care s-au aprobat urmatoarele:

(i) retragerea ... din Asociatia de ...;

(ii) notificarea intentiei de retragere din Asociatie, catre
Presedintele ... de ... si ceilalti asociati;

(iii) notificarea catre Presedintele ... de ... si ceilalti asociati, cat si
catre ...SRL (fosta ... SA), in calitate de delegat, a refuzului de
prelungire a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de colectare, transport si transfer ale deseurilor municipale in
zonele: 2-...si6-...nr. 1792/13.09.2016;

(iv) preluarea de catre ..., la data incetarii contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare, transport si transfer a
deseurilor municipale in zonele: 2 - ... si 6 - ... nr. 1792/13.09.2016, a
bunurilor de retur si a bunurilor de preluare dupa caz, ce ii revin conform
dispozitiilor art. 37 alin. (4) din contract.

Intrucat aderarea ... la Statutul ... de ... si la Documentul de pozitie
s-a facut prin manifestarea sa de vointa in acest sens, manifestarea de
vointa contrara produce efectul incetarii fata de ... a efectelor
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statutului ... si a Documentului de pozitie. Acest aspect este validat de
prevederile art. 12 alin. (2) din statutul ..., unde se prevede dreptul de
retragere unilaterald a oricarui asociat, cu notificarea ..., lucru pe care ...
|-a facut. De observat ca, potrivit art. 12 alin. (2) si (4) din statut,
adunarea generala nu are competente in a se pronunta asupra retragerii
unilaterale a unui asociat, ci exclusiv asupra consecintelor unui astfel de
act de retragere unilaterala. Prevederile legale citate de contestatoare nu
pot sustine contrariul in conditiile in care retragerea ... din Asociatie a
avut loc dupa incetarea/expirarea contractului de delegare anterior,
nefiind astfel nevoie de niciun acord, simpla manifestare de vointa a
membrului ce a decis retragerea fiind suficienta. Ca efect al incetarii
calitatii de parte a ..., prin retragere unilaterala, acesta are libertatea
absoluta ca, in conditiile legii, sa decida delegarea individuala a gestiunii
serviciului de salubritate, fara a se putea considera ca acest lucru
constituie vreo incalcare a statutului ... ori a documentului de pozitie.

Fata de considerentele aratate si conform prevederilor art. 4 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, ... are calitate de autoritate
contractanta si dreptul de a initia si organiza proceduri de atribuire,
precum si de a incheia contracte de achizitie publica, inclusiv de a
intreprinde aceste demersuri legale pentru delegarea de gestiune a
activitatii de colectare si transport deseuri municipale.

Referitor la pretinsa nerespectare art. 18 si 19 din Lege nr.
101/2006, caracterul nefondat al acesteia urmeaza a fi retinut. La data
initieri procedurii si atribuirii contractului, la nivelul judetului existau
atribuite contracte de delegare a activitatilor de sortare, de tratare a
deseurilor si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a
reziduurilor rezultate din procesul de tratare, la care pot fi transportate,
in mod legal, deseurile colectate de operatorul desemnat in prezenta
procedura. Viabilitatea si legalitatea predarii deseurilor la instalatiile de
tratare/depozitare a deseurilor din judet, din cadrul ..., este confirmata si

de ..., detinator al instalatiilor de tratare, prin adresa nr.
32765/VIII/D/30.12.2024.
De altfel, ... a derulat procedura de negociere fara publicare

prealabila a unui anunt de participare pentru incheierea contractului
avand ca obiect ,Delegarea de gestiune a activitatii de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de
la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitul conform
de la ..., in cadrul ..."”. Procedura a fost initiata prin transmiterea invitatiei

de participare nr. ... operatorului economic ...SRL - ... SRL. Nu a fost
depusa nicio ofertd, ceea ce a condus la anularea procedurii.
De asemenea, ... a considerat, anterior initierii procedurii de

atribuire a activitatii de colectare separata si transport separat al
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deseurilor municipale in ..., ca ii sunt opozabile si aplicabile prevederile
contractului de servicii ,...", atribuit de ...catre ... (...) ... SRL, avand in
vedere ca aria delegarii este definita, prin contract, ca fiind raza
teritoriala a unitatilor administrative care formeaza impreuna Delegatarul
(...). Or, raza teritoriala a ... fiind parte din aria teritoriala a ..., este
inclusa in aria delegarii.

Referitor la lipsa urgentei si neaplicabilitatea art. 104 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016, autoritatea precizeaza ca, la data initierii de catre

. a procedurii de negociere fara publicare prealabilda, nu exista, la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale, un contract valabil incheiat avand
ca obiect delegarea de gestiune a activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale in .... Contrar informatiilor
trunchiate prezentate de ...SRL, in fapt, contractul anterior de colectare
si transport deseuri municipale, aplicabil inclusiv la nivelul ..., nr. 1792/
13.09.2016, incheiat de ... cu ... SA (in prezent ...SRL) nu inceteaza la
data de 15.04.2025, ci a incetat, prin ajungere la termen, la data de
15.01.2025, adica inainte de initierea de catre autoritate a procedurii de
negociere fara publicare. Acest lucru rezulta cu evidenta din actul
aditional nr. 1 la contractul nr. 1792/13.09.2016, prin care perioada de
mobilizare (data de incepere a activitatii) a fost prelungita pana la
15.01.2017, coroborata cu prevederile art. 3 alin. (1) din contractul nr.
1792/13.09.2016, ce stabileste ca ,Durata prezentului Contrat este de
[8] ani de la Data de incepere a Contractului”. Data de incepere a
contractului este definita de acelasi contract, prin art. 1, astfel: ,(...)
data semnarii de catre Parti a procesului verbal de predare-primire (care
va deveni Anexa nr. 5 la prezentul Contract) a bunurilor concesionate de
Delegatar Delegatului, care fac parte din infrastructura aferenta
Serviciului, dupa indeplinirea cerintelor prevazute la Articolul 3 (,Durata
Contractului, Perioada de Mobilizare si Data de incepere”) din prezentul
Contract pentru perioada de mobilizare.”

In consecinta, conform actului aditional nr. 2, perioada de
mobilizare s-a finalizat la 15.01.2017, iar contractul a fincetat prin
ajungerea la termen la data de 15.01.2025.

Fata de aspectele prezentate, este falsa afirmatia contestatoarei
potrivit careia valabilitatea contractului nr. 1792/13.09.2016 expira la
15.04.2025. In intervalul 15.01.2025-15.04.2025, operatorul de
salubritate asigura continuitatea serviciului pana la desemnarea noului
operator, dar nu mai mult de 90 de zile, conform prevederilor art. 33
alin. (3) din Legea nr. 51/2006. Prevederea acestei limitari implica
necesitatea ca, intre timp, sa se deruleze o noua procedura, lucru pe
care autoritatea I-a facut.

Inactiunea prevazuta de textul de lege este imputabila ... de ...,
nu .... Asociatia nu a initiat, pana la data prezentului punct de vedere,
nicio procedura de atribuire pentru incheierea unui nou contract de
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delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare
a localitatilor.

Perioada de aplicare a unei proceduri de licitatie deschisa, licitatie
restransa, negociere competitiva sau procedura simplificata nu poate fi
respectata din motive de extrema urgenta.

Referitor la obligatiile legale stabilite in sarcina autoritatii locale cu
privire la asigurarea unui serviciu public, in speta salubrizarea
localitatilor, autoritatea precizeaza ca serviciul de salubrizare face parte
din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, cum acestea sunt
definite in Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiind,
totodata, de un cadru de reglementare propriu, respectiv Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Cadrul primar de reglementare a
serviciului de salubrizare (constituit de Legea nr. 51/2006 - cadrul
general de reglementare si Legea serviciului de salubrizare - cadrul
special de reglementare) este completat cu prevederi ale Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor. Toate aceste
acte normative specifice serviciului de salubrizare stabilesc reguli si
obligatii in sarcina unitatilor administrativ-teritoriale, obiectivele urmarite
fiind, in principal, satisfacerea interesului general al comunitatilor locale,
protectia sanatatii populatiei si protectia mediului.

Pentru a asigura respectarea de catre autoritatea contractanta a
obligatiilor prevazute de legislatia speciala in domeniu si a preintampina,
astfel, efectele negative pe care lipsa prestarii serviciului le poate avea
asupra sanatatii si confortului cetatenilor, precum si asupra mediului
inconjurator, cu luarea in considerare a situatiei de fapt mai sus
prezentata, autoritatea a constatat incidenta art. 104 alin. (1) lit. c¢) din
Legea nr. 98/2016, sustinerea contrara a contestatoarei avand caracter
nefondat.

Referitor la pretinsa nerespectare a art. 2 alin. (1) lit. a) si b) din
Legea nr. 98/2016, autoritatea considera nefondate alegatiile
contestatoarei. Strict din perspectiva legalda, o autoritate contractanta
organizatoare a unei proceduri de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt are dreptul, conferit de art. 94 alin. (1) din normele aprobate
prin Hotdararea Guvernului nr. 395/2016, de a invita la procedura un
singur operator economic. In speta, s-a procedat astfel din cauza faptului
ca operatorul economic contestator, desi era fostul operator al serviciului
atribuit, s-a dovedit subiectiv imprevizibil in contextul executarii
contractului si in ceea ce priveste prestarea serviciului la nivelul ..., fiind
luata decizia de oportunitate sa nu ii fie inaintata o invitatie la actuala
procedura.

Anterior initierii procedurii de negociere, ... a informat
contestatoarea cu privire la faptul ca nu accepta prelungirea contractului
anterior, efect al Hotararii Consiliului Local nr. 624/2024, fiind astfel

Pagina 10 din 27



evident ca nu se doreste asigurarea in continuare a serviciului de catre
contestatoare.

Referitor la pretinsa nerespectare a prevederilor art. 9 din normele
anexate Hotararii Guvernului nr. 395/2016, autoritatea apreciaza ca este
nefondata, intrucat, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) si (2)
din norme, atribuirea contractului de achizitie publica este rezultatul unui
proces care se deruleaza in trei etape succesive, si anume ,etapa de
planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei”, ,etapa de organizare a
procedurii si atribuirea contractului”, ,etapa postatribuire contract,
respectiv executarea si monitorizarea implementarii contractului”. In
etapa de planificare/ pregatire, autoritatea a respectat art. 9 din actul
normativ invocat, fiind identificata necesitatea achizitiei si elaborate
referatul de necesitate si documentele suport ale achizitiei, inclusiv
strategia de contractare, prin intermediul careia se documenteaza
deciziile din aceasta prima etapa. Documentele elaborate in aceasta
etapa fac parte din dosarul achizitiei, dar nu sunt parte din documentatia
de atribuire, astfel incat acestea, indiferent de tipul procedurii alese, nu
sunt puse la dispozitia operatorilor economici pentru elaborarea ofertelor.
In consecinta, toate etapele premergatoare prevazute de lege au fost
respectate, demersurile aferente fiind realizate, motiv pentru care
criticile contestatoarei sub acest aspect sunt simple speculatii
nedovedite, ce se impun respinse ca atare.

Referitor la pretinsa nelegalitate a ...nr. 676/2024 privind
aprobarea regulamentului serviciului de salubrizare in ..., autoritatea
sustine ca este netemeinica, dar si inadmisibila, Hotararea Consiliului
Local al ... nr. 676/2024 nefiind un act al autoritatii contractante, emis in
contextul procedurii de atribuire, in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016. In consecinta, actul in discutie, nefiind un act al
autoritatii contractante aferent procedurii, Consiliul nu este abilitat sa se
pronunte asupra legalitatii sale. Hotararea in discutie beneficiaza in
prezent de prezumtia de legalitate, fiind un act normativ local aflat in
circuitul civil, produce efecte juridice si trebuie respectat inclusiv in
procedura.

Potrivit art. 22 alin. (15) din Regulamentul serviciului de salubritate
al ..., adoptat prin Hotararea Consiliului Local nr. 676/2024: ,Dupa
colectare, deseurile municipale vor fi supuse procesului de
sortare/tratare conform ” Indicarea concreta a instalatiilor de
tratare/depozitare este realizata in cadrul Regulamentului, la art. 28. In
consecinta, contrar pozitiei contestatoarei:

- fluxul deseurilor reglementat prin Regulamentul serviciului de
salubrizare in ... este conform celui reglementat prin ...;

- toate obligatiile si cerintele adresate operatorului de salubritate
privind respectarea fluxului deseurilor se regasesc in caietul de sarcini si
in formularul de contract, aprobate prin Hotararea Consiliului Local nr.
5/23.01.2025, parte din documentatia de atribuire care a stat la baza
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derularii procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare.

Prin urmare, si sub acest aspect, critica contestatoarei este o
simpla speculatie, nedovedita, ce trebuie respinsa ca atare.

Referitor la critica privind nerespectarea prevederilor legale
referitoare la perceperea unei redevente, si aceasta este neintemeiata.
Legea nr. 51/2006, care are caracter de norma speciala fata de legislatia
achizitiilor publice, la art. 29 alin. (11) lit. m), stabileste: ,Contractul de
delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la: m)
nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati
publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;”.

De asemenea, art. 29 alin. (7) si (8) din Legea nr. 51/2006 prevad
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii fie printr-un contract de
achizitie publica, fie printr-un contract de concesiune, precum si
includerea obligatorie in acestea a clauzelor privitoare la redevents,
indiferent de tipul contractului. O astfel de obligatie este reglementata si
de dispozitiile art. 29 alin. (7) din Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 640/2022 de aprobare a Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, de asemenea cu caracter de norma
speciala fata de legislatia achizitiilor publice, care statueaza: ,Cheltuielile
cu redeventa anuala se calculeaza si se includ obligatoriu in structura
tarifului in cazul in care unitatea administrativ-teritoriala preda
operatorului bunuri publice, pe baza de proces-verbal de predare-
preluare, anexa la actul de atribuire a serviciului/activitatii”. Aceasta
obligatie se impunea a fi inclusa in documentatia de atribuire si asumata
de operatorul economic in oferta depusa intrucat, in executarea
contractului de delegare atribuit prin procedura de negociere, delegatarul
isi asuma punerea la dispozitia delegatului, pentru derularea activitatii, a
bunurilor de retur (platforme gospodaresti si ,insule ecologice”, acestea
din urma pe masura implementarii proiectului pentru care
municipalitatea a incheiat contractul de finantare nr. C311B0122 000073
din 06.03.2023).

Prin cererea sa de interventie, ...SRL solicita respingerea
contestatiei, pentru neconstituirea conforma a cautiunii prevazute de
lege, ca fiind formulata de o persoana fara calitate procesuala activa
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si/sau lipsita de interes, ca tardiva, iar pe fond ca neintemeiata, cu
obligarea contestatoarei la suportarea cheltuielilor de ,judecata”.

Cu privire la exceptia neconstituirii cautiunii prevazute de lege,
intervenienta sustine ca, intrucat contractul a fost deja semnat,
contestatia trebuie calificata ca fiind formulata in etapa prevazuta de art.
17 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, respectiv ,in etapa de dupa
data-limita de depunere a solicitarilor de participare/ofertelor/ proiectelor
(...)", raportat la valoarea estimata a contractului, de 93.750.293,52 lei,
fara TVA, sub prevederile art. 61* alin. (1) lit. b), teza a II-a, din Legea
nr. 101/2016, cautiunea datorata fiind de 1.875.005,78 lei.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei, din modul
de formulare al acesteia din urma rezulta ca ...SRL cere anularea ...nr.
5/2025, prin care a fost aprobata documentatia de atribuire si a hotararii
premergatoare acesteia, neexistand nicio critica adresata efectiv
documentatiei de atribuire. Or, raportat la art. 8 alin. (1) si art. 3 lit. a)
din Legea nr. 101/2016, care permit exclusiv contestarea actelor
autoritatilor contractante in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de
atribuire, ...SRL putea uza de calea de atac a contestatiei exclusiv pentru
a contesta documentatia de atribuire, neavand insa dreptul sa critice pe
aceasta cale legalitatea unor hotaréari ale consiliului local, pentru asta
fiind obligata sa uzeze de actiunea in anulare reglementata de Legea nr.
554/2004. Pentru aceste motive, urmarind anularea ...nr. 5/2025,
contestatia se impune respinsa ca inadmisibila.

Privitor la exceptia lipsei calitatii procesuale active si/sau a lipsei de
interes, ...SRL nu a participat la procedura, nefiind invitata, iar contractul
de delegare a fost incheiat inainte de formularea contestatiei. Conform
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, doar persoana care se considera
vatamata printr-un act al autoritatii contractante emis in sau in legatura
cu o procedura poate sesiza Consiliul cu o contestatie. ...SRL nu are
calitatea de persoana vatamata, in sensul permis de textele de lege,
intrucat nu a fost invitata sa participe la procedura. Nu se poate sustine
ca ,are sau a avut un interes in legatura cu procedura” si ,nici ca a
suferit, sufera sau risca sa sufere vreun prejudiciu”, nefiind participanta
la procedura.

Altfel spus, efect al specificului procedurii uzitate de ..., lipsa unei
invitatii la procedura a facut sa nu se nasca interesul legitim al ...SRL in
procedura si, efect al finalizarii procedurii fara participarea ...SRL, face
ca aceasta sa nu detina, cu titlu definitiv, calitatea de participant. In
consecinta, nu are calitatea procesuala prevazuta de lege, respectiv de
persoana vatamata si, nefiind participanta la procedura, nu are nici
interesul special prevazut de Legea nr. 101/2016, de a formula
contestatie.

Pentru aceste motive, se impune respinsa contestatia ca fiind
formulata de o persoana fara calitatea procesuala activa si lipsita de
interes.
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Cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei, raportat la valoarea
estimata a achizitiei si la prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, contestatia trebuia formulata in 10 zile incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal. Din continutul contestatiei rezulta ca ceea ce se ataca
este legalitatea procedurii, care a fost initiata prin ... nr. 5/2025, prin
care a fost adoptata documentatia de atribuire si decisa derularea
procedurii. Or, cu privire la hotararile consiliului local, care sunt acte care
nu se comunica si care se aduc la cunostinta publicului si a oricaror
persoane interesate prin publicare, simpla publicare, in conditiile legii,
constituie luare la cunostinta. Raportat la data la care ... nr. 5/2025 a
fost publicata, contestatia a fost formulata cu depasirea termenului de
decadere de 10 zile, impunandu-se a fi respinsa ca tardiva.

Se impune respingerea si pe fondul cauzei.

Sustinerea ca ... nu ar avea competentele prevazute de lege pentru
derularea procedurii este neintemeiata. Conform Legii nr. 101/2006,
unitatile administrativ-teritoriale sunt exclusiv competente sa asigure
serviciul de salubrizare a localitatilor, fiind totodata detinatoarele
deseurilor generate in aria lor administrativa. Cu titlu de exceptie, legea
permite ca unitatile administrativ-teritoriale sa se asocieze pentru
organizarea in comun a serviciului de salubrizare si sa mandateze in
comun o asociatie de dezvoltare intercomunitara pentru delegarea
acestui serviciu, in numele si pe seama lor.

In speta, pana la 30.12.2024, data la care contractul de delegare a
serviciului de colectare si transport a deseurilor municipale, incheiat de
Asociatia de ... cu ...SRL (anterior ... SA) a incetat prin ajungere la
termen, ... a fost parte din Asociatie, insa in ziua imediat urmatoare, la
31.12.2024, aceasta calitate a incetat, efect al deciziei unilaterale a ...
de a iesit din Asociatie, prin ... nr. 624/2024. Aderarea la Asociatie fiind
adoptata prin hotarare a consiliului local, iesirea era necesar sa fie
adoptata in acelasi fel. In consecinta, efect al iesirii ... din Asociatie, a
redobandit toate competentele prevazute de lege in favoarea unei unitati
administrativ-teritoriale, de a 1isi organiza individual serviciul de
salubritate, in baza acestor competente fiind organizata procedura.

In conditiile in care ... nr. 624/2024 si ... nr. 5/2025 sunt acte
administrative in vigoare, intrate in circuitul civil si care produc efecte
erga omens, contestarea competentelor ... de organizare a procedurii nu
poate fi admisa in cadrul prezentei contestatii.

Aderarea la Asociatie s-a realizat in baza a doua acte juridice
contractuale, respectiv Statutul ... de ... si Documentul de pozitie privitor
la derularea in comun a serviciului de salubritate, incheiate cu celelalte
unitati administrativ-teritoriale din judet membre. Or, incheierea acestor
acte nu lipseste o unitate administrativ-teritoriala de drepturile sale
prevazute de lege, nascand doar obligatia, asumata fata de celelalte
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unitati semnatare, de exercitare a acestor drepturi mijlocit, prin
intermediul ....

Chiar daca s-ar considera ca ... nu a parasit conform Asociatia,
acest lucru nu are niciun efect asupra validitatii procedurii, putand
genera exclusiv raspunderea patrimoniala in relatie cu celelalte unitati
membre sau in relatie cu Asociatia, pentru eventualele prejudicii cauzate
de incalcarea obligatiei proprii de a nu organiza serviciul de salubritate
individual, ci doar in asociere, prin intermediul ..., procedura si actele
incheiate in baza procedurii fiind in continuare valide. Insa, validitatea
iesirii ... din Asociatie este incontestabila, aspect rezultat si din
prevederile art. 12 alin. (2) din Statutul ..., unde se prevede dreptul de
retragere unilaterala a oricarei unitati administrativ-teritoriale din
Asociatie, drept ce nu poate fi cenzurat nici de aceasta, nici de celelalte
unitati membre.

In speta, retragerea ... s-a facut legal si statutar, prin decizie
unilaterala, necontestabila, dupa incetarea contractului anterior de
delegare, cu efectul redobandirii de catre ... a atributiilor, neconditionate,
de atribuire individuala a serviciului sau de salubritate.

Referitor la critica privind pretinsa nerespectare a art. 18 si 19 din
Legea nr. 101/2006, intervenienta sustine ca este neintemeiata, in judet
existand instalatii de tratare a deseurilor si/sau depozite functionale, cu
operatori legal desemnati de autoritatile competente, instalatii care sunt
incluse in planul judetean de gestiune a deseurilor, respectiv in ...si care
au obligatia legala si contractuala de a accepta la tratare/depozitare
deseurile municipale colectate la nivelul .... Art. 18 si 19 din Legea nr.
101/2006 au in vedere situatia in care la nivelul ariei delegarii nu exista
in operare instalatii de tratare a deseurilor si/sau depozite, situatie ce ar
face ca, in cazul atribuirii in prealabil a serviciului de colectare si
transport a deseurilor, operatorul astfel desemnat sa nu aiba unde
elimina respectivele deseuri, generandu-se o situatie de criza de mediu
si de sanatate publica, dar aceasta situatie nu se regaseste in speta.
Viabilitatea si legalitatea predarii deseurilor la instalatiile de
tratare/depozitare a deseurilor din judet, din cadrul ..., este confirmata si
de ..., detinator al instalatiilor de tratare, prin adresa nr.
32765/VIII/D/30.12.2024.

Cu privire la criticile referitoare la pretinsa lipsa a urgentei, ...SRL
mentioneaza ca, in ciuda pozitiei ...SRL din contestatie, contractul de
colectare si transport a deseurilor municipale incheiat de Asociatia de ...
cu ...SRL (fosta ... SA) nr. 1792/ 13.09.2016 a incetat prin ajungere la
termen, la 30.12.2024, fara ca pana la acel moment sa se fi incheiat alt
contract. Incetarea acestui contract prin ajungere la termen a lasat
;..féré operator de colectare si transport a deseurilor municipale.
Incetarea la termen a unui contract de delegare nu da dreptul la
asigurarea continuitatii serviciului, fapt pentru care, la data de
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30.12.2024, ...(si implicit ...) a ramas fara operator de salubritate, pe
componenta de colectare si transport a deseurilor.

De observat ca, acest lucru s-a intamplat fara culpa ..., care pana
la acea data fiind parte din Asociatie, a delegat dreptul si obligatia de
organizare a serviciului catre aceasta, care a lasat contractul sa expire
fara a desemna alt operator. Cu privire la aceasta situatie de pasivitate
a ..., ... a luat toate masurile posibile pentru a o inlatura in scopul
asigurarii unui operator de salubritate, ultima dintre acestea fiind decizia
de iesire din Asociatie. Conditiile prevazute de art. 104 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016 sunt indeplinite, organizarea de catre ... a procedurii
fiind legala.

Decizia autoritatii de a nu invita ...SRL nu poate fi criticata. Avand
dreptul sa aleaga pe care operatori 1i invita la procedura, inclusiv sa
invite unul singur, nu se poate sustine, in acest context, vreo incalcare a
principiului nediscriminarii ori a tratamentului egal.

...SRL nu a fost participant la procedura, prin urmare, autoritatea
contractanta nu I-a discriminat in calitatea sa de ofertant si nici nu I-a
tratat inegal in calitatea sa de ofertant. Or, respectarea principiului
tratamentului egal si al nediscriminarii se analizeaza prin raportarea
conduitei autoritatii contractante in relatie cu ofertantii, ...SRL nefiind
ofertant.

Cu privire la critica nerespectarii art. 9 din normele anexate
Hotararii Guvernului nr. 395/2016, intervenienta sustine ca aceasta
reprezinta o evidenta speculatie nedovedita. Chiar contestatoarea arata
ca nu a avut acces la dosarul achizitiei si nu cunoaste ce acte s-au
adoptat in organizarea procedurii. Totodata, contestatoarea nu indica ce
pas s-ar fi omis ori ce act nu s-ar fi adoptat. In conditiile art. 10 lit. f) din
Legea nr. 101/2016, o contestatie trebuie sa cuprinda ,motivarea in
fapt”, care, in speta, lipseste.

Referitor la pretinsa nerespectare a regulamentului local de
salubritate, intervenienta precizeaza ca, in conformitate cu art. 22 alin.
(15) din Regulamentul serviciului de salubritate al ..., adoptat prin
Hotararea Consiliului Local nr. 676/2024: ,Dupa colectare, deseurile
municipale vor fi supuse procesului de sortare/tratare conform "
Indicarea concreta a instalatiilor de tratare/ depozitare este realizata in
cadrul regulamentului, prin art. 28. In consecinta, contrar pozitiei
contestatoarei, fluxul deseurilor reglementat prin regulament este
conform celui reglementat prin ... si respectat de documentatia de
atribuire.

Fata de critica privind pretinsa percepere nelegala a unei redevente
contractuale, dreptul de a percepe o redeventa in cadrul oricarui contract
de delegare a gestiunii serviciului de salubritate, indiferent de atribuirea
prin achizitie ori concesiune, este expres prevazuta de Legea nr.
51/2006, art. 29 alin. (11) lit. m).
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La 21.02.2025, ...SRL a inaintat adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. 11432/21.02.2025, la care a anexat ,dovada demersurilor juridice”
realizate de contestatoare in instanta, precum si punctul de vedere nr.
792/19.02.2025 emis de .... La 24.02.2025, prin mesajul e-mail
inregistrat la Consiliu cu nr. 11893/25.02.2025, ...SRL informeaza ca
renunta la actiunea ce formeaza obiectul dosarului Tribunalului Bucuresti
nr. 5434/3/2025, insa isi mentine contestatia depusa la Consiliu.

La 25.02.2025, ...SRL a inaintat adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. 12182/26.02.2025, din care citam:

[...] va comunicam in probatiune adresele relevante cu privire la:
- Calitatea de autoritate contractanta pe care NU O DETINE MUNICIPIUL PLOIESTI;
- Dreptul societatii noastre la a presta serviciul de salubritate in ...
- Delegarea in prealabil a serviciilor de sortare, tratare si eliminare prin depozitare a
deseurilor municipale de pe raza ...;
- Posibilitatea incetarii calitatii de membru a ... in cadrul ...
In acest sens depunem in probatiune punctele de vedere expuse de catre autoritatele
publice centrala si locale abilitate de lege in acest sens dupa cum urmeaza:
- Adresa nr. 1784/17.02.2025 emisa de catre ANRSC operatorului depozitului ecologic ....
- Adresa nr. 2162/24.02.2025 emis de catre ANRSC ...;
- Adresa 2193/25.02.2025 emis de catre ANRSC societatii noastre ...S.R.L.
- Adresa nr. 3055/25.02.2025 emis de ....
- Adresa 12617/24.02.2025 emisa de catre ...;
- HCLnr. 271/14.02.2012 care aproba ...;
Fata de aceste adrese mentionam ca in cursul zilei de astazi ..., urmeaza sa se pronunte
asupra intrarii in legalite in sensul anularii HCL 5/2025, hotarare de Consiliu local ce contine
documentatie de atribuire intocmita nelegal si a carei anulare o solicitam. [...]

La 26.02.2025, ...SRL a finaintat adresa nr. E-547/26.02.2025,
inregistrata la Consiliu cu nr. 12456/27.02.2025, cu un extras din
Registrul asociatiilor si fundatiilor tinut de ..., din care ar rezulta ca ...
inca este membru in ..., ceea ce ar duce la imposibilitatea detinerii
calitatii de autoritatea contractanta pentru delegarea serviciului de
salubritate.

La 27.02.2025, ...SRL a inaintat adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. 12921/28.02.2025, la care a atasat doua hotarari ale Consiliului Local
al ... din 25.02.2025.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin invitatia nr. 1746/23.01.2025,
transmisa doar catre ...SRL, ... a initiat o procedura de negociere fara
publicare prealabila a unui anunt de participare in vederea procurarii de
servicii de colectare separata si transport separat de deseuri municipale
in ..., pentru o perioada de 24 de luni, servicii estimate valoric la
93.750.293,52 lei, fara TVA. Ulterior aflarii de initierea procedurii, ...SRL
a atacat-o prin contestatia care formeaza obiectul prezentei cauze,
premisa a controlului administrativ-jurisdictional.

Vazand ca respectiva contestatie nu a fost depusa in original, ci sub
forma de fisier electronic tip ,.pdf”, fara semnatura electronica, contrar
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art. 148 alin. (2) C. proc. civ. (,Cererile adresate, personal sau prin
reprezentant, instantelor judecatoresti pot fi formulate si prin inscris in
forma electronica, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege.”),
coroborat cu Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica/Legea nr.
214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si
prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea, fisier transmis prin
posta electronica, intre altele, Consiliul i-a pus in vedere ...SRL, prin
adresa nr. ..., sa prezinte originalul contestatiei, cu semnatura olografa
(nu_scanata sau stampilatda) a reprezentantului legal al societatii. I s-a
atras atentia necesitatii semnarii in original a actului de finvestire,
Consiliul subliniind ,,nu scanata sau stampilata”.

Cu adresa nr. E408/17.02.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
10073/17.02.2025, ...SRL raspunde acestuia mentionand ,vd atasam
originalul — contestatiei asa cum ati solicitat”. Din parcurgerea
exemplarului contestatiei atasat raspunsului se observa facil ca acesta nu
poarta semnatura olografa a reprezentantului legal, ci contine doar
amprenta unei semnaturi aplicata prin stampilare cu cerneala albastra,
contrar solicitarii exprese a forului jurisdictional si a mentiunii precitate
din raspuns.

Pana la data deciziei de fata, sfarsitul programului de lucru cu
publicul, Consiliul nu a primit de la ...SRL ,originalul contestatiei, cu
semnatura olograféd (nu_scanata sau stampilata) a reprezentantului
societatii”.

Dovada evidenta ca respectiva contestatie nu poarta semnatura
olografa a reprezentantului legal, ci este aplicata prin stampilare color,
este data de faptul ca aceeasi amprenta figureaza pe cel putin cinci
documente prezentate Consiliului, fiind imposibila in realitate existenta a
doua sau mai multe semnaturi olografe absolut identice. Astfel,
semnatura color aplicata prin stampilare in contestatia depusa la
17.02.2025 este identica cu cele aplicate prin stampilare:

- In adresa nr. E358/11.02.2025, inregistrata la Consiliu cu nr. ...;

- In adresa nr. E408/17.02.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
10073/17.02.2025;

- in adresa nr. E412/17.02.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
10073/17.02.2025;

- in imputernicirea acordata domnului consilier juridic ... pentru
studierea si copierea dosarului cauzei;

In consecinta, este dincolo de orice indoiala ca societatea
reclamanta nu s-a conformat solicitarii exprese si clare primite de la
Consiliu, de a depune contestatia cu semnatura olografa a
reprezentantului, nu cu semnatura stampilatad, care nu are nicio valoare
juridica, cu atat mai putin de inscris original. Contestatoarea era datoare
sa manifeste o minima diligenta in indeplinirea in termenul acordat a
obligatiei procesuale care ii revenea, astfel incat Consiliul sa primeasca
pana la sfarsitul zilei de 17.02.2025 actul original, cu semnatura valabila
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necesara. Aplicarea unei stampile sau a unei imagini scanate pe un
document, oricare ar fi sursa imaginii semnaturii, nu semnifica semnarea
documentului, respectiv nu il transforma in document original.

De altminteri, reprezinta si o sfidare ostentativa la adresa
Consiliului comunicarea unui document nesemnat olograf, ci doar
stampilat cu amprenta unei semnaturi, cu asumarea mentiunii vadit
nereale ca el ar constitui originalul solicitat.

Practic, la dosarul cauzei, din volumul de documente depuse de
contestatoare, niciunul nu poarta semnatura olografa a domnului director
general/administrator ..., toate semnaturile fiind ori stampilate, ori
scanate (in fisiere nesemnate electronic).

Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,In situatia in care
Consiliul apreciaza ca in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile
prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca, fn termen de 3 zile
de la instiintare, sd completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu,
contestatia este anulata.”

Textul este echivalent celui de la art. 200 alin. (3) si (4) C. proc.
civ.: ,(3) Cand cererea nu indeplineste cerintele prevazute la art. 194-
197, reclamantului i se vor comunica in scris lipsurile, cu mentiunea ca,
in termen de cel mult 10 zile de la primirea comunicarii, trebuie sa faca
completarile sau modificarile dispuse, sub sanctiunea anularii cererii.
[...] (4) Daca obligatiile privind completarea sau modificarea cererii
prevazute la art. 194 lit. a)-c), d) numai in cazul motivarii in fapt si f),
precum si art. 195-197 nu sunt indeplinite in termenul prevazut la alin.
(3), prin incheiere se dispune anularea cererii.”

Curtea Constitutionala a statuat ca procedura regularizarii
reprezinta optiunea legiuitorului si are drept scop remedierea unor lipsuri
ale actiunii introductive, astfel incat, la momentul demararii procedurii de
fixare a primului termen de judecata, aceasta sa cuprinda toate
elementele prevazute de art. 194-197 C. proc. civ. Legiuitorul a dorit
disciplinarea partilor din proces si, in acest fel, respectarea principiului
celeritatii si al dreptului la un proces echitabil. Curtea a mai retinut ca
procedura regularizarii cererii introductive are rolul de a degreva
instantele de judecata de cereri incomplete, fiind de natura a pregati
judecata sub toate aspectele sale (Decizia nr. 264 din 10 mai 2016).

Prin Decizia nr. 479 din 21 noiembrie 2013 si Decizia nr. 31 din 21
ianuarie 2014, aceeasi Curte a stabilit ca, prin comunicarea
reclamantului de catre instanta a lipsurilor cererii introductive,
judecatorul isi manifesta rolul activ in asigurarea accesului efectiv Ia
justitie al titularului cererii, instanta nerestituind cererea de chemare in
judecata, ci doar pune in vedere reclamantului sa completeze lipsurile in
termenul prevazut de lege. Instanta, potrivit art. 200 alin. (1) C. proc.
civ., face aprecieri formale referitoare la intocmirea cererii de chemare in
judecata, care trebuie sa cuprinda toate elementele prevazute de lege.
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Prin urmare, incheierea de anulare a cererii poate fi motivata succint,
intemeindu-se pe motivele deja comunicate petentului si pe faptul ca
lipsurile nu au fost complinite in termenul prevazut de lege, acesta luand
cunostinta de motivele de anulare in termenul legal.

Dupa cum s-a punctat, prin normele de regularizare, atat din cod,
cat si din Legea nr. 101/2016, legiuitorul a dorit si disciplinarea partilor
dintr-un proces.

In spetad, separat de formularea contestatiei prin e-mail (permisa
de lege), ...SRL i revenea obligatia de a raspunde solicitarii exprese a
Consiliului, in sensul de a prezenta originalul actului de investire a
organului administrativ-jurisdictional cu semnatura olografad a
reprezentantului. Nici exemplarul cu semnatura aplicata prin stampilare
si nici fisierul atasat e-mailului de investire [mai cu seama ca nu poarta
semnatura electronica, iar potrivit art. 148 alin. (2) C. proc. civ., cererile
adresate, personal sau prin reprezentant, instantelor judecatoresti pot fi
formulate si prin inscris in forma electronica, daca sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege, in speta de Legea nr. 214/2024 privind
utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea
serviciilor de incredere bazate pe acestea]l nu au valoare de inscris
original. Semnatura face dovada identitatii reclamantului si a insusirii de
catre acesta a cuprinsului cererii de chemare in judecata, fiind un
element esential al acesteia (Decizia nr. 410 din 3 iulie 2014).

Elocventa este si optica Tribunalului Uniunii Europene, in directia
obligativitatii prezentarii originalul actului de Iinvestire, nu__a
documentului scanat, sens in care invocam exemplificativ Ordonanta din
3 februarie 2015, cauza T-708/14, Marpefa, SL, impotriva Oficiului
pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (marci, desene si modele
industriale) (OAPI) si Hotararea din 23 mai 2007, cauza T-223/06 P,
Parlamentul European impotriva Ole Eistrup - cerinta semnarii olografe a
actiunii trebuie sa fie considerata o norma fundamentala de forma si sa
facd obiectul unei aplicari stricte, in asa fel incat nerespectarea sa
determind inadmisibilitatea actiunii. Este de la sine inteles ca semnatura
trebuie aplicata in original, olograf, manuscris, de catre autor, iar nu prin
stampilare sau reproducere la imprimanta (a se vedea Hotararea din 23
mai 2007, Parlamentul/ Eistrup, T-223/06 P, EU:T:2007:153, precum si
Ordonanta din 22 iunie 2016, 1&1 Telecom/Comisia, T-43/16,
EU:T:2016:402).

Una dintre cerintele imperative care figureaza la art. 10 din Legea
nr. 101/2016 este ca, in cuprinsul contestatiei, sa se regaseasca
semnatura reprezentantului persoanei juridice contestatoare, semnatura
aplicata prin scriere in original, in mod evident, nu stampilata, scanata
ori fotocopiata. ,In cazul in care contestatorul nu se conformeaza
obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este anulata.” - art. 11 alin. (1)
teza ultima din Legea nr. 101/2016. In considerarea acestei dispozitii
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imperative, Consiliul retine ca firma ...SRL nu s-a conformat obligatiei de
comunicare, in termenul fixat, a originalului cerut al contestatiei.

Acestea fiind circumstantele, Consiliul urmeaza a aplica normele
obligatorii ale art. 11 alin. (1) teza ultima invocate mai sus si, pe cale de
consecinta, va anula contestatia depusa de ...SRL. Normele supracitate
au prevalenta in aplicare si impiedica organul de jurisdictie sa analizeze
contestatia pe fond sau din punct de vedere al exceptiilor, contestatia
fiind anulata indiferent si independent de orice analiza a ei.

In acelasi sens poate fi mentionata, mutatis mutandis, si decizia nr.
1581/CA/2017-R din 18 august 2017 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a

II-a civila, de contencios administrativ si fiscal:

Potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa
contind urmatoarele elemente: [...] h) semnatura contestatorului persoana fizica sau a
reprezentantului persoanei juridice.

In conformitate cu art. 7 din Legea nr. 455/2001, in cazurile in care, potrivit legii, forma
scrisa este ceruta ca o conditie de proba sau de validitate a unui act juridic, un inscris in forma
electronica indeplineste aceasta cerintad daca i s-a incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o
semndatura electronica extinsd, bazata pe un certificat calificat si generatd prin intermediul
unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii.

Potrivit art. 11 alin. 1 din Legea nr. 101/2016, in situatia in care Consiliul apreciaza ca
in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere
contestatorului ca, in termen de 3 zile de la instiintare, s§ completeze contestatia. In cazul in
care contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este anulata.

Pe cale de consecinta, in mod corect, CNSC, prin raportare la textele legale mai
sus citate, a dispus prin Decizia contestati anularea contestatiei formulatd. In spet3,
contestatoarea nu a facut dovada transmiterii contestatiei in original, sau sub forma unui
inscris Tp forma electronica caruia i s-a atasat semnatura electronica.

In decizia nr. 1432/R-cont din 4 noiembrie 2019, Curtea de Apel
Pitesti, Sectia a II-a civilda, de contencios administrativ si fiscal, a retinut,

intre altele:

La data de 04.11.2019, reclamanta E.E. & L. SRL a depus cerere de renuntare la
judecata plangerii impotriva Deciziei CNSC nr. 1644/C9/1896/24.09.2019. Curtea constata ca
cererea de renuntare a fost comunicatd instantei prin fax si prin email, fara sa aiba
semnaturd electronica extinsa. De asemenea, constata ca un exemplar al cererii
semnat olograf in original de reprezentantul legal al reclamantei nu a fost depus la
dosar pana la momentul pronuntarii asupra plangerii de fata. Ca atare, fata de dispozitiile art.
148 alin. 1-3 Cod procedura civila si ale art. 7 din Legea nr. 455/2001 privind semnatura
electronica, Curtea nu va da eficienta prevazuta de art. 406 Cod procedura civila
mentionatei cereri de renuntare, pentru ca aceasta cerere, care exprima un act de
dispozitie al partii, nu este insusita de reclamanta in maniera prevazuta de lege.

Sunt extrem de multe hotarari judecatoresti conform carora
cererea de chemare in judecata trebuie asumata prin semnatura olografa
a titularului, iar daca este transmisa prin mijloace electronice, sa fie
semnata electronic (decizia civila nr. 4100 din 25 iunie 2014, Curtea de
Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civila si pentru cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale; Tribunalul Galati, Sectia I civila, decizia civila
nr. 1434 din 6 decembrie 2017; Tribunalul Specializat Cluj, decizia nr.
1013 din 17 octombrie 2016; deciziile nr. 997 si 999 din 17 octombrie
2016 ale aceluiasi Tribunal Specializat Cluj).
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Aceeasi orientare apartine si Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, dovada fiind decizia nr. 2050

din 31 mai 2017, in care a retinut:

Potrivit art. 486 alin. (1) lit. e) C. proc. civ.: ,Cererea de recurs va cuprinde
urmatoarele mentiuni: [...] semnatura partii sau a mandatarului partii in cazul prevazut la
art. 13 alin. (2), a avocatului sau, dupa caz, a consilierului juridic.” Aceste dispozitii se
coreleaza cu dispozitile generale in materia depunerii cererilor adresate instantelor de
judecata, art. 148 C. proc. civ. indicand ca: ,Orice cerere adresata instantelor judecatoresti
trebuie sa fie formulata in scris si sa cuprinda [...], precum si semnatura”.

Potrivit art. 268 C. proc. civ., avand denumirea marginald ,Rolul semnaturii”: ,(1)
Semnatura unui inscris face deplina credintd, pana la proba contrara, despre existenta
consimtamantului partii care I-a semnat cu privire la continutul acestuia. Daca semnatura
apartine unui functionar public, ea conferda autenticitate acelui inscris, in conditiile legii. (2)
Cand semnatura este electronica, aceasta nu este valabild decat daca este reprodusa in
conditiile prevazute de lege”.

Prin urmare, intrucdt semnatura are rolul de a atesta vointa partii cu privire la
continutul inscrisului pe care l-a semnat, ea trebuie sa fie scrisa de mana acesteia,
neputand sa fie dactilografiatd, imprimata sau inlocuita prin parafa.

Analizadnd actele dosarului, Inalta Curte constata ca recurenta-parata a depus cererea
de recurs prin fax, la data de 12.02.2015, fiind inregistrata la instanta de fond la data de
13.02.2015, recursul purtdnd semnatura directorului/consilier juridic B., semnatura care,
datoritéa modalitatii de depunere, se regaseste in forma imprimata.

Inalta Curte retine c&, la dosarul cauzei, nu se afld un exemplar original al recursului
care sa cuprinda semnatura olografa a reprezentantului legal al recurentei-parate.

Prin raportul asupra admisibilitatii recursului intocmit in cauza, magistratul raportor a
apreciat in sensul ca, raportat la dispozitiile art. 486 alin. (1) lit. e), art. 196 si art. 148 C.
proc. civ., cererea de recurs trebuie depusa in original sau exemplarul cererii de recurs din
dosar trebuie sa fie semnat de catre reprezentantul recurentei-parate.

Totodata, magistratul raportor a opinat in sensul solutiei de admisibilitate a recursului
numai sub rezerva depunerii cererii de recurs in original sau semnarii exemplarului cererii de
recurs din dosar de catre reprezentantul recurentei, de la data comunicarii raportului si pana la
termenul ce se va acorda pentru analiza admisibilitatii in principiu a recursului.

Raportul intocmit asupra admisibilitatii recursului, dupa analiza in completul de filtru, a
fost comunicat recurentei-parate la data de 22 februarie 2017, conform dovezii de comunicare
aflate la dosarul de recurs. Recurenta-reclamantd nu a depus un punct de vedere asupra
raportului comunicat, nu a comunicat instantei un exemplar original al recursului si nici
nu a procedat la semnarea exemplarului aflat la dosarul cauzei.

In aceste conditii, Inalta Curte constata ca nu sunt intrunite conditiile de forma ale
recursului prevazute de dispozitiile art. 486 alin. (1) lit. e) C. proc. civ., recursul necuprinzand
semnatura partii (a reprezentantului acesteia), care trebuie aplicata in original pe actele
procesuale depuse la instantele de judecata, nefiind suficienta o copie imprimata a
acesteia.

Prin urmare, pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 486 alin. (1) si
(3) si art. 493 alin. (5) C. proc. civ., republicat, inalta Curte va dispune anularea
recursului.

Minuta intalnirii presedintilor sectiilor civile ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si curtilor de apel - Timisoara, 5-6 martie 2020,
trateaza problema ,lipsei necesitatii atasarii ulterioare la dosar a
exemplarului cererii de chemare in judecata contindnd semnatura in
original a reclamantului sau, dupa caz, a aplicarii ulterioare a semnaturii
pe cererea de chemare in judecata, in ipoteza in care aceasta a fost
expediata instantei prin fax sau e-mail”, opinia unanima a participantilor
fiind:

In unanimitate, opinia exprimata de catre participanti a fost aceea ca se impune
atasarea ulterioara la dosar a exemplarului cererii de chemare in judecata continand
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semnatura in original a reclamantului sau, dupa caz, aplicarea ulterioarda a semnaturii in
original pe cererea de chemare in judecata, in ipoteza in care aceasta a fost expediata
instantei prin fax sau e-mail. Motivarea acestei solutii rezida n argumentul ca cerinta
prescrisa de art. 194 lit. f) C. proc. civ. impune aplicarea unei semnaturi in original,
nefiind mentionata posibilitatea unei reproduceri de semnatura prin
fotocopiere/scanare. De asemenea, art. 292 alin. (2) C. proc. civ. nu este aplicabil actului
de procedura reprezentat de cererea de chemare in judecatd, ci exclusiv inscrisurilor
probatorii, pentru acestea din urma fiind prevazuta formalitatea conformarii cu originalul a
copiei Inscrisului probatoriu, obligatie ce nu este reglementata si in privinta cererii de chemare
in judecata. Posibilitatea reglementata de lege de transmitere a actului de procedura
prin intermediul faxului sau email-ului nu impieteaza asupra obligatiei reclamantului
de a semna in original cererea astfel transmisa.

A Mai recent, in minuta intalnirii presedintilor sectiilor specializate ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate unificarii
practicii judiciare in domeniul contencios administrativ si fiscal,
Bucuresti, 22-23 mai 2023, s-a votat solutia ca daca instanta invoca din
oficiu validitatea semnaturii, ,neindeplinirea obligatiei de a depune un
exemplar semnat olograf (semnatura scrisa in intregime de mana) de pe
cerere de chemare in judecata, in cursul procedurii verificarii si
regularizarii cererii de chemare in judecatad sau in cursul judecatii, se
sanctioneaza potrivit art. 196 alin. (1) si (2) si art. 200 alin. (4) Cod de
procedura civila cu anularea cererii.”

Conform Dictionarului explicativ al limbii romane:

SEMNATURA ~i f. Nume al unei persoane scris cu propria mana (sub textul unui act,
al unei scrisori etc.) pentru a confirma exactitatea celor relatate sau pentru a-si asuma o
anumita responsabilitate; iscalitura. /a semna + suf. ~atura

Semnatura reprezinta o formalitate esentiala pentru valabilitatea
oricarui act de procedura ce trebuie materializat, potrivit legii, intr-un
inscris. Prin semnatura se confirma intocmirea actului de un anumit
subiect procesual. Necesitatea semnaturii este prevazuta de lege pentru
toate cererile adresate instantelor judecatoresti si care trebuie
materializate intr-un inscris, precum ar fi: cererea de chemare in
judecata, intampinarea, cererea reconventionald, cererea de apel,
cererea de recurs. Data fiind importanta ilustrata a acestei cerinte
esentiale, lipsa sa este sanctionata de legiuitorul national cu nulitatea
cererii (Decizia nr. 22 din 27 martie 2023 pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 8 mai
2023). Potrivit considerentelor acestei decizii, daca o cerere a fost
timbrata corespunzator, dar nu a fost semnata de catre parte, ar trebui
sa se dispuna anularea cererii pentru lipsa semnaturii, punct de vedere
in sustinerea caruia s-au exprimat Judecatoria Bacau, Judecatoria
Onesti, Judecatoria Moinesti, Judecatoria Buhusi, Tribunalul Neamt,
Judecatoria Piatra-Neamt, Judecatoria Roman, Judecatoria Brasov,
Tribunalul Covasna, Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Curtea de
Apel Bucuresti, Sectia a III-a civila si pentru cauze cu minori si de
familie, Sectia a IV-a civila, Sectia a V-a civila, Sectia a VI-a civila,
Tribunalul Bucuresti, Sectia a II-a contencios administrativ si fiscal,
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sectiile a III-a-VII-a civile, Sectia a VIII-a conflicte de munca si asigurari
sociale, Judecatoria Giurgiu, Tribunalul TIalomita, Tribunalul Ilfov,
Judecatoria Cornetu, Tribunalul Teleorman, Judecatoria Alexandria,
Judecatoria Rosiori de Vede, Judecatoria Videle, Curtea de Apel Cluj,
Sectia a II-a civild, Judecatoria Bistrita, Judecatoria Baia Mare, Curtea de
Apel Craiova, Sectia I civila, Tribunalul Gorj, Sectia I civila, Judecatoria
Targu Jiu, Judecatoria Targu Carbunesti, Judecatoria Motru, Judecatoria
Novaci, Judecatoria Slatina, Tribunalul Dolj, Sectia I civila, Judecatoria
Vanju Mare, Tribunalul Iasi, Sectia a II-a civila si de contencios
administrativ, Tribunalul Vaslui, Curtea de Apel Oradea, Sectia I civila,
Tribunalul Bihor, Sectia a II-a civila, Tribunalul Satu Mare, Tribunalul
Prahova, Sectia I civila, Tribunalul Buzau, Judecatoria Pogoanele,
Judecatoria Buzau (opinie majoritara), Tribunalul Suceava, sectiile I si a
II-a civile, Judecatoria Botosani, Tribunalul Caras-Severin, Judecatoria
Resita, Judecatoria Caransebes, Judecatoria Oravita, Judecatoria Moldova
Noua si Curtea de Apel Timisoara.

Documentul electronic de tip ,.pdf” reprezinta doar o copie a unui
documentul emis in forma clasica (pe suport hartie), deci nu un original
(Decizia nr. 34 din 24 octombrie 2016 pronuntatd de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 9 ianuarie
2017). Inalta Curte a adaugat ca un act comunicat celeilalte parti pe
suport hartie, fara semnatura originala a celui de la care emana, nu
poate avea decat valoarea unei copii (Decizia nr. 6 din 16 februarie
2015). )

Potrivit Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, decizia nr. 4933 din 31 octombrie 2023, intrucat
semnatura are rolul de a atesta vointa partii cu privire la continutul
inscrisului pe care I-a semnat, ea trebuie sa fie aplicata pe toate actele
inregistrate la dosarul instantei de judecata, chiar si in ipoteza depunerii
cererilor prin mijloace de comunicare la distanta, potrivit art. 148 alin.
(2) si art. 149 alin. (4) C. proc. civ. De asemenea, semnatura partii
trebuie sa fie olografa, neputand fi dactilografiatd, imprimata sau
inlocuita prin parafa.

Mai recent, tot Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, a retinut in deciziile nr. 242 si 243 din
18 ianuarie 2024:

Inalta Curte constatd c& este incidentd exceptia nulitatii cdii de atac formulate de A.,
intrucdt nu depus cererea in original si nici nu a finaintat un exemplar semnat
olograf/electronic.

In fapt, cu privire la aceasta, din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, instanta retine c&
prin rezolutia din 26 octombrie 2022, contestatorului i-a fost pus in vedere obligatia de a
semna in original calea de atac (denumitd contestatie/recurs extraordinar/recurs in casare),
masura ce i-a fost comunicata prin adresa din data de 7 noiembrie 2023, potrivit dovezii de
comunicare electronica din data de 11.12.2023 .
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In aceste conditii, Curtea constatd incidente prevederile art. 196 si art. 148 C. proc.
civ., cu consecinta nulitatii cererii formulate pentru lipsa semnaturii, cerinta esentiala
pentru valabilitatea acesteia.

Intrucdt semnatura are rolul de a atesta vointa partii cu privire la continutul inscrisului
pe care l|-a semnat, ea trebuie sa fie scrisa de mana acelei parti, neputand sa fie
dactilografiata, imprimata sau inlocuita prin parafa.

Importanta semnaturii olografe rezida in necesitatea de a se asigura cd actul de
procedura provine de la persoana care se pretinde cad l-ar fi efectuat si ca exprima
manifestarea de vointa a acesteia cu privire la continutul actului.

Asadar, pentru a raspunde acestei finalitati, semnatura trebuie sa fie executata fie de
mana, fie o semnatura electronica in conditiile prevazute de Legea nr. 455/2001, neputénd sa
fie dactilografiata, imprimata sau scanata.

C. proc. civ. permite trimiterea actiunii sau caii de atac prin e-mail, cererea primind
data certa la data inregistrarii acesteia, dar numai in scopul primirii de data certa si pentru a
facilita inregistrarea acesteia intr-un anumit timp, fara ca acest fapt sa scuteasca partea de a
complini ulterior lipsa semnaturii olografe, in termenul acordat de instanta in acest scop, numai
in acest mod existand certitudinea ca cererea emana de la titular.

Toate acestea se pot deduce din mai multe prevederi ale C. proc. civ., iar in acest sens
se retine ca prin art. 148 alin. (1) din C. proc. civ., se instituie regula potrivit careia orice
cerere adresata instantelor judecatoresti trebuie sa fie formulata in scris si trebuie sa cuprinda,
printre altele, semnatura titularului acesteia, putdnd fi formulata, potrivit alin. (2), si prin
inscris in forma electronica, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege, adica cele
prevazute de Legea nr. 455/2001 si care astfel, acest inscris in forma electronicd, nu trebuie
confundat cu copia, fotocopia sau forma scanata a unui inscris.

Prin urmare, sanctiunea care se impune pentru lipsa semnaturii este aceea a nulitatii
caii de atac.

Recapituland, art. 10 din Legea nr. 101/2016 impune ca in
cuprinsul contestatiei sa se regaseasca semnatura contestatorului
persoana fizica sau a reprezentantului persoanei juridice. Intrucat in
cuprinsul contestatiei ...nu s-a regasit semnatura manuscrisa in original
a reprezentantului firmei, ci doar o imagine scanata, iar la solicitarea
expresa a Consiliului de a fi depusa contestatia cu semnatura olografa,
nu stampilata, contestatoarea nu s-a conformat, devin aplicabile
prevederile art. 11 alin. (1) - ,,In situatia in care Consiliul apreciaza ca in
contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10,
acesta cere contestatorului ca, in termen de 3 zile de la instiintare, sa
completeze contestatia. In cazul in care contestatorul nu se conformeaza
obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este anulatd.”, urmand a fi
anulata contestatia ...nr. 7918/10.02.2025, in contradictoriu cu .... Art.
11 alin. (1) teza finala este redactata imperativ si aplicarea ei nu este
|asata la discretia Consiliului.

Dupa cum a fost punctat la pag. 22 de mai sus, la dosarul cauzei
nu exista depus niciun document semnat personal (olograf) de
reprezentantul legal al ...SRL, in pofida solicitarii exprese a Consiliului
adresate acestei societati, solicitare in care i s-a atras atentia ,nu
scanata sau stampilatd”, text subliniat. Contestatoarea a desconsiderat
solicitarea clara, procedura jurisdictionalda si organul de jurisdictie,
comunicand ca depune contestatia originala solicitata, insa neprezentand
niciun original. Tratarea cu dispret a obligatiilor procesuale sau jocandi
causa nu poate fi ignorata si nici ramane nesanctionata procesual.
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Mai trebuie adaugat ca semnatura olografa a unei persoane fizice
este, in general, utilizata pentru a identifica aceasta persoana, pentru a
conferi o valoare probatorie, in ceea ce priveste exactitatea si
sinceritatea lor, documentelor pe care este aplicata sau pentru a-si
asuma raspunderea pentru acestea (Hotdrarea din 4 octombrie 2024,
Agentsia po vpisvaniyata, C-200/23, EU:C:2024:827, punctul 135). In
speta, domnul director general/administrator ... nu si-a asumat
raspunderea juridica pentru nimic, intrucat niciunul dintre documentele
depuse nu poarta semnatura lui olografa.

Spre deosebire de contestatoare, intervenienta ...SRL nu doar ca a
transmis cererea de interventie cu semnatura electronica valida a
avocatului reprezentant:

ci a transmis respectiva cerere si prin serviciul postal, cu semnatura
olografa a aceluiasi reprezentant, alaturi de imputernicirea avocatiala in
original.

Cerere de interventie va fi respinsa de Consiliu, ca ramasa fara
obiect, in contextul in care nu s-a intrat in cercetarea contestatiei, data
fiind anularea acesteia, insemnand ca nu mai exista litigiul in care a
intervenit ...SRL.

Cu privire la cererea de suportare a cheltuielilor prilejuite de
interventie, ea este supusa, mutatis mutandis, dispozitiilor art. 26 alin.
(9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei — precum si celor aplicabile in mod
corespunzator din Codul de procedura civila, art. 452 - partea care
pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada
existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor
asupra fondului cauzei. ...SRL, desi a solicitat Consiliului sa oblige
contestatoarea la suportarea cheltuielilor de ,judecata”, nu le-a indicat si
nici nu a anexat cererii de interventie vreo dovada a intinderii si
efectuarii lor. In consecinta, capatul de cerere de obligare a
contestatoarei la plata cheltuielilor aferente interventiei voluntare se
impune a fi respins.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Anuleaza contestatia ...SRL nr. ..., in contradictoriu cu ....

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de interventie nr. ...,
depusa de ...SRL. Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de obligare a
contestatoarei la suportarea cheltuielilor de ,judecata” catre
intervenienta. X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,

Redactata in cinci exemplare, contine treizeci de pagini.
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