In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 54802/19.11.2021, inaintata de SC ... SRL, cu sediul
in ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la punctul
de lucru situat in sat ..., formulata impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de ..., cu sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate organizata in vederea atribuirii contractului
de lucrari avand ca obiect ,Executie Iucrari aferente proiectului
Modernizarea sistem de iluminat public, ....”, cod CPV 45311000-0, s-a
solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor corective
care se impun, in sensul refacerii documentatiei de atribuire prin
inlaturarea cerintelor nelegale;

- obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata.

Prin Incheierea nr. ... din 22.10.2021, Consiliul s-a pronuntat
asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana
la solutionarea fondului contestatiei, pe care |-a respins ca ramas fara
obiect, ca wurmare a suspendarii procedurii de catre autoritatea
contractanta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL, in calitate de operator economic interesat de
participarea la procedura de atribuire in cauza, critica prevederile
documentatiei de atribuire, solicitdnd, in principal, refacerea acesteia
prin inlaturarea cerintelor nelegale indicate mai jos.

Autoarea contestatiei apreciaza ca, prin modalitatea de redactare a
documentatiei, s-au incalcat o serie de principii sustinute de legislatia
privind achizitiile publice, respectiv principiul tratamentului egal, al
transparentei si al proportionalitatii, astfel:
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In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat LED (FT1 si 2) s-a
solicitat/impus ca specificatie tehnica - constructiva, contrar prevederilor
Legii nr. 98/2016, modul de constructie/parametrii constructivi ai
aparatului de iluminat, caracteristici care induc ofertantii in eroare.

Astfel, in fisele tehnice ale aparatelor de iluminat si in caietul de
sarcini se solicita ,difuzor din sticla tratata termic, securizata, plana sau

curbata”.
3.2 |Difuzor din sticla tratata termic, securizata, plana sau curbata;

3.3 |Difuzor de tip securit. In caz de spargere se va fragmenta in minim 40 de buciti. Se va
prezenta raport de fragmentare a difuzorului.
Autoritatea contractanta foloseste notiunea de difuzor, cu toate ca
aceasta notiune este eronata. Sticla nu are rol de difuzor.
De asemenea, tot ca parametru constructiv se solicita ,minim 2
balamale si 2 cleme” si ,deschiderea compartimentului accesorii se va

face in partea de jos.”

3.9 Compartimentul accesorii electrice va fi prevazut cu un dispozitiv pentru
mentinerea capacului in pozitia ,DESCHIS” pe durata realizarii interventiilor. Inchiderea
compartimentului accesorii electrice se va face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va face
In minim 2 balamale si minim doud cleme de inchidere. Se vor prezenta instructiuni de montaj
sau imagini detaliate ale aparatului, pentru demonstrarea acestei cerinte.

3.8 Deschiderea compartimentului accesorii electrice se va face in partea de jos astfel
incdt sa se evite patrunderea apei in interiorul 3.8 aparatului in cazul interventiei pe timp de
ploaie. Se vor prezenta fise tehnice si instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei.

Contestatoarea arata ca desi Consiliul a decis ca solicitarea
deschiderii compartimentului accesorii in partea de jos este nelegala,
autoritatea contractanta a continuat sa introduca cerinte nelegale -
Decizia ... din 09.08.2021.

1. In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat se solicita eronat si
restrictiv ,Compartimentul optic echipat cu ,difuzor din sticla tratata
termic, securizata, pland sau curbata" si s-a impus ca specificatie tehnica
- constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016, modul de
constructie/ parametri constructivi ai aparatului de iluminat.

Insasi autoritatea solicita ca fiecare LED sa aiba o lentila specifica,
care nu poate fi decat din policarbonat optic tratat UV, PMMA.

2.1 - Distributia luminoasa va fi de tip stradal si nu va fi influentatd de aparitia unor
defecte asupra unor dintre LED-uri; fiecare dintre LED-uri va avea asociata acelasi tip de
lentild specifica, care reproduce distributia luminoasad completa a aparatului de iluminat.

Conform art. 10 lit. ¢) din Ghidul aferent Programului privind
sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a energiei in
infrastructura de iluminat public derulat in cadrul Administratiei Fondului
pentru Mediu, singurele standarde ce trebuie respectate sunt SR EN
13201 si SR EN 60598.

Raportand fisele tehnice ale aparatelor de iluminat cu LED, unde
autoritatea solicita compartimentul optic cu dispersor din sticla plana,
clara si securizata, cu prevederile standardelor SR EN 13201 si SR EN
60598, se constata ca fisele tehnice contin cerinte restrictive cu efectul
de a inlatura concurenta in cadrul procedurii.
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La aparatele de iluminat cu tehnologie LED, sticla are rolul de a
etansa compartimentul optic si de a corespunde la testul de praf si apa,
conform standardului SR EN 60529:1995. Noile tehnologii folosesc
lentilele atat pentru dispersia luminii, cat si pentru dirijarea pe suprafata
care trebuie iluminata, respectiv calea de rulare - drum, alee pietonala,
etc.

Sticla, care nu are rol de a dirija si dispersa lumina, este o
tehnologie veche aparuta la inceputul iluminatului cu LED-uri. De aceea,
in prezent, foarte multi producatori au renuntat la folosirea sticlei cu rol
de etansare, fiind inlocuita cu lentila tip ,multilens”, prevazuta cu
garnitura din cauciuc siliconic care asigura in acelasi timp dispersia
luminii conform cerintelor de SR EN 13201-1:2015 pentru calea de rulare
respectiva.

In plus, solutia de compartiment optic formata din lentila
,multilens” este mai eficienta din punct de vedere optic, deoarece se
foloseste tehnologia TIR (Total Internai Reflection), unde eficienta optica
este de peste 92%, spre deosebire de solutia cu doua compartimente
optice, unde geamul din sticla securizata termic introduce pierderi de
minim 10%, in functie de grosimea sticlei, din cauza reflexiilor de la
suprafata acesteia, astfel eficienta optica totala fiind de maxim 83%.
Niciun aparat de iluminat cu LED care foloseste sticla transparenta
tratata termic si securizata comercializat in Romania pentru iluminatul
stradal nu rezista la impact IK10. De asemenea, sticla nu asigura
dispersia luminii pe calea de rulare conform SR EN 13201.

In eventualitatea in care proiectantul motiveazd cd solicitd sticl3
intrucat policarbonatul este inferior din punct de vedere calitativ, petenta
face urmatoarele precizari:

- policarbonatul folosit la iluminatul cu LED este unul special -
optic, tratat UV pentru a nu se degrada in timp si rezista la socuri
mecanice pana cel putin IKS8;

- toate aparatele de iluminat cu tehnologie LED folosesc lentile din
policarbonat optic pentru a se asigura distributia luminoasa conform
stadardelor;

- in fisa tehnica se solicita ca aparatele de iluminat sa fie dotate cu
lentile specifice pentru a se asigura distributia luminoasa conform
stadardelor;

- sablarea sistemului optic nu are nicio argumentare.

Toate aparatele de iluminat cu tehnologie LED au lentile din
policarbonat optic, tratat UV, PMMA optic sau orice alt material siliconic,
care sunt folosite pentru dirijarea fluxului luminos. Nu exista aparate de
iluminat cu tehnologie LED care sa nu aiba lentile din policarbonat optic
tratat UV, PMMA optic sau orice alt material siliconic.

Astfel, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei eronate si restrictive sau sa dispuna reformularea in
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sensul urmator: ,Compartimentul optic echipat cu sticla, policarbonat
sau PMMA, tratat UV si rezistenta la impact minim 1K9.”

2. In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat se solicita restrictiv
,~Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permitd deschiderea sa
pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte. Pentru a facilita
operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un
interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor aparatului de
iluminat” si s-a impus ca specificatie tehnica - constructiva, contrar
prevederilor Legii nr. 98/2016, modul de constructie/parametrii
constructivi ai aparatului de iluminat.

In opinia petentei, aceastd cerintd este introdusd doar pentru a
restrictiona accesul mai multor ofertanti.

Mentenanta reprezinta totalitatea operatiilor de intretinere si
reparatie a unui sistem tehnic, in acest caz, a aparatului de iluminat.
Intretinerea in cazul particular al lampii de iluminat presupune pastrarea
in stare buna, mentinerea in bune conditii a acesteia. Reparatia, parte
componenta a mentenantei, reprezinta operatiile efectuate asupra
aparatului de iluminat stricat, defectat pentru a-l1 readuce la starea
normala de functionare.

In concluzie, pentru operatiile de mentenantd nu este necesar
accesul in compartimentul accesorii decat daca este defect si trebuie
reparat. O reparatie a unui aparat de iluminat este recomandat a se face
in aceleasi conditii in care a fost produs, adica intr-un mediu fara
electricitate statica. O lampa defecta, mai ales in perioada de garantie se
inlocuieste pentru a se putea asigura functionalitatea la parametri tehnici
constructivi ai intregului sistem de iluminat public si se repara in
conditiile aratate.

Astfel, din maniera in care a fost prevazuta cerinta in fisa tehnica a
aparatelor de iluminat, au fost incalcate dispozitiile legale ale art. 155
alin (6) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In consecintd, petenta considerd c3 cerinta ar trebui eliminati.

3. O alta cerinta din fisa tehnica mentioneaza: ,Deschiderea
compartimentului accesorii se va face in partea de jos pentru a evita
patrunderea apei in interiorul aparatului in cazul interventiei pe timp de
ploaie”.

In sustinere, contestatoarea invoca prevederile art. 27 si ale art. 34
din Ordinul nr. 23 din 12 mai 2011 pentru aprobarea Normei tehnice
privind stabilirea cerintelor pentru executarea lucrarilor sub tensiune in
instalatii electrice.

In concluzie, apreciazd c& dacd se interzice executarea de lucrdri la
retele electrice, cerinta nu are temei legal si trebuie eliminata.

4. In fisa tehnicd nr. 3 se solicitd ,alimentare: 110 - 277 Vca”, cu
toate ca tensiunea de alimentare reglementata in Roméania este de 230

Vca/50 Hz.
1.6 Alimentare 110-277V CA -+10% sau 24V CC
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In normele referitoare la energia electricd din Romania, ca cerintd a
consumatorului privind calitatea energiei electrice se precizeaza ca
alimentarea echipamentelor sa aiba tensiunea nominala: Un=230 (-
15++10%)V.c.a., valori de tensiune conform standardelor.

In Romania, serviciul de distributie a energiei electrice este
reglementat de catre ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementari in
domeniu Energiei. Calitatea energiei este reglementata prin Standardul
de performanta pentru serviciul de distributie a energiei electrice, emis
de ANRE prin ordinul nr. 11 din 30.03.20216, publicat in Monitorul
Oficial.

Plaja de tensiune acceptata in retelele de joasa tensiune este
cuprinsa intre 195.5 - 253 VCA.

In opinia contestatoarei, aceastd cerintd este introdusd pentru a
favoriza aparatele de iluminat produse in China, care au aceasta
caracteristica, intrucat sunt comercializate in intreaga lume, respectiv
tari in care reteaua functioneaza la tensiunea de 110 VCA.

Astfel, aceasta solicita obligarea autoritatii contractante Ia
reformularea cerintei, respectiv: ,Functionare la fluctuatii de tensiune
230 (£10%)V.c.a.”

5. In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat se solicitd ,aparatul
va putea fi livrat in orice culoare RAL la cererea beneficiarului in
momentul achizitiei”.

In caietul de sarcini, pagina 10, autoritatea solicitd culoarea
aparatului de iluminat va putea sa fie ALB.

Astfel, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta trebuie
sa clarifice aceasta cerinta cu privire la culoarea aparatului, in sensul in
care sa specifice care este culoarea aparatului de iluminat, intrucat
pretul vopselei difera in functie de nuanta, textura, etc. si fara a
cunoaste acest aspect nu poate face o oferta corecta.

De asemenea, petenta contesta sintagma ,la cererea
beneficiarului”, apreciind ca se impune clarificarea momentului la care
beneficiarul este indreptatit sa solicitate o anumita culoare, daca
beneficiarul poate cere o anumita culoare anterior depunerii ofertei (asa
cum este firesc) sau ulterior depunerii acesteia (ceea ce ar reprezenta o
modificare de oferta initiala sau o cheltuiala neeligibila).

6. Autoritatea impune cerinte fixe cu privire la puterea aparatelor
de iluminat.

Aceasta cerinta este apreciata de contestatoare ca fiind eronata, nu
este relevanta impunerea unei puteri fixe pentru aparate de iluminat cu
LED. Aceste aparate de iluminat trebuie sa corespunda in totalitate
cerintelor din punct de vedere luminotehnic, rezultate din Dialux,
conform standardului 13201:20x5, pentru fiecare categorie de drum.

Pentru a garanta o economie de energie, autoritatea trebuie sa
impuna o putere maxima pentru fiecare tip de aparat.
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Standardele SR EN13201 si SR EN60598 au stabilit fluxul luminos
pentru fiecare categorie de drum pentru a se evita poluarea luminoasa.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca se impune ca autoritatea sa
solicite o putere maxima si iluminatul conform standardului SR EN13201
si SR EN 60598, aferent fiecarei categorii de drum.

. a transmis punctul sau de vedere inregistrat la Consiliu cu nr.
56207/27.10.2021, prin care invedereaza ca a luat act de cele semnalate
de contestatoare si a dat curs, prin raspuns, la fiecare nelamurire
adresata de aceasta, astfel:

A. ,In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat si in caietul de
sarcini se solicita , difuzor din sticld tratata termic, securizata, plana sau
curbata”.

De asemenea, tot ca parametru constructiv se solicitd ,minim 2
balamale si 2 cleme” si ,deschiderea compartimentului accesorii se va

face in partea de jos.”

3.9 Compartimentul accesorii electrice va fi prevazut cu un dispozitiv pentru
mentinerea capacului in pozitia ,DESCHIS” pe durata realizarii interventiilor. Inchiderea
compartimentului accesorii electrice se va face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va face
In minim 2 balamale si minim doud cleme de inchidere. Se vor prezenta instructiuni de montaj
sau imagini detaliate ale aparatului, centru demonstrarea acestei cerinte.

3.8 Deschiderea compartimentului accesorii electrice se va face in partea de jos, astfel
incét sa se evite patrunderea apei in interiorul aparatului in cazul interventiei pe timp de
ploaie. Se vor prezenta fise tehnice si instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei.

Cu toate ca CNSC a decis ca solicitarea deschiderii
compartimentului accesorii in partea de jos este nelegala in aceeasi
speta cu autoritatea, aceasta a continuat sa introduca cerinte nelegale -
Decizia CNSC nr. ... din 09.08.2021.”

Raspunsul autoritatii contractante este urmatorul:

Dintr-o eroare, fisele tehnice incarcate pentru aceasta procedura
nu corespund cu cerintele minime din caietul de sarcini. Prin urmare,
autoritatea contractanta renunta la fisele tehnice, ramanand in vigoare
cerintele minime din caietul de sarcini. Echipamentele de iluminat vor
respecta in totalitate cerintele minime necesare asigurarii nivelului de
iluminare specific categoriilor de drum analizate, prezentate in Partea
desenata, Memoriul tehnic si caietul de sarcini ale proiectului.

Ofertantii au posibilitatea sa oferteze orice tip de aparat care
fndep/ine:;nte cerintele minime ale legislatiei in vigoare.

B. ,In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat se solicita eronat si
restrictiv ,,Compartimentul optic echipat cu ,difuzor din sticla tratata
termic, securizata, planad sau curbata” si s-a impus ca specificatie
tehnica - constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016 modul de
constructie/ parametri constructivi ai aparatului de iluminat.”

Raspunsul autoritatii contractante este urmatorul:

Dintr-o eroare, fisele tehnice incarcate pentru aceasta procedura
nu corespund cu cerintele minime din caietul de sarcini. Prin urmare,
autoritatea contractantd renunta la fisele tehice, raménand in vigoare
cerintele minime din caietul de sarcini.

Pagina 6 din 13



Echipamentele de iluminat vor respecta in totalitate cerintele
minime necesare asigurarii nivelului de iluminare specific categoriilor de
drum analizate, prezentate in Partea desenatd, Memoriul tehnic si caietul
de sarcini ale proiectului.

Ofertantii au posibilitatea sa oferteze orice tip de aparat care
indeplineste cerintele minime ale legislatiei in vigoare.

C.,In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat se solicita restrictiv
~Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permitad deschiderea sa
pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte. Pentru a facilita
operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un
interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor aparatului de
iluminat” si s-a impus ca specificatie tehnica - constructiva, contrar
prevederilor Legii nr. 98/2016 modul de constructie/parametrii
constructivi ai aparatului de iluminat.”

Raspunsul autoritatii contractante este urmatorul:

Dintr-o eroare, fisele tehnice incarcate pentru aceasta procedura
nu corespund cu cerintele minime din caietul de sarcini. Prin urmare,
autoritatea contractanta renunta la fisele tehnice, ramanand in vigoare
cerintele minime din caietul de sarcini. Echipamentele de iluminat vor
respecta in totalitate cerintele minime necesare asigurarii nivelului de
iluminare specific categoriilor de drum analizate, prezentate in Partea
desenatd, Memoriul tehnic si caietul de sarcini ale proiectului.

Ofertantii au posibilitatea sa oferteze orice tip de aparat care
indeplineste cerintele minime ale legislatiei in vigoare.

D. O altda cerintda din fisa tehnica mentioneaza: ,deschiderea
compartimentului accesorii se va face in partea de jos pentru a evita
patrunderea apei in interiorul aparatului in cazul interventiei pe timp de
ploaie”.

Raspunsul autoritatii contractante este urmatorul:

Dintr-o eroare, fisele tehnice incarcate pentru aceasta procedura
nu corespund cu cerintele minime din caietul de sarcini. Prin urmare,
autoritatea contractanta renunta la fisele tehnice, ramanénd in vigoare
cerintele minime din caietul de sarcini. Echipamentele de iluminat vor
respecta in totalitate cerintele minime necesare asigurarii nivelului de
iluminare specific categoriilor de drum analizate, prezentate in Partea
desenata, Memoriul tehnic si caietul de sarcini ale proiectului.

Ofertantii au posibilitatea sa oferteze orice tip de aparat care
indeplineste cerintele minime ale legislatiei in vigoare.

E. In fisa tehnica nr. 3 se solicita ,alimentare: 110 - 217 Vca”, cu
toate ca tensiunea de alimentare reglementatd in Romdania este de
230Vca/50Hz.

Raspunsul autoritatii contractante este urmatorul:

Dintr-o eroare, fisele tehnice incarcate pentru aceasta procedura
nu corespund cu cerintele minime din caietul de sarcini. Prin urmare,
autoritatea contractantd renunta la fisele tehice, ramanand in vigoare
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cerintele minime din caietul de sarcini. Echipamentele de iluminat vor
respecta in totalitate cerintele minime necesare asigurarii nivelului de
iluminare specific categoriilor de drum analizate, prezentate in Partea
desenata, Memoriul tehnic si Caietul de sarcini ale proiectului.

Ofertantii au posibilitatea sa oferteze orice tip de aparat care
indeplineste cerintele minime ale legislatiei in vigoare.

F. Ofertantii sunt indusi in eroare si nu stiu ce culoare solicita
autoritatea pentru aparatele de vopsit. In fisele tehnice ale aparatelor de
iluminat se solicita ,aparatul va putea fi livrat In orice culoare RAL la
cererea beneficiarului in momentul achizitiei”.

Raspunsul autoritatii contractante este urmatorul:

Dintr-o eroare, fisele tehnice incarcate pentru aceasta procedura
nu corespund cu cerintele minime din caietul de sarcini. Prin urmare,
autoritatea contractanta renunta la fisele tehnice, ramanénd in vigoare
cerintele minime din caietul de sarcini. Echipamentele de iluminat vor
respecta in totalitate cerintele minime necesare asigurarii nivelului de
iluminare specific categoriilor de drum analizate, prezentate in Partea
desenata, Memoriul tehnic si Caietul de sarcini ale proiectului.

Ofertantii au posibilitatea sa oferteze orice tip de aparat care
indeplineste cerintele minime ale legislatiei in vigoare.

G. Autoritatea impune cerinte fixe cu privire la puterea aparatelor
de iluminat. Aceasta cerinta este eronata si nu este relevanta impunerea
unei puteri fixe pentru aparate de iluminat cu LED. Aceste aparate de
iluminat trebuie sa corespunda in totalitate cerintelor din punct de
vedere Iluminotehnic, rezultate din Dialux, conform standardului
13201:2015 pentru fiecare categorie de drum.

Raspunsul autoritatii contractante este urmatorul:

Puterea electrica a aparatelor de iluminat din Proiectul tehnic este
puterea electrica a aparatelor de referinta utilizate in calculul fotometric
si nu reprezinta parametru de departajere in cadrul ofertelor.

Aparatul de iluminat ofertat trebuie sa corespunda din punct de
vedere luminotehnic pe categoria de drum unde este amplasat.

In opinia autoritatii contractante, cerintele solicitate in anuntul de
atribuire nu sunt cu caracter limitativ, oferind posibilitatea de a participa
in cadrul procedurii cat mai multi operatori economici cu acelasi profil.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata solicitate de
contestatoare, aceasta le considera nejustificate si neadecvate.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat la 12.10.2021,
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului de ,Executie
lucrari aferente proiectului - Modernizarea sistem de iluminat public,

Oras ...”, prin publicarea in SEAP a anuntului simplificat ... si a
documentatiei de atribuire, valoarea estimata fiind de 1.164.000 lei, fara
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TVA, termen stabilit pentru depunerea ofertelor 22.10.2021, ora 15:00.
Criteriul de atribuire ,Pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire a formulat contestatie SC ...
SRL prin care solicita obligarea autoritatii contractante la luarea
masurilor corective care se impun, in sensul refacerii documentatiei de
atribuire prin inlaturarea cerintelor nelegale.

Preliminar analizei contestatiei, Consiliul constata ca, pentru a
indeplini obligatia stabilita la art. 61" alin. (2') din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea a fnaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207581460/1, in valoare de 23.280,00 lei, emisa de CEC Bank -
Sucursala Targoviste, la data de 18.10.2021.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere ca in prezenta procedura de atribuire sunt
contestate prevederi si specificatii tehnice cuprinse in documentatia de
atribuire, respectiv in fisele tehnice, in speta cerintele tehnice si de
calitate pe care ofertantii trebuie sa le respecte in vederea modernizarii
sistemului de iluminat public al autoritatii contractante, Consiliul are in
vedere urmatoarele prevederi ale Legii nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) ,specificatii tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 50 ,(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- art. 155 alin. (6): ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”;

Sunt retinute ca relevante in solutionarea cauzei si dispozitiile art.
20 alin. (2) din HG nr. 395/2016 potrivit carora ,(2) Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
~Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
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fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, fiind avute in vedere
in acest sens prevederile art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016.

Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/
2016, autoritatea contractanta a urmarit descrierea echipamentelor
astfel Tncat sa corespunda necesitatilor sale, respectiv a urmarit
achizitionarea unor produse cu un nivel inalt calitativ, tehnic si de
performanta.

Analizdnd contestatia formulata de SC AMIRAS C&L IMPEX SRL,
prin raportare la prevederile citate anterior, fara a se limita la acestea,
Consiliul constata ca aceasta este structurata pe 6 puncte ce urmeaza a
face obiectul analizei prezentei decizii, respectiv:

1. ,Compartiment optic echipat cu difuzor din sticla tratata termic,
securizata, plana sau curbata”;

2. ,Compartiment accesorii electrice va trebui sa permit
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte.
Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi
deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat”;

3. ,Deschiderea compartimentului accesorii se va face in partea de
jos pentru a evita patrunderea apei in interiorul aparatului in cazul
interventiei pe timp de ploaie”.

4. ,Alimentare 110-277V CA -+10% sau 24 V CC”;

5. ,Aparatul va putea fi livrat in orice culoare RAL la cererea
beneficiarului in momentul achizitiei”;

6. Contestatoarea critica faptul ca autoritatea contractanta impune
cerinte fixe cu privire la puterea aparatelor de iluminat, care in opinia sa
sunt eronate si nerelevante, avand in vedere ca aceste aparate de
iluminat trebuie sa corespunda in totalitate cerintelor din punct de
vedere Iluminotehnic, rezultate din DIALUX, conform standardului
13201:2015 pentru fiecare categorie de drum.

Consiliul constata ca dupa primirea contestatiei, cu adresa nr.
14/25.10.2021 autoritatea contractanta a transmis urmatorul ,punct de
vedere” cu privire la cerintele criticate la punctele 1-5:

,Dintr-o eroare, fisele tehnice incarcate pentru aceasta procedura
nu corespund cu cerintele minime din Caietul de sarcini. Prin urmare,
autoritatea contractanta renunta la fisele tehnice, raménand in vigoare
cerintele minime din Caietul de sarcini. Echipamentele de iluminat vor
respecta in totalitate cerintele minime necesare asigurarii nivelului de
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iluminare specific categoriilor de drum analizate, prezentate in Partea
desenata, Memoriul tehnic si Caietul de sarcini ale proiectului.

Ofertantii au posibilitatea sa oferteze orice tip de aparat care
indeplineste cerintele minime ale legislatiei in vigoare”, iar cu privire la
critica de la punctul 6 arata ca ,Puterea electrica a aparatelor de iluminat
din Proiectul tehnic este puterea electrica a aparatelor de referinta
utilizate in calculul fotometric si nu reprezinta parametru de departajare
in cadrul ofertelor.

Aparatul de iluminat ofertat trebuie sa corespunda din punct de
vedere luminotehnic pe categoria de drum unde este amplasat”.

Din analiza continutul ambelor formulari Consiliul constata ca
autoritatea contractanta intelege sa elimine fisele tehnice, despre care
sustine ca nu corespund cerintelor din caietul de sarcini, si precizeaza ca
echipamentele ce urmeaza a fi ofertate trebuie sa respecte in totalitate
cerintele minime necesare asigurarii nivelului de iluminare specific
categoriilor de drum analizate, prezentate in Partea desenata, Memoriul
tehnic si Caietul de sarcini ale proiectului, aratand totodata ca ofertantii
au posibilitatea sa oferteze orice tip de aparat care indeplineste cerintele
minime ale legislatiei in vigoare.

Prin urmare, autoritatea contractanta intelege sa elimine din
documentatia de atribuire cerintele criticate, dand astfel posibilitatea
ofertantilor sa prezinte aparate de iluminat care sa asigure nivelul de
iluminare specific categoriei de drum stabilite prin documentatia de
atribuire.

In aceste conditii, avand in vedere punctul de vedere depus la
dosarul cauzei de catre autoritatea contractanta prin care aceasta
achieseaza la solicitarile contestatoarei se impune publicarea in SEAP a
unei clarificari in sensul celor comunicate Consiliului.

La elaborarea clarificarii autoritatea contractanta va avea in vedere
formularea cat mai clara a si punctuala a modificarilor pe care le va
aduce prevederilor documentatiei de atribuire astfel incat sa permita
ofertantilor sa elaboreze oferte care pot fi comparate si pot fi evaluate
prin raportare la cerintele impuse prin documentatia de atribuire.

In considerarea celor retinute, constatandu-se ca se impun
remedieri la nivelul documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii fiselor
tehnice si a modificarii unor cerinte, prin publicarea unei clarificari in
SEAP, Consiliul va admite contestatia formulgté de SC AMIRAS C&L
IMPEX SRL, in contradictoriu cu ORASUL TALMACIU, si va dispune
obligarea  autoritatii contractante la  modificarea  prevederilor
documentatiei de atribuire, potrivit considerentelor din motivare si
stabilirea unui nou termen de depunere si de deschidere a ofertelor, nu
mai devreme de 10 zile de la data publicarii modificarilor respective.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata solicitate de autoarea
contestatiei, Consiliul constata ca la dosarul cauzei a fost transmisa
adresa inregistrata la CNSC sub nr. 57246/02.11.2021 prin care aceasta
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transmite Factura fiscala Seria SS nr. 181 din data de 27.10.2021
insotita de ordin de plata pentru suma de 1.000 lei.

Avand in vedere temeinicia pretentiilor contestatorului, Consiliul va
admite cererea privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata catre SC AMIRAS C&L IMPEX SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ORASUL ....

Obliga autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de
atribuire, cu respectarea considerentelor din motivare si a prevederilor
legale in vigoare.

Obliga autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a masurilor de
remediere adoptate, cu stabilirea unui nou termen de depunere si de
deschidere a ofertelor, nu mai devreme de 10 zile de la data publicarii
masurilor respective.

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de 1.000 lei catre SC
... SRL, cu titlul de cheltuieli de judecata.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de
la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 12 (douasprezece) pagini.
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