In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Nr.........
Data..........

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., depusa de
...SRL, cu sediul in ..., Str. ..., nr. ..., bl. ..., sc. ..., ap. ..., ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata de ...-
Administrator, impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii de
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,...”, cod CPV ..., de catre ..., cu sediul in ..., Str. ..., nr. ...,
judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- anularea documentului «Comunicare rezultat procedura ... nr. ...>,
a oricaror si tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia (incluzand,
dar fara a se limita la Raportul procedurii nr. ..., in ceea ce priveste
declararea drept admisibila a ofertei depuse de ...SRL, precum si a tuturor si
oricaror acte subsecvente si/sau conexe;

- anularea documentului «Comunicare rezultat procedura ... nr. ...>,
a oricaror si tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia (incluzand,
dar fara a se limita la Raportul procedurii nr. ..., in ceea ce priveste
declararea drept admisibila a ofertei depuse de SRL, precum si a tuturor si
oricaror acte subsecvente si/sau conexe;

- anularea documentului «Comunicare rezultat procedura ... nr. ...>,
a oricaror si tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia (incluzand,
dar fara a se limita la Raportul procedurii nr. ..., in ceea ce priveste
declararea drept admisibila a ofertei depuse de ...SRL, precum si a tuturor si
oricaror acte subsecvente si/sau conexe;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor ...SRL
si ...SRL, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale invocate prin
prezenta contestatie si, pe cale de consecinta, la constatarea inadmisibilitatii
acestora;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea in mod corespunzator a criteriului de atribuire doar
ofertelor admisibile si atribuirea contractului de achizitie publica, precum si
emiterea unor noi comunicari privind rezultatul procedurii.

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
(onorariul avocatial, onorariul expertului pentru intocmirea Raportului de
expertiza tehnica extrajudiciara, traduceri autorizate, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul ...SRL, critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr.
151/16.01.2025 si raportul procedurii nr. 146/16.01.2025, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea, face o scurta prezentare a situatiei de fapt cu privire la
oferta depusa de ...SRL pentru loturile ... si ...

Potrivit Fisei de date, sectiunea II.2.5 Criterii de atribuire: cel mai bun
raport calitate - pret.

Potrivit Fisei de date, sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, "Lipsa propunerii tehnice si/sau a documentelor
insotitoare solicitate conduce la descalificarea ofertei ca fiind neconforma. In
cadrul propunerii tehnice se va indica exact pozitia din prospectul/ fisa
tehnica/ manualul, etc. de la producator, atasate la propunere, unde se face
referire la respectarea acelei cerinte de catre produsul ofertat. Orice
specificatie tehnica ce nu poate fi demonstrata prin aceste metode, nu va fi
luata in considerare si se va considera ca echipamentul ofertat nu
indeplineste cerinta solicitata. Nerespectarea specificatiilor tehnice duce la
respingerea ofertei. Operatorul economic va elabora propunerea tehnica
conform cerintelor, astfel incat aceasta sa respecte cel putin cerintele
generale si conditiile tehnice minime specificate in caietul de sarcini.
Specificatiile tehnice si de calitate ale echipamentelor ofertate trebuie sa fie
sustinute obligatoriu de documentatii- brosuri, pliante, prospecte, fise
tehnice, carti tehnice, etc., ale producatorului".

Potrivit Caietului de sarcini, punctul 3.4 Caracteristici tehnice minime:
"caracteristicile tehnice si functionale pentru produsele ce fac obiectul
achizitiei sunt obligatorii si minimele, ele putand fi ofertate la un nivel
superior; propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ egal
sau superior specificatiilor tehnice minime; specificatiile tehnice minime sunt
considerate obligatorii si sunt mentionate mai jos; ofertantul trebuie sa
furnizeze rapoarte de testare intocmite conform metodelor de testare
precizate in cea mai recenta versiune a programului ...sau o declaratie de
conformitate din partea producatorului/distribuitorului autorizat al
echipamentelor ofertate din care sa reiasa valoarea consumului de energie in
modurile stare de veghe si inactiv".

Pentru pozitia 1 ... (Calculator - 5 bucati) si pentru pozitia 1 ...0
(Calculator - 7 bucati) oferta include miniPC Lenovo IdeaCentre Mini 01IRH8
cu placa video <Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel Processors> + monitor
Philips 243V7QJABF fara «Tehnologie audio - minim HD Audio>.

A. Referitor la monitorul Philips 243V7QJABF:

Ofertantul nu a depus in SICAP brosuri, pliante, prospecte, fise tehnice,
carti tehnice, etc., ale producatorului Philips pentru monitorul ofertat,
243V7QJABF (vezi Adresa autoritatii nr. 12298 din 19 martie 2025).

Ofertantul nu a depus in SICAP rapoarte de testare intocmite conform
metodelor de testare precizate in cea mai recenta versiune a programului
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...sau o declaratie de conformitate din partea producatorului/ distribuitorului
autorizat al monitorului ofertat (Philips 243V7QJABF) din care sa reiasa
valoarea consumului de energie in modurile stare de veghe si inactiv.

Contestatoarea arata Consiliului si reaminteste autoritatii ca aceasta
speta (identica) a fost deja solutionata de Completul ... (Dosar nr. ...) prin
Decizia nr. ... din ... ramasa definitiva.

De asemenea, intr-o speta similara, Decizia CNSC nr. ... din ....

Cu toate acestea, autoritatea a declarat admisibila si castigatoare oferta
...SRL pentru loturile ... si .., cu incalcarea flagranta a legislatiei care
guverneaza procedurile de achizitie publica si cu nesocotirea considerentelor
Deciziei CNSC nr. ... din ... care privea aceleasi parti, ...SRL si ....

B. Referitor la placa video <Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel
Processors:

Ofertantul a inclus in configuratia tehnica a miniPC-ului Lenovo
IdeaCentre Mini 01IRH8, o placa video Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel
Processors care este inferioara placii video solicitate in caietul de sarcini Intel
Iris Xe Graphics sau echivalent. Si, desi autoritatea i-a solicitat clarificari (Va
solicitam sa clarificati, prezentdnd concret modul de indeplinire a cerintelor.
Justificarea trebuie insotite de documente eliberate de producator care sa
demonstreze indeplinirea specificatiilor minime din caietul de sarcini. In
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (4) din Legea 98/2016: "in cazul in
care autoritatea contractantd stabileste specificatiile tehnice potrivit
dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca
lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile
tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in oferta sa,
prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod
echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice"), ofertantul nu s-a
conformat, prezentandu-se doar o declaratie pe propria raspundere in care
se indica un extras dintr-o fisa tehnica, selectandu-se doar informatiile
convenabile, ignorandu-se in totalitate caracteristicile <numarul unitatilor de
executie GPU> si <numarul de motoare de decodare mu.r format>. <Intel
UHD Graphics for 13th Gen Intel Processors> detine 64 execution units,
<Intel Iris Xe Graphics> detine 96 execution units. <Intel UHD Graphics for
13th Gen Intel Processors> detine 2 multi-format codec engines, <lIntel Iris
Xe Graphics> detine 1 multi-format codec engine.

In conformitate cu art. 156 alin. 1 lit. b din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 156 alin. 4 din Legea nr. 98/2016, ofertantul nu a
transmis/furnizat un raport de incercare eliberat de un organism ce evaluare
a conformitatii sau un certificat emis de un astfel de organism sau un dosar
tehnic al producatorului drept mijloc de proba care sa ateste conformitatea
placii video ofertate Intel UI-I Graphics for 13th Gen Intel Processors cu
cerintele stabilite prin specificatiile tehnice din caietul ce sarcini Intel Iris Xe
Graphics.

Contestatoarea considera ca, daca ar fi evaluat in mod corect si cu
rigoarea impusa de legislatie, oferta depusa de ...SRL, autoritatea ar fi
constatat ca acest ofertant nu a facut dovada conformitatii produselor
ofertate cu cerintele obligatorii stabilite in caietul de sarcini si care reprezinta
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necesitatea/exigentele autoritatii, ceea ce ar fi atras respingerea ofertei
acestuia, astfel cum este prevazut si in documentatia de atribuire.

m sectiunea IV.4.1 din Fisa de date - Orice specificatie tehnica ce nu
poate fi demonstrata prin aceste metode, nu va fi luata in considerare si se
va considera ca echipamentul ofertat nu indeplineste cerinta solicitata.
Nerespectarea specificatiilor tehnice duce la respingerea oferte.

In concluzie, tinand seama ca printre atributiile comisiei de evaluare
sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor
cu prevederile caietului de sarcini si de stabilire a ofertelor admisibile, asa
cum este prevazut la art. 127 alin. 1 lit. f si k din HG nr. 395/2016, solicita
Consiliului sa constate ca aceasta verificare, astfel cum a fost efectuata de
autoritate, nu respecta conditiile impuse de legislatia in domeniu si, pe cale
de consecinta, criticile privind nelegalitatea evaluarii ofertei castigatoare,
sunt intemeiate, impunandu-se admiterea acestora.

De altfel, practica constanta a Consiliului precum si jurisprudenta
instantelor nationale s-au consolidat pe aprecierea ca autoritatile trebuie sa
asigure o evaluare completa a ofertelor si sa adopte decizii fundamentate in
privinta acestora, astfel cum prevede si art. 131 alin. 4 din HG nr. 395/2016
("Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea
elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu
cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile legale").

Potrivit art. 156 alin. 1 lit. a din Legea nr. 98/2016, autoritatea a
redactat specificatiile tehnice in parametrii suficient de precisi pentru a
permite ofertantilor sa determine obiectul contractului, iar acesteia sa
atribuie contractul. Este evident ca in prezenta cauza au fost incalcate in mod
vadit principiul tratamentului egal si principiul transparentei, unul dintre
ofertanti fiind favorizat in mod nejustificat de autoritate:

(i) pe de o parte, prin transformarea ofertei ...SRL dintr-o oferta care
nu a fost elaborata cu respectarea documentatiei de atribuire in oferta
conformd, cu incalcarea dispozitiilor art. 127 alin. 1 lit. f din HG nr.
395/2016;

(ii) pe de alta parte, prin "interpretarea proprie" a caietului de sarcini
si a specificatiilor tehnice ale produsului ofertat in favoarea ofertantului
...SRL, in incercarea de a acoperi neconformitatea ofertei acestuia;

(iii) permiterea ofertantului ...SRL de a propune un produs care nu
indeplineste conditiile Caietului de sarcini, cu un pret evident mai avantajos
decat produsul solicitat, acest aspect determinand in mod evident un avantaj
nejustificat ofertantului in detrimentul altor competitori care au ofertat un
produs conform, in speta subscrisa.

Contestatoarea considera ca autoritatea nu poate, in etapa de evaluare
a ofertelor, sa aplice o interpretare proprie a specificatiilor tehnice din
documentatia de atribuire, atata timp cat aceasta nu rezulta din modul de
formulare a acestor specificatii.

Atat prevederile art. 133 alin. 2, cat si prevederile art. 137 alin. 3 lit. a
din HG nr. 395/2016, dar si 215 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 sunt
imperative, intentia legiuitorului fiind tocmai aceea de a eilimina
subiectivismul si arbitrarul in procesul de evaluare a ofertelor. Propunerea
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tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini, iar oferta care nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini este neconforma, comisia de evaluare avand obligatia respingerii
sale, in temeiul art. 137 alin. 1 din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, ii incumba ofertantului ...SRL obligatia de a intocmi
propunerea tehnicda, incluzand toate documentele tehnice inclusiv
demonstrarea echivalentei corespunzatoare astfel incat sa demonstreze
indeplinirea in mod corespunzator a tuturor specificatiilor tehnice, la data
limita de depunere a ofertelor, 10 februarie 2025.

Autoritatea avea obligatia, asadar, de a constata caracterul inadmisibil
al ofertei ...SRL fata de aspectele mentionate mai sus si in conditiile in care:

m ofertantul a prezentat oferta fara a solicita clarificari cu privire la
prevederile documentatiei de atribuire pentru a se asigura ca produsul
ofertat (Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel Processors) raspunde nevoilor
reale ale autoritatii;

n potrivit art. 123 alin. 1 din HG nr. 395/2016, ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, iar ofertantul ...SRL nu a facut dovada indeplinirii cerintelor minime
din caietul de sarcini; a fost depusa doar o declaratie pe propria raspundere
in care se indica un extras dintr-o fisa tehnica.

] conform art. 215 alin. 5 din Legea nr. 98/2016, oferta este
considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei; ...SRL nu a demonstrat absolut deloc ca produsele
ofertate in propunerea tehnica respecta cerintele impuse de autoritate prin
documentele achizitiei;

] potrivit art. 137 alin. 3 lit. a din HG nr. 395/2016, este
neconforma oferta care nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini;

n art. 127 alin. 1 lit. f din HG nr. 395/2016 stipuleaza atributia
comisiei de evaluare de a verifica conformitatea propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini - in exercitarea atributiei de
verificare, comisia de evaluare are obligatia de a stabili
conformitatea/neconformitatea unei oferte pe baza unei evaluari riguroase a
acesteia, iar nu cu ignorarea informatiilor tehnice disponibile gratuit si
complet pe site-urile de specialitate.

Chiar daca ambele placi video sunt integrate, se poate constata fara
putinta de tagada ca tipul de produs Intel Iris Xe Craphics este superior
tipului de produs Intel UHD Graphics for 13th Gen Inte Processors din punct
de vedere tehnic, al performantei. Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel
Processors este cu 40,8% mai slab decat Intel Iris Xe Graphics, iar comisia
de evaluare a autoritatii nu este abilitata sa compenseze criterii tehnice cu
alte elemente de ofertare (prezumtiv) superioare.

- G3D Mark Rating: As of 20th of March 2025 - Higher results
represent better performance Intel

Iris Xe: 2.675

Intel UHD Graphics 730: 1.585
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Contestatoarea precizeaza faptul ca, ofertantului ii revenea obligatia de
a dovedi echivalenta sau superioritatea produsului oferta: in raport cu
produsul solicitat prin caietul de sarcini. Autoritatea nu poate favoriza un
ofertant cu atat mai mult cu cat aceste aspecte sunt cerinte exprese ale
documentatiei de atribuire insusite fara obiectii atat de ofertanti, cat si de
comisia de evaluare.

Tinand cont de Decizia de punere in aplicare a Consiliului European de
aprobare a evaluarii Planului National de Redresare si Rezilienta pentru
Romaénia din 22 octombrie 2021, avand in vedere OUG nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de Redresare si rezilienta,
precum si pentru modificarea si completarea OUG nr. 155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului National de Redresare si Rezilienta necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, contestatoarea arata ca site-urile de referinta tip
punctaje benchmark aferente procesoare si placi video, sunt:
https://www.cpubenchmark.net si https://www.videocardbenchmark.net.

...SRL arata Consiliului si reaminteste autoritatii ca aceasta speta
(identicd) a fost deja solutionata de Completul ... (Dosar nr. ...) prin Decizia
nr. ... din ... ramasa definitiva, de asemenea, intr-o speta similara, vezi
Decizia CNSC nr. ... din ....

Cu toate acestea, autoritatea a declarat admisibila si castigatoare oferta
...SRL pentru loturile ... si .., cu incdlcarea flagranta a legislatiei care
guverneaza procedurile de achizitie publica si cu nesocotirea considerentelor
Deciziei CNSC nr. ... din ... care privea aceleasi parti, ...SRL si ....

Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 65 alin. 2 coroborat cu art. 127 alin. 1 lit. b din HG
nr. 395/2016, solicita Consiliului sa constate ca aceasta verificare, asa cum a
fost efectuata de autoritate in etapa de evaluare a ofertelor nu respecta
regulile si principiile care guverneaza legislatia specifica in domeniu si, pe
cale de consecinta solicitam obligarea autoritatii la declararea ofertei ...SRL
ca fiind neconforma in baza art. 215 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 coroborat
cu art. 137 alin. 3 lit. a din HG nr. 395/2016.

Procedand la stabilirea ofertei ...SRL ca fiind castigatoare, autoritatea
decide sa ofere cerintelor tehnice o interpretare neconforma cu cele
mentionate in caietul de sarcini

- dispozitiile din caietul de sarcini sunt foarte clare, in sensul ca:

- placa video pentru pozitia «Calculator tip brand name (... - 5
bucati) trebuie sa fie minim Intel Iris Xe Graphics.

Or, continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritate, este obligatoriu atat pentru operatorii economici
participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si
pentru autoritate, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte atat dispozitile legale aplicabile in acest
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domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului
competitiv.

In acest sens, interpretarea autoritatii in justificarea declararii
ofertei ...SRL ca si conforma, este profund nelegala incadlcandu-se atat
prevederile art. 133 alin. 2 din HG nr. 395/2016 - "Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv", cat si principiul transparentei, principiul
tratamentului egal si principiul asumarii raspunderii prevazute de art. 2 alin.
2 din Legea nr. 98/2106, credndu-se un avantaj evident nelegal in favoarea
acestui ofertant.

Produsele ofertate de ...SRL trebuie sa corespunda mai intai cerintelor
minime stabilite prin Caietul de sarcini (necesitatile reale, concrete) in timp
ce orice echipare suplimentara ar fi reprezentat ofertarea unui produs
superior celui solicitat, insa sub sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma
pentru neindeplinirea cel putin a unei cerinte minime din Caietul de sarcini.
Astfel, fata de modul in care comisia ce evaluare a stabilit caracterul
admisibil/al ofertei ...SRL pentru loturile ..., fara a verifica riguros si cu
respectarea atributiilor ce 1i revin, daca prin documentele depuse indeplineste
sau nu cerintele minime din Caietul de sarcini, contestatoarea solicita
Consiliului sa constate ca evaluarea a fost una insuficienta. O altfel de
argumentare din partea autoritatii nu ar face decat sa demonstreze inca o
data o evaluare partinitoare a ofertei depuse de ...SRL in detrimentul
contestatoarei, prin care se incalca principiile tratamentului egal si al
nediscriminarii prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In conformitate cu art. 156 alin. 1 lit. b din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 156 alin. 4 din Legea nr. 98. 2016, ...SRL nu a
transmis/furnizat un raport de incercare eliberat de un organism de evaluare
a conformitatii sau un certificat emis de un astfel de organism sau un dosar
tehnic al producatorului drept mijloc de proba care sa ateste conformitatea
placii video ofertate cu cerintele stabilite prin specificatiile tehnice din caietul
de sarcini. Prin dosar tehnic al producatorului a se intelege ca acesta trebuie
sa contina in mod cumulat buletine de incercare si etalonare, certificare si
agremente in domeniu, aprobari care sa ateste ca placa video ofertata
indeplineste cerintele stabilite prin specificatiile tehnice din caietul de sarcini.
Prin organism de evaluare a conformitatii a se intelege ca acesta este un
organism care efectueaza activitati de evaluare a conformitatii, inclusiv
etalonare, incercare, certificare si inspectie, acreditat in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 765 2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 09 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor. Din
continutul acestui inscris oficial emis de institutii/organisme abilitate in acest
sens (document care trebuie sa fie semnat si parafat conform prevederilor
legale) este obligatoriu sa reiasa respectarea componentei cerute in caietul
de sarcini placa video Intel Iris Xe Grapchics).

In cazul in care cerintele prevazute in documentatia de atribuire nu
erau justificate sau daca ... SRL considera ca autoritatea contractanta a inclus
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cerinte contradictorii/eronate/ambiguu formulate, ofertantul putea solicita
clarificari, in temeiul dispozitiilor art. 160 din Legea nr. 98/2016 sau putea
contesta respectivele specificatii tehnice in conditiile Legii nr. 101/ 2016.

Contestatoarea precizeaza ca, in atare context, comisia de evaluare nu
poate sa faca rabat de la cerintele minime intrucat, prin raportare la criteriul
tehnic impus de autoritate in caietul de sarcini, exista posibilitatea ca
potentiali ofertanti sa fi refuzat/renuntat inscrierea in competitie, tocmai
datorita componentei placa video Intel Iris Xe Graphics>, circumstanta
procedurala care presupune incalcarea principiilor achizitiei publice in
legatura cu transparenta, tratamentul egal sau nediscriminarea.

Ori de cate ori un ofertant intelege sa propuna produse echivalente, are
obligatia de a proba aceasta echivalenta la data limita de depunere a
ofertelor (vezi art. 123 alin. 1 din HG nr. 395/2016), prin acele mijloace
enumerate de lege, respectiv documente care atesta certitudinea
echivalentei. Produsele echivalente trebuie sa fie insotite de dosar tehnic sau
certificat/declaratie emis/emisa de un organism de certificare.

Oferta tehnica trebuie sa indeplineasca cel putin cerintele minime
stabilite in Caietul de sarcini.

Aceasta inseamna ca oferta trebuie sa fie completa si sa respecte toate
cerintele esentiale, fara omisiuni sau neconformitati. Caietul de sarcini
reprezinta documentul principal care defineste standardele tehnice minime pe
care trebuie sa le indeplineasca produsele, serviciile sau lucrarile oferite.
Nerespectarea acestora determina respingerea ofertei ca neconforma.
Cerintele minime sunt eliminatorii. O propunere tehnica ce nu le respecta nu
poate fi acceptata, indiferent de alte aspecte favorabile ale ofertei.
Asigurarea conformitatii tehnice: fiecare oferta trebuie analizata cu atentie
pentru a confirma ca propunerile tehnice respecta standardele si specificatiile
din Caietul de sarcini. Aceasta include verificarea documentelor justificative,
a specificatiilor produsului si a declaratiilor de conformitate.

Daca propunerea tehnica nu respecta cerintele minime sau prezinta
lacune majore, oferta trebuie declarata neconforma. In cazul in care exista
ambiguitati minore sau lipsuri nesemnificative, comisia de evaluare poate
solicita clarificari, dar acest lucru nu se aplica daca propunerea tehnica nu
respecta cerintele minime.

Legislatie aplicabila: art. 137 alin. 1 si alin. 3 lit. a) din HG nr.
395/2016. Art. 137 din HG nr. 395/2016 detaliaza responsabilitatile comisiei
de evaluare in procesul de analiza a ofertelor in cadrul unei proceduri de
achizitie publica. Acesta clarifica obligatiile legale ale comisiei de a exclude
din competitie ofertele care nu indeplinesc cerintele esentiale stabilite in
documentatia de atribuire. Comisia de evaluare este obligata sa elimine din
procedura orice oferta care nu respecta cerintele legale, tehnice sau
financiare stabilite. Aceasta este o obligatie imperativa, nu o optiune.

Conform alin. 3 lit. a "Oferta este consideratd neconforma in
urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini". 0 oferta neconforma este cea care nu indeplineste sau
indeplineste doar partial cerintele tehnice, functionale sau operationale
stabilite in Caietul de sarcini. Aceasta poate include lipsa unor documente
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justificative, nerespectarea specificatiilor tehnice sau omisiuni in propunerea
tehnica.

Cerintele din Caietul de sarcini sunt obligatorii. Caietul de sarcini
reprezinta un set minim de cerinte pe care oferta trebuie sa le respecte. Daca
o oferta nu atinge acest standard, aceasta nu poate fi acceptata, chiar daca
alte aspecte ale propunerii sunt favorabile. Daca prin Caietul de sarcini se
solicita un produs cu caracteristici tehnice precise (de exemplu, placa video
Intel Iris Xe Graphics sau echivalent), iar ofertantul nu furnizeaza documente
care sa dovedeasca conformitatea placii video ofertate <Intel UHD Graphics
for 13th Gen Intel Processors> cu cea ceruta, oferta este calificata ca
neconforma. In acest caz, comisia are obligatia de a respinge oferta si de a
documenta clar motivul respingerii.

Conform legislatiei, clarificarile pot fi solicitate doar pentru
neconcordante minore sau pentru informatii suplimentare care nu afecteaza
esenta conformitatii cu cerintele procedurii. In acest caz, lipsa unor
documente doveditoare, cum ar fi declaratia de conformitate si/sau a
raportului de testare ...reprezinta o omisiune esentiala, iar autoritatea nu
poate compensa prin clarificari o oferta incompleta.

Contestatoarea considera ca solicitarea de clarificari a autoritatii in
aceasta situatie, prin care s-a permis ofertantului sa fisi completeze
propunerea tehnica (cu toate ca acesta avea obligatia sa depuna inscrisurile
doveditoare echivalenta la data limita de depunere a ofertelor, 10 februarie
2025, potrivit art. 123 alin. 1 din HG nr. 395/216, a condus la incalcarea
dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016, respectiv a principiilor care stau
la baza achizitiilor publice stipulate la art. 2 alin. 2 din acest act normativ,
avantajul determinat in favoarea iT&C COMPLETE SOLUTIONS SRL fiind unul
evident.

Contestatoarea solicita Consiliului sa aiba in vedere si jurisprudenta de
la nivel european:

- cauza C-523,16, CIUE s-a pronuntat astfel: "Astfel, Curtea a
statuat printre altele ca o solicitare de clarificare nu poate suplini lipsa unui
inscris sau a unei informatii a caror comunicare era impusa de documentele
achizitiei, autoritatea contractanta fiind obligata sa respecte cu strictete
criteriile stabilite chiar de ea (a se vedea in acest sens Hotardrea din 10
octombrie 2013, Manova, C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, precum si
Hotardrea din 11 mai 2017, Archus si Gama, C- 131/16, EU:C:2017:358,
punctul 33)";

Contestatoarea sustine ca, ofertantul nu a depus in SICAP rapoarte de
testare intocmite conform metodelor de testare precizate in cea mai recenta
versiune a programului ...sau o declaratie de conformitate din partea
producatorului/ distribuitorului autorizat pentru monitorul ofertat (Philips
243V7QJABF) din care sa reiasa va-ca-ea consumului de energie in modurile
stare de veghe si inactiv (vezi Adresa autoritatii nr. 12298 din 19 martie
2025).

Ofertantul avea obligatia de a proba echivalenta placii video Intel UHD
Graphics for 13th Gen Intel Processors la data limita de depunere a ofertelor
(vezi art. 123 alin. 1 din HG nr. 395/2016), prin acele mijloace enumerate de
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lege, respectiv documente care atesta certitudinea echivalentei. Produsele
echivalente trebuia sa fie insotite de dosarul tehnic al producatorului sau
certificat/declaratie emis/emisa ce organism de certificare/acreditat.

Contestatoarea indica jurisprudenta in practica instantelor, cauza C-
42/13, CJUE , cauza C 131/16, CJUE

Ofertantul nu a depus in SICAP rapoarte de testare intocmite conform
metodelor de testare precizate in cea mai recenta versiune a programului
...sau o declaratie de conformitate din partea producatorului/ distribuitorului
autorizat pentru monitorul ofertat (Philips 243V7Q.JABF) din care sa reiasa
valoarea consumului de energie in modurile stare de veghe si inactiv (vezi
Adresa autoritatii nr. 12298 din 19 martie 2025).

Ofertantul avea obligatia de a proba echivalenta placii video Intel UHD
Graphics for 13th Gen Intel Processors la data limita de depunere a ofertelor
(vezi art. 123 alin. 1 din HG nr. 395/2016), prin acele mijloace enumerate de
lege, respectiv documente care atesta certitudinea echivalentei. Produsele
echivalente trebuia sa fie insotite de dosarul tehnic al producatorului sau
certificat/declaratie emis/emisa de un organism de certificare/acreditat.

Ofertantul nu a depus in SICAP rapoarte de testare intocmite conform
metodelor de testare precizate in cea mai recenta versiune a programului
...sau o declaratie de conformitate din partea producatorului/ distribuitorului
autorizat pentru monitorul ofertat (Philips 243V7QJABF) din care sa reiasa
valoarea consumului de energie in modurile stare de veghe si inactiv (vezi
Adresa autoritatii nr. 12298 din 19 martie 2025).

Ofertantul avea obligatia de a proba echivalenta placii video Intel UHD
Graphics for 13th Gen Intel Processors la data limita de depunere a ofertelor
(vezi art. 123 alin. 1 din HG nr. 395/2016), prin acele mijloace enumerate de
lege, respectiv documente care atesta certitudinea echivalentei. Produsele
echivalente trebuia sa fie insotite de dosarul tehnic al producatorului sau
certificat/ declaratie emis/emisa de un organism de certificare/acreditat.

Cu privire la oferta depusa de ...SRL pentru lotul 7

Potrivit Fisei de date, sectiunea II.2.5 Criterii de atribuire: cel mai bun
raport calitate - pret.

Potrivit Fisei de date, sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, "Lipsa propunerii tehnice si/sau a documentelor
insotitoare solicitate conduce la descalificarea ofertei ca fiind neconforma".

Potrivit Caietului de sarcini, punctul 3.4 Caracteristici tehnice minime:
"ofertantul trebuie sa furnizeze rapoarte de testare intocmite conform
metodelor de testare precizate in cea mai recenta versiune a programului
...sau o declaratie de conformitate din partea producatorului/distribuitorului
autorizat al echipamentelor ofertate din care sa reiasa valoarea consumului
de energie in modurile stare de veghe si inactiv".

Pentru pozitia 1 ... (Calculator - 7 bucati) oferta include PC All-in-One
HP ProOne 440 G9 cu procesor Intel Core i7-13700T frecventa 4.90GHz 16
nuclee 106W.

Ofertantul a depus in SICAP un raport de testare ...din care reiese
valoarea consumului de energie in modurile stare de veghe si inactiv pentru
o configuratie ce include procesor Intel Core i3 frecventa 3.30GHz 4 nuclee
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58W - respectiv Intel Core i3-12100F (vezi Adresa autoritatii nr. 12298 din
19 martie 2025).

Potrivit Deciziei Consiliului UE din 13 noiembrie 2012 privind semnarea
si incheierea Acordului dintre Guvernul Statelor Unite ale Americii si Uniunea
Europeana privind coordonarea programelor de etichetare referitoare la
eficienta energetica a echipamentelor de birou (invocata, de altfel, de
autoritate p-"~ Adresa nr. 12298 din 19 martie 2025), "Daca un model de
produs este introdus pe piata sub mai multe configuratii, partenerul poate
raporta rezultatele incercarilor si obtine eticheta pentru produs cu un singur
numar unic de identificare a modelului, care reprezintd configuratia
corespunzatoare celui mai ridicat consum realizat in cadrul familiei, fara a
mai fi necegaré prezentarea de rezultate pentru fiecare model din familia
respectiva. In acest caz, configuratia cu cel mai mare consum ar consta in:
procesorul cu cel mai mare consum, nivelul maxim de memorie, GPU cu cel
mai mare consum etc.".

Contestatoarea arata Consiliului ca autoritatea i-a solicitat clarificari
ofertantului la data 20 februarie 2025, cu termen de raspuns 24 februarie
2025, cu privire la justificarea valorii prezentate a consumului de energie in
modurile stare de veghe si inactiv pentru echipamentul ofertat (PC All-in-One
HP ProOne 440 G9 cu procesor Intel Core i7-13700T frecventa 4.90GHz 16
nuclee 106W) fata de raportul de testare ...avand ID 2393433 care include
procesor Intel Core i3 frecventa 3.30GHz 4 nuclee 58W - respectiv Intel
Core 13-12100F, prin depunerea unui nou raport de testare care sa includa
configuratia ofertata (procesorul ofertat are un consum mai mare decat
procesorul regasit in raportul de testare).

Cu toate ca raspunsul ofertantului a fost depus in termen, aratam
Consiliului ca acesta este neconcludent, depunandu-se un set de certificate
RoHs/Green/CE care nu au nicio legatura cu solicitarea de clarificare, in
speta.

Or, autoritatea si-a incalcat propria argumentatie expusa in Adresa nr.
12298 din 19 martie 2025 in ceea ce priveste: "Dacd un model de produs
este introdus pe piata sub mai multe configuratii, partenerul poate raporta
rezultatele incercarilor si obtine eticheta pentru produs cu un singur numar
unic de identificare a modelului, care reprezinta configuratia corespunzatoare
celui mai ridicat consum realizat in cadrul familiei, fara a mai fi necesara
prezentarea de rezultate pentru fiecare model din familia respectiva. in acest
caz, configuratia cu cel mai mare consum ar consta in: procesorul cu cel mai
mare consum, nivelul maxim de memorie, GPU cu cel mai mare consum etc."
si a declarat admisibila si conforma, cu incalcarea prevederilor art. 134 alin.
5 din HG nr. 395/2016, oferta ...SRL, cu toate ca nu au fost depuse
documente justificative privind consumul de energie in modurile stare de
veghe si inactiv pentru configuratia PC All-in-One HP ProOne 440 G9 cu
procesor Intel Core i7-13700T care are un consum mai mare decat
procesorul Intel Core i3 din raportul ....

Potrivit fisei de produs care este publicata pe site-ul Intel, procesorul
Intel Core i3 din raportul de testare ...avand ID 2393433 are frecventa
3.30GHz, 4 nuclee, 58W si are codul Core i3- 12100F.
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Fata de cele mai sus mentionate, solicita Consiliului sa analizeze absolut
toate criticile din prezenta contestatie si sa constate ca autoritatea a avut pe
tot parcursul desfasurarii procedurii un comportament superficial si partinitor
in dauna ...SRL care a depus oferta conforma.

Prin adresa nr. .., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ...SRL.

Comisia de evaluare numita prin dispozitia nr. ... a directorului general
al ..., a procedat la evaluarea ofertelor primite, evaluare care a avut la baza
documentatia de atribuire, cuprinzand si cerintele minime stipulate prin
caietul de sarcini si documentele prezentate de catre ofertanti in cadrul
propunerilor tehnice si financiare. In urma evaluarii ofertelor depuse s-au
intocmit urmatoarele inscrisuri:

Raportul procedurii pentru loturile ... si ..., nr. ..., prin care s-au atribuit
contractele de furnizare pentru loturile ... si ... ofertantului ...SRL si contractul
de furnizare pentru lotul ... ofertantului ...SRL.

Comunicarile privind rezultatul procedurii NI ..., ... ey coy ooy ceepueegregenegenny
cepenny

Raportul procedurii si comunicarile privind rezultatul procedurii pentru
loturile ... si ...au fost transmise in SEAP in data de ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la sediul ... cu nr. ..., ...SRL a solicitat
transmiterea procesului verbal de evaluare tehnica, a procesului verbal de
evaluare financiara, precum si ofertele tehnice si financiare ale ofertantilor
declarati castigatori, respectiv ...SRL si ...SRL.

Prin adresa nr. ..., ...SRL a fost invitat la sediul ... pentru studierea
dosarului achizitiei.

In urma studierii dosarului achizitiei publice s-a intocmit procesul verbal
nr. ..., iar prin adresa nr. ..., ...SRL a solicitat clarificari.

... a raspuns prin adresa nr. ....

...SRL a formulat contestatia nr. ..., transmisa prin posta si inregistrata
la sediul ... cu nr. ....

Fata de reclamatia contestatorului ...SRL cu privire la anularea
comunicarilor catre ofertantii castigatori nr. .., .., .., a reevaluarii
ofertelor ...SRL si ...SRL, facem urmatoarele precizari:

- in conformitate cu prevederile art. 154 alin. 1 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
Autoritatea contractanta a intocmit documentatia de atribuire clar si detaliat,
astfel incat toti operatorii economici interesati sa aiba acces la informatiile
necesare pentru elaborarea ofertelor.

- in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, Fisa de date
a achizitiei, sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice,
precum si in capitolul 4. Documente ce trebuie furnizate - II Anexele la
propunerea tehnica din caietul de sarcini, se precizeaza:

Caracteristicile tehnice si functionale pentru produsele ce fac obiectul
achizitiei sunt obligatorii si minimale, ele putand fi ofertate la un nivel
superior.
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Propunerea tehnica este un document pe care il va intocmi ofertantul si
care va contine un comentariu, articol cu articol, al specificatiilor tehnice
cuprinse in caietul de sarcini prin care sa demonstreze corespondenta
propunerii tehnice cu specificatiile respective. In cadrul propunerii tehnice se
va indica exact pozitia din prospectul/ fisa tehnica/ manualul, etc. de la
producator, atasate la propunere, unde se face referire la respectarea acelei
cerinte de catre produsul ofertat. Orice specificatie tehnica ce nu poate fi
demonstrata prin aceste metode, nu va fi luatd in considerare si se va
considera ca echipamentul ofertat nu indeplineste cerinta solicitata.

Nerespectarea specificatiilor tehnice duce Ila respingerea ofertei.
Operatorul economic va elabora propunerea tehnica conform cerintelor,
astfel incat aceasta sa respecte cel putin cerintele generale si conditiile
tehnice minime specificate in caietul de sarcini.

Specificatiile tehnice si de calitate ale echipamentelor ofertate trebuie
sa fie sustinute obligatoriu de documentatia- brosuri, pliante, prospecte, fise
tehnice, céarti tehnice, etc., ale producatorului. La data deschiderii ofertelor
caracteristicile produsului trebuie sa se regaseasca pe site-ul producatorului.

Propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ egal sau
superior specificatiilor tehnice minime.

Autoritatea contractanta sustine ca procedura s-a desfasurat cu
respectarea principiilor achizitiilor publice, respectiv s-a asigurat transparenta
prin publicarea anuntului de publicitate simplificat, insotit de documentatia
aferenta, clara si completa, cerintele din documentatia de atribuire respecta
principiul proportionalitatii raportat la complexitatea obiectului contractului
precum si la valoarea estimata a acestuia, iar evaluarea ofertelor s-a
desfasurat cu respectarea principiului tratamentului egal pentru toti
ofertantii.

Procesul de evaluare a avut la baza informatiile prezentate de ofertanti
in oferta si documentele suplimentare identificate in ofertele prezentate,
precum si raspunsurile la solicitarile de clarificari, in masura in care s-a
raspuns la solicitarile de clarificari.

Contrar celor sustinute de contestatoare, deciziile comisiei de evaluare
au avut la baza verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale celor cinci
ofertanti cu prevederile caietului de sarcini, respectandu-se principiul
tratamentului egal, astfel :

Cu privire la oferta depusa de ...SRL pentru loturile 1 si 10:

Referitor la monitorul Philips 243V7QJABF, ofertantul ...SRL nu a depus
in SEAP brosuri, pliante, etc pentru monitorul Philips, insa, conform solicitarii
din caietul de sarcini (Specificatiile tehnice si de calitate ale echipamentelor
ofertate trebuie sa fie sustinute obligatoriu de documentata— brosuri,
pliante, prospecte, fise tehnice, carti tehnice, etc., ale producatorului. La data
deschiderii ofertelor caracteristicile produsului trebuie sa se regdseasca pe
site-ul producatorului) in propunerea tehnica a precizat punctual, cum se
face corespondenta intre specificatiile tehnice ofertate si cele solicitate, prin
trimitere la link-ul producatorului, (pagina 10 din Formular propunere
tehnica)
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Comisia de evaluare a verificat corespondenta celor declarate in
propunerea tehnica cu informatiile de pe site-ul mentionat (al producatorului)
si a considerat ca nu mai este necesara solicitarea de clarificari cu privire la
completarea ofertei cu brosuri, pliante, etc pentru monitorul Philips,
componenta monitor din cadrul produsului ofertant indeplinind cerintele
caietului de sarcini.

In conformitate cu prevederile art. 135 alin. 3 din H.G. 395/2016,
completarea ofertei cu informatiile regasite pe site-ul mentionat in
propunerea tehnica, nu i-ar fi creat un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire, deoarece completarea ar fi fost
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant.

Relevanta in acest sens este Speta nr. 1208 prezentata in Biblioteca de
spete a ANAP.

Autoritatea mentioneaza ca, pentru respectarea tratamentului egal, in
acelasi mod s-a facut evaluarea propunerii tehnice a contestatoarei ...SRL,
caruia i-au fost luate in considerare documentele prezentate, desi nu a
precizat, conform cerintelor din documentatia de atribuire, exact pozitia din
prospectul/fisa tehnicp/ manualul, etc. de la producator, atasate Ila
propunere, unde se face referire la respectarea acelei cerinte de catre
produsul ofertat.

In ceea ce priveste consumul de energie in stare de veghe si inactiv
pentru componenta monitor (care reiese din informatiile de pe site-ul
producatorului, indicat de catre ofertantul ...SRL in formularul de propunere
tehnica), comisia de evaluare a omis luarea in calcul a consumului de energie
a monitorului la calculul factorului de evaluare, fapt care se poate remedia
prin recalcularea punctajului acestui factorului de evaluare, fara insa a se
modifica clasamentul ofertantilor (a se vedea anexa).

Referitor la Placa video Intel UHD Graphics for 13th gen Intel
Processors, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

La analizarea propunerilor tehnice pentru lotul 1 ale ofertantilor, ...SRL
si ...SRL, comisia de evaluare a constatat ca produsele ofertate au placa
video integrata Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel Processors in loc de
Intel Iris Xe Graphics, drept pentru care s-au solicitat urmatoarele clarificari:

Ofertantului ...SRL prin adresa nr. ...:

Clarificare 1

Din analiza documentelor tehnice prezentate reiese ca pentru produsul
LENOVO Model IDEA CENTRE AIO 24IRH9, procesor Intel Core i7- 13620H,
placa video este Intel UHD Graphics in loc de Intel Iris Xe Graphics asa cum
ati declarat in propunerea tehnica si cum s-a solicitat prin caietul de sarcini.

Documentele pe care le-ati prezentat descriu produsele ofertate fara
insd a demonstra corespondenta acestora cu specificatiile din caietul de
sarcini.

A solicitat sa clarifice, prezentdnd concret modul de indeplinire a
cerintelor. Justificarea trebuie insotita de documente eliberate de producator
care sa demonstreze indeplinirea specificatiilor minime din caietul de sarcini.

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. ...
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...SRL, in calitate de distribuitor autorizat admite ca pe site-ul
producatorul (Lenovo), la data depunerii ofertelor si la data solicitarilor de
clarificari, nu apare produsului cu configuratia ofertata.

Ofertantul a justificat prin Nota de informare ...SRL si captura ecran de
pe site-ul www.intel.com: "De ce un sistem eligibil pentru grafica Intel Iris Xe
arata ca foloseste grafica Intel UHD? Capacitatea Intel Iris Xe Graphics
necesita ca sistemul sa fie configurat cu memorie cu doua canale. Pe
sistemul cu memorie pe un singur canal, Intel Iris Xe Graphics va functiona
ca Intel UHD Graphics.

Prin urmare, integratorul nostru, ...SRL, ofertdnd pentru loturile ... o
capacitate de stocare a memoriei RAM de 16GB configuratie dual-channel,
functionalitatea placii video Intel Iris Xe Graphics devine activa, in Device
Manager aparédnd Display adapter - Intel Iris Xe Graphics, si nu Intel UHD
Graphics".

Ofertantului ...SRL prin adresa nr. ...: Clarificare 1

Din analiza fiselor tehnice prezentate reiese ca pentru produsul LENOVO
Model IDEA CENTRE MINI 01IRHS8, cu procesor Intel Core \1- 13620H, placa
video este Intel UHD Graphics in loc de Intel Iris Xe Graphics, asa cum s-a
solicitat prin caietul de sarcini.

Documentele pe care le-ati prezentat descriu produsele ofertate fara
insa a demonstra corespondenta acestora cu specificatiile din caietul de
sarcini.

A solicitat sa clarifice, prezentdand concret modul de indeplinire a
cerintelor. Justificarea trebuie insotita de documente eliberate de producator
care sa demonstreze indeplinirea specificatiilor minime din caietul de sarcini.

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. ...

Ofertantul a argumentat superioritatea placii video prin comparatia
diferitelor specificatii tehnice si prin trimitere la site-ul producatorului
www.intel.com.

Analizdnd cele doud raspunsuri la solicitarile de clarificari, comisia de
evaluare, constatand similaritatea justificarilor prezentate de catre cei doi
ofertanti, (ambii ofertanti au justificat prin trimitere la informatii de pe site-ul
producatorului) a hotarat ca documentele prezentate demonstreaza
corespondenta acestora cu specificatiile din caietul de sarcini, atadt pentru
...SRL cat si pentru ...SRL.

Prin urmare, autoritatea considera afirmatia contestatarului ca s-au
analizat ofertele partinitor, in favoarea ofertantului castigator, nu este
fundamentata, comisia de evaluare tratandu-i in mod egal.

De asemenea, solicitarea contestatarului de a respinge oferta ...SRL pe
motiv ca a ofertat un produs cu placa video integrata Intel UHD Graphics in
loc de Intel Iris Xe Graphics (desi a justificat prin documente de la producator
corespondenta cu specificatiile tehnice solicitate), ca nu a "transmis/furnizat
un raport de incercare eliberat de un organism de evaluare a conformitatii
sau un certificat emis de un astfel de organism sau un dosar tehnic al
producatorului drept mijloc de proba care sa ateste conformitatea placii video
ofertate Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel Processors» cu cerintele
stabilite prin specificatiile tehnice din caietul de sarcini -dntel Iris Xe Graphics
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ar trebui sa i se aplice si ofertantului ...SRL, care a ofertat aceeasi
componentd, fara a justifica prin "rapoarte incercare eliberat de un organism
de evaluare a conformitatii sau un certificat emis de un astfel de organism
sau un dosar tehnic al producatorului drept mijloc de proba", mai mult,
invocand o neactualizare a site-ului producatorului desi s-a solicitat prin
documentatia de atribuire ca "La data deschiderii ofertelor caracteristicile
produsului trebuie sa se regaseasca pe site-ul producatorului.

Cu privire la oferta depusa de ...SRL pentru lotul ...:

La evaluarea propuneri tehnice a ofertantului ...SRL, pentru produsul
ofertat HP - PC desktop All-in-One Pro One 440 G9 comisia de evaluare a
constatat ca ofertantul a prezentat Certificat ...pentru HP - PC desktop All-in-
One Pro One 440 din care reiese consumul de energie in stare de veghe de
2.1W si inactiv de 1 W si Certificat ...pentru Acer Nitro V15 ANV15-41 din
care reiese consumul de energie in stare de veghe de 1.7W si inactiv de 0.5
W.

Comisia de evaluare constata ca Certificat ...pentru HP - PC desktop All-
in-One Pro One 440 nu cuprinde varianta cu procesor i7-13700T, drept
pentru care a solicitat clarificari, astfel:

Adresa nr. ...,

Clarificare 1

Avand in vedere ca ati ofertat HP - PC desktop All-in-One Pro One 440
G9 cu procesor Intel Core 17-13700T si ati prezentat Certificat ...pentru HP -
PC desktop All-in-One Pro One 440 pentru procesor intel Pentium si Intel
Core i3, va solicitam sa clarificati neconcordanta dintre produsul ofertat si
produsul certificat ....

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. ...

Ofertantul a precizat ca certificatele ...se emit pe intreg ansamblul de
produs (serie), a retransmis certificatul ...primit de la distribuitorul autorizat
HP si a furnizat un Certificat EPEAT pentru produsul desktop All-in-One Pro
One 440 G9, un Raport privind amprenta de carbon a produsului si
certificatul ...din care reiese consumul de energie in stare de veghe de 2.1 W
si inactiv de 1 W.

In conformitate cu prevederile DECIZIEI 2013/107/UE a Consiliului din
13 noiembrie 2012 privind semnarea si incheierea Acordului dintre Guvernul
Statelor Unite ale Americii si Uniunea Europeana privind coordonarea
programelor de etichetare referitoare la eficienta energetica a echipamentelor
de birou, daca un model de produs este introdus pe piata sub mai multe
configuratii, partenerul poate raporta rezultatele incercarilor si obtine
eticheta pentru produs cu un singur numar unic de identificare a modelului,
care reprezinta configuratia corespunzatoare celui mai ridicat consum realizat
in cadrul familiei, fara a mai fi necesara prezentarea de rezultate pentru
fiecare model din familia respectiva; nu trebuie sa existe alte configuratii ale
aceluiasi model de produs cu consum mai mare decat configuratia
reprezentativa. In acest caz, configuratia cu cel mai mare consum ar consta
in: procesorul cu cel mai mare consum, nivelul maxim de memorie, GPU cu
cel mai mare consum etc.
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Avand in vedere prevederile actului normativ de mai sus, precum si
faptul ca pe site-ul organismului de certificare figureaza un singur
Certificat ...pentru produsul HP - PC desktop All-in-One Pro One 440 G9,
comisia de evaluare a considerat ca raspunsul la solicitarea de clarificari este
concludent.

In plus, deoarece -certificatul ...pentru un model de produs se
raporteaza la configuratia cu cel mai mare consum, constand in: procesorul
cu cel mai mare consum, nivelul maxim de memorie, GPU cu cel mai mare
consum etc., considera ca ii dezavantajeaza pe ofertantii care au prezentat o
alta configuratie.

In sprijinul concluziilor de mai sus, mentioneaza si faptul ca trei dintre
ofertantii la lotul 1 au ofertat acelasi produs, respectiv Lenovo Think Book 16
G7IML, doi dintre ei (...SRL si ...SRL) au prezentat Certificate ...In care se
mentioneaza acelasi consum de energie in stare de veghe si inactiv, iar
ofertantul ...SRL, prin Declaratia de conformitate a distribuitorului autorizat a
declarat consumuri mai mici.

In raspunsul la solicitarea de clarificari cu privire la aspectele
mentionate mai sus, ofertantul ...SRL si-a mentinut declaratia initiala,
justificand consumurile mai mici datorita capacitatii RAM minim ofertate de
16 Gb, fara a prezenta in sprijinul afirmatiei un Certificat ...cu configuratia
ofertata.

In conformitate cu concluziile procesului verbal de evaluare tehnica nr.
.. Si procesului verbal de evaluare financiara ..., dupa aplicarea factorilor de
evaluare, se constata ca ofertele ...SRL si ...SRL sunt superioare produselor
ofertate de ...SRL, atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar.

Fata de cele mai sus-mentionate, va rugam sa respingeti contestatia
formulata de ...SRL, ca fiind nefondata.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SRL a formulat
concluzii scrise cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Contestatoarea considera sustinerile autoritatii din punctul de vedere
nr. ... din ... depus de aceasta fiind netemeinice.

Cu privire la oferta depusa de ...SRL pentru loturile 1 si 10 Ref. la
monitorul <Philips 243V7CIJABF>, contestatoarea itereaza cele sustinute in
cuprinsul contestatiei, sustinand ca aspectele prezentate nu au fost
combatute de autoritate prin punctul de vedere depus de aceasta. Potrivit
fisei tehnice oficiale, monitorul Philips 243V7QJABF beneficiaza de Tehnologie
audio - Stereo Audio si are difuzoare 2x2W Stereo.

De asemenea, ofertantul nu a depus in SICAP rapoarte de testare
intocmite conform metodelor de testare precizate in cea mai recenta versiune
a programului ...sau o declaratie de conformitate din partea producatorului/
distribuitorului autorizat pentru monitorul ofertat (Philips 243V7QJABF) din
care sa reiasa valoarea consumului de energie in modurile stare de veghe si
inactiv.

Aceste aspecte nu au fost combatute de autoritate prin punctul de
vedere depus de aceasta. Autoritatea sustine ca a facut singura demersurile
necesare cautand pe internet informatii despre monitor pentru a suplini lipsa
raportului de testare ...ori a declaratiei de conformitate. Or, este limpede ca o
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autoritate nu se poate substitui unui ofertant in vederea depunerii unei oferte
complete/conforme.

Ref. la placa video Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel Processors

A aratat in cuprinsul contestatiei ca ofertantul a inclus in configuratia
tehnica a miniPC-ului Lenovo IdeaCentre Mini 01IRH8, o placa video Intel
UHD Graphics for 13th Gen Intel Processors care este inferioara placii video
solicitate in caietul de sarcini Intel Iris Xe Graphics sau echivalent.

Contrar sustinerilor autoritatii, evaluarea ofertelor nu se realizeaza prin
comparare acestora intre ele, ci prin raportare la prevederile documentatiei
de atribuire si la textele legale enuntate in cuprinsul contestatiei.

Contestatoarea a ofertat Lenovo IdeaCentre AIO 24IRH9 cu placa video
Intel Iris Xe Graphics, in timp ce ...SRL a ofertat miniPC Lenovo IdeaCentre
Mini 01IRH8 cu placa video Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel Processors.

Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel Processors detine 64 execution
units, in timp ce <Intel Iris Xe Graphics> detine 96 execution units.

Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel Processors detine 1 multi-format
codec engines, in timp ce <lIntel Iris Xe Graphics> detine 2 multi-format
codec engine.

Comisia de evaluare a autoritatii nu este abilitata sa compenseze criterii
tehnice, inferioare cerintelor minime din caietul de sarcini, cu alte elemente
de ofertare (prezumtiv) superioare, efectuand comparatii subiective si
partinitoare.

Oferta contestatoarei include placa video Intel Iris Xe Graphics care
este activa si functionala doar in anumite conditii expres limitative (pe care
le-am mentionat atat in oferta depusa si pe care le-am reiterat autoritatii la
data 24 februarie 2025 ca raspuns la solicitarea de clarificari - a se vedea si
nota de informare ...SRL, distribuitor autorizat ASUS si LENOVO in Romania).

Cu privire la oferta depusa de ...SRL pentru lotul ...

A aratat in cuprinsul contestatiei ca ofertantul a ofertat un PC All-in-One
HP ProOne 440 G9 cu procesor Intel Core i7-13700T frecventa 4.90GHz 16
nuclee, insa a depus in SICAP un raport de testare ...din care reiese valoarea
consumului de energie in modurile stare de veghe si inactiv (2,1W si 1W)
pentru o configuratie ce include procesor Intel Core i3 frecventa 3.30GHz 4
nuclee - respectiv Intel Core i3-12100F.

A depus inscrisuri prin care a aratat ca procesorul ofertat (Intel Core i7-
13700T) are 106W in timp ce procesorul regasit in raportul de testare ...
(Intel Core i3-12100F) are 58W.

Autoritatea sustine ca ofertantul a raspuns concludent prin adresa nr.
8637 din 25 februarie 2025, depunandu-se "certificatul ...primit de la
distribuitorul autorizat HP" din care reiese consumul de energie in stare de
veghe de 2.1 W si inactiv de 1W.

Aratam Consiliului ca la data studierii dosarului achizitiei publice (18
martie 2025), acest "nou" certificat primit de la distribuitorul autorizat HP nu
se regasea fizic in cuprinsul documentelor puse la dispozitie de catre
autoritate. Contestatoarea considera absurd a se sustine ca un PC All-in-One
HP ProOne 440 G9 cu procesor Intel Core i7-13700T frecventa 4.90GHz 16
nuclee (procesor din familia Core-i7 care consuma 106W) are acelasi consum
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de energie in modurile stare de veghe si inactiv ca si un PC All-in-One HP
ProOne 440 G9 cu procesor Intel Intel Core i3- 12100F frecventa 3.30GHz 4
nuclee (procesor din familia Core-i3 care consuma 58W).

Totodata sustine ca este incadlcat in mod flagrant atat rationamentul
expus prin adresa autoritatii nr. 12298 din 19 martie 2025 cat si continutul
Deciziei Consiliului UE din 13 noiembrie 2012, potrivit caruia: "Daca un model
de produs este introdus pe piata sub mai multe configuratii, partenerul poate
raporta rezultatele incercarilor si obtine eticheta pentru produs cu un singur
numar unic de identificare a modelului, care reprezinta configuratia
corespunzatoare celui mai ridicat consum realizat in cadrul familiei, fara a
mai fi necesara prezentarea de rezultate pentru fiecare model din familia
respectiva. in acest caz, configuratia cu cel mai mare consum ar consta in:
procesorul cu cel mai mare consum, nivelul maxim de memorie, GPU cu cel
mai mare consum etc.".

Prin urmare, contestatoarea solicita Consiliului sa admita contestatia
astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. .., inregistrata la Consiliu sub nr. .., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la concluziile scrise
formulate de ...SRL.

Cu privire la Concluziile scrise depuse de contestatar in dosar prin
adresa ... Referitor Ia oferta ...SRL

Asa cum s-a precizat in punctul de vedere transmis de catre ...,
produsul ofertat corespunde cu specificatiile tehnice minime, respectiv si
cerinta Tehnologie audio - minim HD audio este respectata, monitorul Philips
243V7QJABF fiind Full HD, cu intrare semnal HDMI.

Astfel, s-a solicitat Tehnologie audio - minim HD audio 2x2W -
monitorul cu boxe 2x2W iar calitatea sunetului HD este data de placa audio a
calculatorului, nicidecum a monitorului, contestatarul incercand inducerea in
eroare atunci cand sustine ca monitorul trebuie sa aiba HD audio.

Cu privire la consumul de energie in stare de veghe si inactiv,
mentioneaza ca institutia nu a facut singura demersurile de a cauta pe
internet caracteristicile monitorului, ci, asa cum s-a precizat in punctul de
vedere, consumul reiese din informatiile de pe site-ul producatorului, indicat
de catre ofertantul ...SRL in formularul de propunere tehnica(anexa 2 si
anexa 1 pagina 11)

Referitor la Placa video Intel UHD Graphics

Contrar afirmatiilor contestatoarei, asa cum reiese din documentele
atasate propunerii tehnice a acestuia, produsul ofertat Lenovo Idea Centre
AIO 24 IRH9, procesor i7-13620H are placa video Intel UHD Graphics (anexa
3).

Subliniaza inca o data, ca atat contestatorul cat si ofertantul declarat
castigator au ofertat produse cu placa video integrata Intel UHD Graphics, iar
din raspunsurile la solicitarile de clarificari ale celor doi ofertanti referitoare
la placa video Intel UHD Graphics reiese ca indeplinesc specificatiile tehnice,
fiind similare.

Referitor la oferta depusa de ...SRL pentru lotul ...
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Contestatoarea sustine ca certificatul ...depus de ofertantul ...SRL
pentru produsul PC desktop All-in-One Pro One 440 G9 (din care reiese
consumuri de 2.1 W si 1W) nu reflecta corect consumul de energie in stare
de veghe si inactiv, ca pentru un procesor Intel core i7-13700T consumul
este de 106W.

Avand in vedere ca si contestatarul a ofertat un produs cu procesor
Intel Core i7- 13620H pentru care a depus un Certificat de conformitate de la
Also Technology in care declara un consum de 1.7W si 0.6 W, iar din fisa
tehnica a producatorului Intel, pentru un procesor Intel Core i7 13620H
consumul este de 115W (anexa 4 si 5), din nou se incearca inducerea in
eroare.

In concluzie, autoritatea considera ca, contestatarul iTncearca sa
demonstreze prin orice mijloace neconformitatea produselor ofertate de
castigatori, desi presupusele abateri tehnice s-ar aplica si propriilor produse
ofertate.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SRL a formulat
concluzii scrise cu privire la punctul de vedere nr. 14992/02.04.2025 al
autoritatii contractante, prin intermediul carora va arata netemeinicia
sustinerilor autoritatii.

Important de retinut este faptul ca, in evaluarea ofertelor, comisia de
evaluare trebuie sa se raporteze la documentatia de atribuire, dupa cum
prevad dispozitiile art. 127 alin. 1 lit. b si f din HG nr. 395/2016, iar nu sa
realizeze o evaluare prin compararea ofertelor sau prin raportare la aspecte
straine documentatiei de atribuire.

Este evident ca de vreme ce autoritatea a pus la dispozitie o anumita
documentatie de atribuire, ofertantii nu puteau oferi altceva, fiind tinuti de
obligatia instituita de art. 123 alin. 1 din HG nr. 395/2016, conform caruia
"Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege".

Cu privire la echivalenta placii video pretins admisibila a ofertei ...SRL
pentru loturile 1 si 10, solicitam Consiliului sa observe comparatia facuta de
autoritate dintre solutiile tehnice prezentate (subscrisa - Lenovo IdeaCentre
AIO 24IRH9 cu placa video Intel Iris Xe Graphics; ...SRL - miniPC Lenovo
IdeaCentre Mini 01IRH8 cu placa video Intel UHD Graphics for 13th Gen Intel
Processors), care, in opinia contestatoarei, nu reprezinta un element de reper
in ceea ce priveste sustinerea conformitatii/neconformitatii uneia 1in
detrimentul celeilalte. Admisibilitatea unei oferte trebuie sa fie verificata
independent de oricare alta oferta.

Solicita Consiliului sa observe faptul ca autoritatea (dincolo de faptul ca
procedeaza, in mod nelegal, la compararea ofertelor una cu cealalta si nu la
aprecierea ofertei criticate - ...SRL - prin raport la specificatiile din caietul de
sarcini), prezinta drept justificare a punctului sau de vedere o comparatie
eronata si incompleta intre fisa tehnica a Lenovo IdeaCentre AIO 24IRH9 si
fisa tehnica a miniPC Lenovo IdeaCentre Mini 01IRH8 (in conditiile in care s-
au ofertat 2 produse diferite).

Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 20 martie 2013, cauza T-
415/10, Nexans France, reclamanta, impotriva intreprinderii comune
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europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, parata, in
care se aminteste de la bun inceput ca, in cazul in care, in cadrul unei
proceduri de cerere de oferta, autoritatea contractanta defineste conditiile pe
care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea
propriei puteri de apreciere si nu poate, in plus, sa se abata, fata de vreun
ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul
egalitatii de tratament intre candidati. Caietul de sarcini trebuie interpretat,
asadar, din punctul de vedere al principiului conform caruia actele emise de
administratie sunt obligatorii pentru aceasta si al principiului respectarii
egalitatii de tratament intre candidati, in scopul de a stabili daca acesta,
astfel cum sustine reclamanta, era de natura sa permita intreprinderii
comune acceptarea rezervelor.

Asadar, luand in considerare cele mai sus prezentate cat si contestatia
subscrisei, aratam Consiliului ca autoritatea s-a pronuntat in sensul declararii
admisibila si castigatoare a ofertei ...SRL prin nesocotirea propriilor cerinte
stabilite in documentatia publicata in SICAP si a dispozitiilor legale antecitate.

In solutionare, Consiliul este rugat sa retina ca autoritatea
contractanta ..., in situatia in care considera ca Decizia CNSC nr. ... din ... nu
este intemeiata sau este nelegala, avea dreptul sa formuleze plangere la
instanta competenta, prin neformularea vreunei plangeri impotriva acesteia,
ea a ramas definitiva si irevocabilda. Astfel, autoritatea avea obligatia de a
proceda la punerea in aplicare a ei ?Q integralitate si nu doar parti din
continutul deciziei care profita acesteia. Insa autoritatea a luat act de Decizia
CNSC nr. ... din ..., a anulat procedura de atribuire si a repetat-o...cu aceleasi
abateri grave.

Or, dispozitivul Deciziei sus mentionate este foarte clar: "Cu toate
acestea, in cazul prezentei proceduri de atribuire, autoritatea contractanta si-
a indeplinit, in mod impropriu, obligatia prevazuta la art. 127 alin. (1) lit. f)
din HG nr. 395/2016, privind verificarea conformitatii propunerilor tehnice
ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, deoarece, a desemnat, drept
admisibile, ofertele ... (... SRL) pentru loturile ...si ... pe baza informatiilor de
pe pagini internet destinate publicului larg, a caror acuratete nu este
garantata nici de catre producatorul Intel si nici de vreo autoritate publica,
iar, din acest motiv, nu poate fi considerata <mijloc adecvat> pentru
demonstrarea corespondentei intre componentele solicitate si cele ofertate,
astfel cum dispun prevederile art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016. In
ceea ce priveste placile video, se retine ca societatea contestatoare (...SRL)
a depus, drept proba la dosarul cauzei, o captura de ecran din care rezulta
contrariul fatd de mentiunile autoritatii contractante de la punctul 2 aflat la
pag.7 din caietul de sarcini, respectiv care indica faptul ca procesorul grafic
Intel UHD 730 ar fi inferior (cu cca. 40%) celui solicitat prin caietul de sarcini
(Intel Iris Xe). Rezumand aspectele mentionate anterior, Consiliul retine ca,
desi, initial, autoritatea contractanta a stabilit prin documentatia de atribuire
ca demonstrarea indeplinirii nivelului minim de calitate si performanta al
echipamentelor ofertate, se face prin prezentarea de documente de la
producator (prospecte, fise tehnice, manuale etc.), ulterior, in disperarea de
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a nu se regasi, din nou, in situatia anularii procedurii datorita depunerii doar
de oferte neconforme si din dorinta de a desemna admisibila cel putin o
oferta, comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante s-a multumit
cu rezultate provenite din cautari pe google, in locul inscrisurilor de la
producator, care sa fi demonstrat conformitatea echipamentelor cu nivelul
minim solicitat prin caietul de sarcini. Consiliul retine cad, in situatia in care
aprecia ca i-ar fi suficiente procesoare i5 in loc de i7 sau placi video 730 in
loc de Iris Xe sau ca nu ar fi necesara demonstrarea indeplinirii cerintelor din
caietul de sarcini prin documente de la producator, ci, ar fi suficienta
cautarea acestora pe internet, pe orice fel de pagini, indiferent de
provenienta acestora, autoritatea contractanta avea obligatia de a comunica
aceste aspecte operatorilor economici interesati, prin precizarea expresa in
documentatia de atribuire, deoarece, nu este exclus ca si alti ofertanti sa fi
fost interesati de aranjamente similare, cum, ar fi furnizarea pc-urilor cu
procesor i5 si placi video Intel UHD 730, in loc de procesor i7 si video Intel
Iris Xe".

Prin urmare, ...SRL solicita Consiliului sa admita contestatia astfel cum
a fost formulata.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de ... lei, conform art. 61
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ..., eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., la data de ....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificatd, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,....”, cod CPV .... In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ..., criteriul
de atribuire stabilit fiind ,Cel bun raport calitate-pret”.

In Raportul procedurii nr. 11354/13.03.2025, s-a consemnat depunerea
a 5 oferte, respingerea a 2 oferte, admisibilitatea celorlalte 3, printre care si
a contestatorului, acesta fiind clasat pe locul 2 pentru:

-lotul ... cu un punctaj total de 58,44 puncte,

-lotul ... cu un punctaj total de 5,67 puncte,

-lotul ... cu un punctaj total de 58,83 puncte;

-oferta depusa de ...SRL a fost desemnata castigatoarea procedurii de
atribuire, pentru:

lotul ... cu un punctaj total de 83,00 puncte si lotul ... cu un punctaj
total de 90,00 puncte;

-oferta depusa de ...SRL a fost desemnata castigatoarea procedurii de
atribuire, pentru lotul ... cu un punctaj total de 81,96 puncte.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. .. si raportul procedurii nr. 11354/13.03.2025, a depus
contestatia in analiza, care formeaza obiectul dosarului nr. ....

Analizadnd sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa
admita in parte contestatia ...SRL, pentru considerentele ce se vor arata in
continuare.
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Potrivit cerintelor din caietul de sarcini, punctul 3.4 Caracteristici
tehnice minime: ,caracteristicile tehnice si functionale pentru produsele ce
fac obiectul achizitiei sunt obligatorii si minimele, ele putand fi ofertate la un
nivel superior; propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ
egal sau superior specificatiilor tehnice minime; specificatiile tehnice minime
sunt considerate obligatorii si sunt mentionate mai jos; ofertantul trebuie sa
furnizeze rapoarte de testare intocmite conform metodelor de testare
precizate in cea mai recenta versiune a programului ...sau o declaratie de
conformitate din partea producatorului/distribuitorului  autorizat al
echipamentelor ofertate din care sa reiasa valoarea consumului de energie in
modurile stare de veghe si inactiv".

In Fisa de date a achizitiei, sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare a
propunerii tehnice, precum si in capitolul 4. Documente ce trebuie furnizate -
IT Anexele la propunerea tehnica din caietul de sarcini, se precizeaza:

,Caracteristicile tehnice si functionale pentru produsele ce fac obiectul
achizitiei sunt obligatorii si minimale, ele putand fi ofertate la un nivel
superior.

Propunerea tehnica este un document pe care il va intocmi ofertantul si
care va contine un comentariu, articol cu articol, al specificatiilor tehnice
cuprinse in caietul de sarcini prin care sa demonstreze corespondenta
propunerii tehnice cu specificatiile respective. In cadrul propunerii tehnice se
va indica exact pozitia din prospectul/ fisa tehnicd/ manualul, etc. de la
producator, atasate la propunere, unde se face referire la respectarea acelei
cerinte de catre produsul ofertat. Orice specificatie tehnicd ce nu poate fi
demonstrata prin aceste metode, nu va fi luatd in considerare si se va
considera ca echipamentul ofertat nu indeplineste cerinta solicitata.

Nerespectarea specificatiilor tehnice duce la respingerea ofertei.
Operatorul economic va elabora propunerea tehnica conform cerintelor,
astfel incat aceasta sa respecte cel putin cerintele generale si conditiile
tehnice minime specificate in caietul de sarcini.

Specificatiile tehnice si de calitate ale echipamentelor ofertate trebuie
sa fie sustinute obligatoriu de documentatia- brosuri, pliante, prospecte, fise
tehnice, carti tehnice, etc., ale producatorului. La data deschiderii ofertelor
caracteristicile produsului trebuie sa se regaseasca pe site-ul producatorului.

Propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ egal sau
superior specificatiilor tehnice minime”.

Referitor la monitorul Philips 243V7QJABF, ofertantul ...SRL, asa cum
insasi autoritatea contractanta recunoaste, nu a depus in SEAP brosuri,
pliante, etc pentru monitorul Philips, insa, conform solicitarii din caietul de
sarcini, in propunerea tehnica a precizat punctual, cum se face
corespondenta intre specificatiile tehnice ofertate si cele solicitate, prin
trimitere la link-ul producatorului, (pagina 10 din Formular propunere
tehnica)

Autoritatea contractanta a verificat corespondenta celor declarate in
propunerea tehnica cu informatiile de pe site-ul mentionat (al producatorului)
si a considerat ca nu mai este necesara solicitarea de clarificari cu privire la
completarea ofertei cu brosuri, pliante, etc pentru monitorul Philips,
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componenta monitor din cadrul produsului ofertant indeplinind cerintele
caietului de sarcini.

In opinia Consiliului insa, ofertantul ...SRL nu a respectat cerintele
obligatorii prevazute in documentatia de atribuire, in sensul ca nu a depus
documente care sa confirme indeplinirea cerintelor din documentatie, asa
cum ele au fost solicitate. Faptul ca ofertantul a facut trimitere la link-ul
producatorului nu este suficient si nu suplineste obligatia prezentarii la data
depunerii ofertelor a inscrisurilor solicitate imperativ in documentatia de
atribuire (brosuri, pliante, prospecte, fise tehnice, carti tehnice, etc).

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum este intocmita de
autoritatea/entitatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru operatorii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele
in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea/entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie
publica, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si
prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabilesc regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului de evaluare.

Consiliul retine ca, desi, initial, autoritatea contractanta a stabilit prin
documentatie de atribuire ca demonstrarea indeplinirii nivelului minim de
calitate sl performanta al echipamentelor ofertate se face prin prezentarea de
documente de la producator (prospecte, fise tehnice, manuale etc.), ulterior,
nu a mai realizat evaluarea ofertei conform cerintelor din documentatia de
atribuire.

Consiliul apreciaza ca, potrivit art. 65 alin. (2) si art. 127 alin. (1) lit. f)
din HG nr. 395/2016, verificarea propunerilor tehnice depuse de ofertanti nu
se limiteaza doar la simpla cautare pe internet a diferentelor dintre produsele
descrise in caietul de sarcini si cele mentionate in propunerile tehnice ci este
un proces laborios, constand in verificarea conformitatii fiecarei specificatii
tehnice impuse in caietul de sarcini cu propunerile tehnice si documentele
doveditoare prezentate in acest sens, astfel incat sa confere autoritatii
contractante certitudinea ca produselor ofertate sunt conforme si corespund
necesitatii sale, astfel cum a fost descrisa prin caietul de sarcini.

Specificatiile tehnice propuse de ofertanti nu sunt elemente pur formale
ale ofertei, prezumate a fi valabile si admise, ci reprezinta elementul esential
al propunerii tehnice, a caror realitate/conformitate trebuie sa fie verificata
cu maxima atentie de comisia de evaluare, in baza art. 127 alin. (1) lit. f) din
HG nr. 395/2016 si dovedita de ofertanti prin documentele Tinaintate
autoritatii, ceea ce nu s-a intamplat in prezenta procedura.

In aceste conditii, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta nu si-a respectat, in fapt, propria
documentatie de atribuire, alegand sa verifice, in mod superficial, similar
achizitiilor efectuate de persoane fizice, cerintele impuse prin caietul de
sarcini si sa desemneze oferta castigatoare in baza simplei prezumtii ca ar fi
suficient de performante echipamentele din oferta acestuia.

Referitor la criticile contestatorului privind faptul ca
ofertantul nu a depus in SICAP rapoarte de testare intocmite conform
metodelor de testare precizate in cea mai recenta versiune a programului
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...sau o declaratie de conformitate din partea producatorului/ distribuitorului
autorizat al monitorului ofertat (Philips 243V7QJABF) din care sa reiasa
valoarea consumului de energie in modurile stare de veghe si inactiv,
Consiliul retine urmatoarele: In punctul de vedere, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele: ,In_ceea ce priveste consumul de
energie in stare de veghe si inactiv pentru componenta monitor (care reiese
din informatiile de pe site-ul producatorului, indicat de catre ofertantul ...SRL
in formularul de propunere tehnicda), comisia de evaluare a omis luarea in
calcul a consumului _de energie a monitorului la calculul factorului de
evaluare, fapt care se poate remedia prin recalcularea punctajului acestui
factorului de evaluare, fara insa a se modifica clasamentul ofertantilor”.

Consiliul retine ca
prezentarea rapoartelor de testare intocmite conform metodelor de testare
precizate in cea mai recenta versiune a programului ...sau o declaratie de
conformitate din partea producatorului/distribuitorului autorizat al
echipamentelor ofertate din care sa reiasa valoarea consumului de energie in
modurile stare de veghe si inactiv a reprezinta o cerinta minima impusa in
caietul de sarcini. Desi autoritatea contractanta sustine ca a facut singura
demersurile necesare cautand pe internet informatii despre monitor pentru a
suplini lipsa raportului de testare ...ori a declaratiei de conformitate, in opinia
Consiliului, autoritatea contractanta nu putea suplini lipsa acestor documente
din oferta ...SRL. In cazul de fata, nu este vorba despre aplicarea punctajului
aferent factorilor de evaluare, ci exclusiv despre faptul ca propunerea tehnica
a acestui ofertant nu respecta cerinta obligatorie a caietului de sarcini in ceea
ce priveste prezentarea rapoartelor de testare. Or, in conditiile in care
criteriul de atribuire se aplica numai ofertelor admisibile, in sensul prevazut
la art. 137 alin. 4) din H.G. nr. 395/2016, respectiv ca ,,Ofertele care nu au
fost respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si evaluarii reprezinta
oferte admisibile”, in cazul de fata nu poate fi vorba despre acordarea sau
neacordarea vreunui punctaj unei oferte care nu resgecté cerintele caietului
de sarcini”. In aceste conditii,
Consiliul nu va mai analiza si celelalte critici invocate de contestator
referitoare la oferta ...SRL, avand in vedere cele mai sus retinute.

In ceea ce
priveste alegatiile autoritatii contractante referitoare la oferta contestatorului,
Consiliul le apreciaza ca fiind nerelevante, intrucat Consiliul analizeaza
contestatia depusa in limitele cu care a fost sesizat, conform principiului

disponibilitatii. Referitor la
criticile privind oferta depusa de ...SRL pentru lotul .., Consiliul retine
urmatoarele: Potrivit Fisei de

date, sectiunea I1.2.5 Criterii de atribuire: cel mai bun raport calitate - pret.

Potrivit Fisei de date,
sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, "Lipsa propunerii
tehnice si/sau a documentelor insotitoare solicitate conduce la descalificarea
ofertei ca fiind neconforma". Potrivit Caietului
de sarcini, punctul 3.4 Caracteristici tehnice minime: "ofertantul trebuie sa
furnizeze rapoarte de testare intocmite conform metodelor de testare
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precizate in cea mai recenta versiune a programului ...sau o declaratie de
conformitate din partea producatorului/distribuitorului autorizat al
echipamentelor ofertate din care sa reiasa valoarea consumului de energie in
modurile stare de veghe si inactiv". Potrivit documentelor aflate la dosarul
cauzei, se retine ca la evaluarea propuneri tehnice a ofertantului ...SRL,
pentru produsul ofertat HP - PC desktop All-in-One Pro One 440 G9 comisia
de evaluare a constatat ca ofertantul a prezentat Certificat ...pentru HP - PC
desktop All-in-One Pro One 440 din care reiese consumul de energie in stare
de veghe de 2.1W si inactiv de 1 W si Certificat ...pentru Acer Nitro V15
ANV15-41 din care reiese consumul de energie in stare de veghe de 1.7W si
inactiv de 0.5 W.

De asemenea, autoritatea contractanta a constatat ca Certificat
...pentru HP - PC desktop All-in-One Pro One 440 nu cuprinde varianta cu
procesor 17-13700T, drept pentru care a solicitat clarificari prin adresa
nr.8136/20.02.2025, astfel:

,Avand in vedere ca ati ofertat HP - PC desktop All-in-One Pro One 440
G9 cu procesor Intel Core 17-13700T si ati prezentat Certificat ...pentru HP -
PC desktop All-in-One Pro One 440 pentru procesor intel Pentium si Intel
Core i3, va solicitam sa clarificati neconcordanta dintre produsul ofertat si
produsul certificat ...”.

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. ..., precizand urmatoarele:

pannns certificatele ...se emit pe intreg ansamblul de produs (serie), a
retransmis certificatul ...primit de la distribuitorul autorizat HP si a furnizat
un Certificat EPEAT pentru produsul desktop All-in-One Pro One 440 G9, un
Raport privind amprenta de carbon a produsului si certificatul ...din care
reiese consumul de energie in stare de veghe de 2.1 W si inactiv de 1 W".

In conformitate cu prevederile DECIZIEI 2013/107/UE a Consiliului
din 13 noiembrie 2012 privind semnarea si incheierea Acordului dintre
Guvernul Statelor Unite ale Americii si Uniunea Europeana privind
coordonarea programelor de etichetare referitoare la eficienta energetica a
echipamentelor de birou, daca un model de produs este introdus pe piata sub
mai multe configuratii, partenerul poate raporta rezultatele incercarilor si
obtine eticheta pentru produs cu un singur numar unic de identificare a
modelului, care reprezinta configuratia corespunzatoare celui mai ridicat
consum realizat in cadrul familiei, fara a mai fi necesara prezentarea de
rezultate pentru fiecare model din familia respectiva; nu trebuie sa existe
alte configuratii ale aceluiasi model de produs cu consum mai mare decat
configuratia reprezentativa. In acest caz, configuratia cu cel mai mare
consum ar consta in: procesorul cu cel mai mare consum, nivelul maxim de
memorie, GPU cu cel mai mare consum etc.

Avand in vedere prevederile
actului normativ de mai sus, precum si faptul ca pe site-ul organismului de
certificare figureaza un singur Certificat ...pentru produsul HP - PC desktop
All-in-One Pro One 440 G9, autoritatea contractanta a considerat ca
raspunsul la solicitarea de clarificari este concludent. In opinia
Consiliului, decizia autoritatii contractante apare ca fiind corecta, avand in
vedere faptul ca ofertantul ...SRL a prezentat un certificat ...si a transmis
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informatii pertinente la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante.

In aceste
conditii, Consiliul apreciaza ca fiind neintemeiate criticile contestatorului
referitoare la lotul ... In ceea ce

priveste solicitarea contestatorului de acordare a cheltuielilor efectuate cu
prezenta contestatie, Consiliul retine ca, pana la data emiterii prezentei
decizii, nu au fost depuse dovezi in acest sens, in conformitate cu dispozitiile
art.26 alin.(9) din Legea nr.101/2016. In
consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin.(5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite in parte contestatia formulata de ...SRL si va dispune
anularea deciziei de desemnare castigatoare a ofertei ...SRL la loturile ... si ...,
anularea Raportului procedurii nr. ...si a tuturor comunicarilor subsecvente,
in partea care priveste loturile ... si ..., precum si continuarea procedurii prin
reevaluarea ofertelor depuse de ...SRL la loturile ... si ... potrivit motivarii
prezentei, si, ulterior, desemnarea ofertelor castigatoare la aceste loturi
conform criteriului de atribuire stabilit, in termen de 10 zile de Ila
comunicarea prezentei.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge ca nefondat capatul de cerere referitor la
lotul ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) lit.a) si b) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu ....

Dispune anularea deciziei de desemnare castigatoare a ofertei ...SRL la
loturile ... si ..., anularea Raportului procedurii nr. ...si a tuturor comunicarilor
subsecvente, in partea care priveste loturile ... si ....

Dispune continuarea procedurii prin reevaluarea ofertelor depuse de
...SRL la loturile ... si ... potrivit motivarii prezentei, si, ulterior, desemnarea
ofertelor castigatoare la aceste loturi conform criteriului de atribuire stabilit,
in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca nefondat capatul de cerere referitor la lotul 7.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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