In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 13.02.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 2227/15.01.2024, formulata de catre societatea ...,
cu sediul social ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin administrator ..., cu domiciliul de
corespondenta ales la avocat ... — cabinet de avocat, cu sediul in ...,
impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, elaborata de catre ...,
cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de atribuire desfasurata prin licitatie deschisa, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,SERVICII DE
CATERING", cod CPV 55520000-1 Servicii de catering (Rev. 2), anunt de
participare nr. .../..., s-au solicitat, in principal, urmatoarele: ,a)
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei; b)
adoptarea masurilor de remediere a documentatiei de atribuire; c)
publicarea unui anunt de tip erata care sa cuprinda modificarile aduse
informatiilor publicate initial; d) anularea procedurii de atribuire in
mdasura in care nu mai pot fi dispuse masuri de remediere; si, in
subsidiar, a) acces pentru studiul dosarului achizitiei; b) posibilitatea de
a depune concluzii scrise; c) decalarea termenului de depunere a
ofertelor, in situatia remedierii documentatiei de atribuire; d)acordarea
cheltuielilor de judecata”.

Prin incheierea nr. ..., Consiliul a admis, cererea de suspendare a
procedurii de atribuire, formulata de catre societatea ..., in contradictoriu
Cu ....

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C cu nr. 2227/15.01.2024, ...
invedereaza urmatoarele:
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Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 3 penultim
aliniat - respectiv :

Pe parcursul derularii contractului, beneficiarul are dreptul de a
verifica modul de preparare a hranei, conditiile in care prestatorul isi
desfasoara activitatea, conditiile de igiena a spatiilor de lucru si a
alimentelor, etc.

precum si prevederile caietului de sarcini - pagina 6 alin. 2 si 3 -
respectiv :

- Pe parcursul derularii contractului, autoritatea contractanta are
dreptul de a verifica modul de prepararea a hranei, conditiile in care
prestatorul isi desfasoara activitatea, conditiile de igiena a spatiilor de
lucru si a alimentelor, etc.

- Persoanele care vor efectua verificarile precum si obiectivele
acestor verificari se vor stabili de catre autoritatea contractanta si vor fi
comunicate prestatorului. In cazul in care sunt constatate nereguli,
rezultatele evaludrilor se vor consemna intr-un raport, care se va
prezenta managerului spitalului si reprezentantului prestatorului, pentru
luarea masurilor care se impun in cazul nerespectarii cerintelor impuse
prin caietul de sarcini si prin contractul de prestari servicii de catering,

societatea ... sustine ca aceste specificatii din caietul de sarcini
sunt prevazute cu titlu general, fara nici un element de clarificare cu
privire la personalul si pregatirea de specialitate necesara, din cadrul
unitatii beneficiare, care are dreptul sa se prezinte la sediul prestatorului
si sa verifice cele mai sus precizate si fara nici un element de procedura
cu privire modalitatea concreta de exercitare a acestui drept, fiind
evident ca aceasta specificatie incalca prevederile art. 20 alin. (2) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice din 02.06.2016 ca parte integranta din Hotarare
nr. 395/2016.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca accesul intr-o locatie
unde se desfasoara activitati de productie produse alimentare, precum si
controlul activitatii in unitatile din industria agroalimentara si a
restaurantelor - pe partea de modul de preparare a hranei, conditiile in
care prestatorul isi desfasoara activitatea, conditiile de igiena a spatiilor
de lucru si a alimentelor - este expres precizat prin legislatia specifica -
Art. 3 alin. (1) punctul 39 din Hotararea nr. 1415/2009 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea acesteia,
institutia ANSVSA, ANPC-ul si DSVSA-ul avand atributii legale de control
- conform normelor legale specifice - cu privire la cele precizate de
autoritatea contractanta in mod ilegal, fiind evident ca autoritatea
contractanta nu fisi poate aroga atributii care, prin lege, sunt stabilite
altor institutii legale. Astfel, aspectele sanitar-veterinare intra in
atributiile Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
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Alimentelor si a A.N.P.C ca si autoritati care se pot pronunta legal pe
nerespectarea conditiilor legale, iar aspectele sanitare intra in atributiile
Directiei de Sanatate Publica si A.N.P.C, fiind evident ca acest pretins
drept impus de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini nu isi are
nici justificarea si nici ratiunea legala.

In acest sens, avand in vedere cele expuse, ... solicita modificarea
prevederilor mai sus precizate, in sensul comunicarii in concret a
exercitarii acestui drept de catre autoritatea contractanta sau eliminarii
acestei specificatii, in conditiile in care acest drept este specificat cu titlu
general, fara elemente complete si explicite de exercitare, ajungandu-se
la situatia invocata pur teoretic ca un agent de paza, un liftier, un
electrician sau un sofer ori un orice alt angajat fara specializare
necesara, dar cu delegatie, angajat al beneficiarului, sa vina la locatia
unde contestatoarea isi desfasoara activitatea si sa-si exercite dreptul de
control expunandu-si un punct de vedere complet neavizat cu privire la
pretinse incalcari ale normelor de igiena sau cu privire la modul de
preparare a hranei, fiind evident ca o astfel de specificatie este nelegala,
in forma prevazuta in caietul de sarcini.

Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 5 - respectiv :

Echipamente minime necesare cu care prestatorul va furniza
serviciile

e marmite - minim 3 buc;
tigai basculante - minim 2 buc;
aragaz cu 6 arzatoare - minim 2 buc;
cuptor HI DENSITY CONTROL - minim 2 buc;
robot cartofi - minim 1 buc;;
hota evacuare - minim 1 buc

Echipamentele de rezerva sau cele care vor fi achizitionate pe
parcursul derularii contractului vor respecta legislatia romana in vigoare
si standardele europene.

Ofertatul va specifica expres echipamentele tehnice de care
dispune si va face dovada disponibilitatii acestora.

Prestatorul va utiliza pentru prestarea serviciilor echipamente cu
urmatoarele specificatii: - certificate ISO 9001 si 14001 de la
producator.

Echipamentele vor fi dotate cu dispozitive electronice de urmarire a
timpului preparare a hranei, a dezinfectiei si vor avea control electronic;

precum si prevederile caietului de sarcini - pagina 12 alin. 2 si 3 -
respectiv:

Prestatorul va utiliza pentru prestarea serviciilor, echipamente
certificate ISO 9001 si ISO 14001 de la producator.

Pentru dovedirea caracteristicilor de mai sus descrise se vor
prezenta materiale (poze, filme) relevante pentru dovedirea capacitatii
de indeplinire a contractului,
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Contestatoarea sustine ca aceste cerinte cu privire la capacitatea
tehnica a ofertantilor referitoare la ,cuptor HI DENSITY CONTROL”,
precum si solicitarea ca prestatorul sa utilizeze pentru prestarea
serviciilor echipamente cu urmatoarele specificatii, respectiv:

- Certificate ISO 9001 si 14001 de la producator;

- Echipamentele voi fi dotate cu dispozitive electronice de

urmdrire a timpului preparare a hranei, a dezinfectiei si vor avea

_ control electronic;

Incalca atat principiul proportionalitatii cat si prevederile art. 31
alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016 ca parte integranta
din Hotarare 395/2016, fiind in mod evident restrictionata participarea
ofertantilor prin solicitarea unor echipamente specifice, care nu prezinta
nici o relevanta in raportat de natura si complexitatea obiectului
acordului-cadru, in conditiile in care produsele alimentare ofertate pot fi
preparate cu respectarea cerintelor si conditiilor privind hrana ofertata si
folosind cuptoare care nu sunt nici ,HI DENSITY CONTROL"” si nici cu
echipamente specificate in mod elitist, restrictiv si evident ilegal de catre
autoritatea contractanta, aceste cerinte neavand nici o relevanta raportat
la derularea si obiectul acordului-cadru in conditiile in care produsele
alimentare de tip catering se pot prepara fara sa fie folosite aceste
elemente restrictive si solicitate ,cu dedicatie” de autoritatea
contractanta.

In acest sens, avand in vedere cele expuse, ... solicitd modificarea
prevederilor mai sus precizate, in sensul eliminarii cerintelor specifice
restrictive si ilegal solicitate cu privire la cuptoare ,HI DENSITY
CONTROL"” precum si cerinta de a utiliza echipamente cu specificatii
restrictive - certificate ISO 9001 si 140001 de la producator ,si care sunt
dotate «cu dispozitive electronice de urmarire a timpului preparare
hranei, a dezinfectiei si vor avea control electronic»” aceste cerinte
impuse artificial si ilegal neavand nici o legatura cu produsele alimentare
preparate ofertate, in conditiile in care contestatoarea oferteaza produse
alimentare, care se pot prepara fara nici o problema si la cuptoare
industriale normale, cu control mecanic. Mai mult, nici robotul de cartofi
si nici hota de evacuare fum - ca echipamente minim necesare, precum
nici marmitele sau tigaile basculante nu au nici o legatura cu cele impuse
in mod ilegal de catre autoritatea contractanta, fiind evident ca aceasta
cerinta este ilegala.

Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 6, punctul 4.9 -
respectiv:

Prestatorul are obligatia de a presta serviciul in asa fel incat, prin
actiunile sale sa nu producd nemultumiri in rédndul beneficiarilor, sa
deranjeze cat mai putin activitatea normala in cadrul spitalului.
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. Invedereaza ca, autoritatea contractanta, prin formularea ,(....)
prin actiunile sale sa nu produca nemultumiri in rdndul beneficiarilor, sa
deranjeze cat mai putin activitatea normala in cadrul spitalului (...)”
foloseste termeni generalisti si fara nici un criteriu de determinare a
y,hemultumirilor” precum si limitele si notiunea de deranj ,cat mai putin
activitatea normala (...)” fara indicarea unui sistem concret de raportare
si introduce in cerintele din caietul de sarcini, obligatorii pentru ofertanti,
elemente evident subiective si nedeterminate cu exactitate, ce permite
autoritatii contractante sa aiba o decizie subiectiva si unilaterala, care nu
poate fi ulterior combatuta in lipsa unor criterii minime de raportare la
aceste notiuni generice.

Fata de cele mai sus amintite, ... considera aceasta cerinta straina
de obiectul prestatiilor ce urmeaza a fi contractate si disproportionata,
raportat la activitatile specifice serviciilor de catering, cu atat mai mult
cu cat activitatea de productie a acestor produse se desfasoara in
locatiile prestatorului, fara nici o interferenta cu activitatea beneficiarului,
fiind evident ca aceasta solicitare impune o conditie abuziva si straina de
obiectul contractului.

In acest sens, avand in vedere cele expuse, ... solicita modificarea
prevederilor mai sus precizate, in sensul eliminarii obligatiei mai sus
precizate si contestate, in conditiile in care autoritatea contractanta nu
specifica nici notiunea de ,sa nu produca nemultumire” si nici notiunea
de ,sa deranjeze cat mai putin activitatea normala in cadrul spitalului”

Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 9, punctul 4.9 -
respectiv:

4.9. Cerinte specifice privind deseurile alimentare

Deseurile rezultate dupa servirea mesei (caserole din plastic etc.)
vor fi retrase si depozitate intr-un spatiu rezervat, de catre personalul
Spitalului Clinic de Urgenta ,Bagdasar-Arseni” - Bucuresti. Neutralizarea
lor va fi in sarcina prestatorului.

Prestatorul va asigura, zilnic, evacuarea din incinta achizitorului si
neutralizarea tuturor deseurilor rezultate din activitatea de catering,
respectiv a resturilor alimentare si oricare alte asemenea (inclusiv
colectarea ambalajului), prin contract de prestari servicii neutralizare/
incinerare deseuri, conform Ordinul 80/2005 pentru aprobarea Normei
sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor privind stabilirea
documentelor si evidentelor veterinare necesare in cadrul activitatii de
neutralizare a deseurilor de origine animala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

precum si prevederile caietului de sarcini - pagina 12 lit. k) -
respectiv:

k) Societatea ofertantd va asigura evacuarea din incinta
achizitorului si neutralizarea tuturor deseurilor rezultate din activitatea
de catering, respectiv a resturilor alimentare si oricare alte asemenea,
prin contract de prestari servicii neutralizare/incinerare deseuri, conform
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Ordinul 80/2005 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind stabilirea documentelor si evidentelor
veterinare necesare in cadrul activitatii de neutralizare a deseurilor de
origine animala, cu modificarile si completarile ulterioare - declaratie pe
proprie raspundere,

contestatoarea subliniaza ca dispozitiile Ordinului nr. 80/2005
pentru aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru siguranta
alimentelor privind stabilirea documentelor si evidentelor veterinare
necesare in cadrul activitatii de neutralizare a deseurilor de origine
animala au fost in vigoare de la 22 septembrie 2005 si pana la 30 august
2019, data la care acest Ordin 80/2005 a fost abrogat prin Ordin
79/2019.

In acest sens, ... invoca prevederile art. 4 din Ordinul 79/2019,
considerand ca este evident ca o cerinta intemeiata pe prevederile unui
act normativ abrogat este nelegala.

In opinia sa, si daca s-ar fi raportat la temeiul de drept care
reglementeaza neutralizarea deseurilor rezultate din activitatea de
catering, contestatoarea precizeaza ca activitatea de colectare si
neutralizare a deseurilor ramase si rezultate din activitatea de catering
nu este atributul unei societati de catering, evacuarea, transportul si
neutralizarea deseurilor rezultate in urma servirii mesei in unitatile
spitalicesti neputdnd fi realizata legal de o societate autorizata sa
desfasoare activitati de catering si nici contractual, pe baza unui contract
semnat cu o societate specializata de evacuare, transport si neutralizare
a acestor tipuri de deseuri, deoarece aceste deseuri reprezinta deseuri
ramase in urma servirii mesei in spital, reprezentadnd un deseu alimentar
al spitalului care se transforma in deseu provenit din activitatea
medicala, raportat la prevederile Legii nr. 95/2006 coroborat cu legislatia
specifica in materie, si nicidecum al ofertantului - prestator, pentru care
spitalul si nu ofertantul - prestator are obligatia sa detina contract si sa
neutralizeze acest tip de deseu in baza unui contract distinct incheiat cu
societatea de salubrizare.

Totodata, ... subliniaza ca prin aceasta conditie ilegal si abuziv
impusa de autoritatea contractanta se incalca si normele legale de acces
in spital, respectiv prevederile legale de acces in institutiile sanitar
publice, respectiv prevederile Ordinului nr. 3670/2022 privind stabilirea
programului de vizite in unitatile sanitare publice, care impun accesul
limitat doar al vizitatorilor la pacientii internati, angajatii ofertantului
neputdnd avea acces in incinta spitalului pentru evacuarea si
neutralizarea acestor resturi pretins a fi colectate din fiecare spatiu al
spitalului de catre personalul societatii de catering ofertante.

In analiza acestei conditii ilegale, contestatoarea invedereaza ca
ofertantul nu poate semna un contract cu o societate specializata sa
ridice, transporte si neutralizeze deseurile alimentare ale spitalului
beneficiar, in conditile Tn care aceste deseuri sunt ale spitalului,
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ofertantul neputand nici sa8 semneze apriori un contract cu o astfel de
societate, cu atat mai mult cu cat costurile aferente acestei cerinte de
neutralizare ar trebui sa se regaseasca in ponderea pretului ofertat,
raportat la obligatia rezultata in documentatia de atribuire pagina 16 a
caietului de sarcini, respectiv: Pretul ofertat va cuprinde contravaloarea
serviciului de catering, incluzand toate cheltuielile aferente: preparare,
recipiente de unica folosinta pentru portionare hrana, cheltuieli cu
servicii de eliminare deseuri alimentare cat si cheltuielile de transport
hrana etc.,

. invoca si prevederile art. 50 din Regulamentul de Organizare si
Functionare al Spitalului Clinic de Urgenta ,Bagdasar — Arseni” Bucuresti
din 25.02.2015 ca parte integranta a Ordinului MS nr. 207/2015 publicat
in M.Of. 183 din 18 martie 2015 cu modificarile la zi, conform caruia :

Art. 50. - Serviciul administrativ are, in principal, urmatoarele
atributii:

I organizeaza si asigura ordinea si curatenia In incinta
spitalului;

II. amenajeaza spatiile spitalului astfel incat sa fie asigurate
circuitele alimentelor, lenjeriei, deseurilor,

fiind obligatia spitalului, prin angajatii sai, sa se ocupe cu curatenia
si deseurile din spatiile spitalului, fiind evident ca aceasta cerinta este
abuziv introdusa si din perspectiva prevederilor art. 31 alin. (1) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice din 02.06.2016 ca parte integranta din Hotarare
395/2016, fiind disproportionata, raportat la obiectul procedurii achizitiei
si fara elemente de claritate, cu privire la modalitatea efectiva de
aducere la indeplinire a acestei cerinte.

Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 15 punctul ix -
respectiv:

IX. Criteriul de atribuire: Cel mai bun raport calitate-pret

In cazul atribuirii contractului de achizitie publica/acordului-cadru
pe baza criteriului ,cel mai bun raport calitate-pret”, evaluarea ofertelor
se realizeaza prin acordarea, pentru fiecare oferta in parte, a unui
punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul la factorii de
evaluare stabiliti de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta stabileste clasamentul ofertelor in
ordonarea descrescatoare a punctajelor respective, oferta castigatoare
fiind cea cu cel mai mare punctaj.

Factori de evaluare Pondere
1. Pretul ofertei 60 puncte
2. Componenta tehnica: | 30 puncte

experienta Si calificarea
personalului de specialitate
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3. Componenta timp: timp de| 10 puncte
livrare hrana

precum si prevederile caietului de sarcini - pagina 16, punctul 3 -
respectiv

3. Componenta timp de livrare - timpul (exprimat in minute) cel
mai mic timp de livrare hrana punctaj maxim de 10 puncte

Algoritm de calcul :

a) Pentru oferta cu cel mai mic timp livrare hrana ofertat se
acorda punctajul maxim de 10p.

b)  Pentru restul ofertelor punctajul se calculeaza astfel:

P3n - (Timpul de livrare cel mai mic ofertat pentru servicii/ Timpul
de livrare ofertat n) x 10p

Timpul de livrare nu trebuie sa depaseasca 60 de min de la
finalizarea procesului de fabricare si preluarea meniurilor de catre
beneficiar (conform legislatiei in vigoare).

si prevederile anuntului de participare - pagina 2, punctul II.2.5) -
respectiv :

I1.2.5) Criterii de atribuire

Cel mai bun raport calitate - pret

Denumire factor evaluare: Pretul ofertei

Pondere: 60%

Denumire factor evaluare: Componenta tehnicd - experienta si
calificarea personalului de specialitate

Pondere: 30%

Denumire factor evaluare: Componenta timp de livrare

Pondere: 10%

Contestatoarea subliniaza ca, factorii de evaluare ai ofertelor nu
respecta prevederile art. 187 alin. (4), art. 189 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 98/2016 si art. 32 alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin
HG 395/2016.

Astfel, 1n componenta factorilor de evaluare, autoritatea
contractanta a ales sa aloce:

e un numar de 60 de puncte, cu o pondere de 60% - pentru
componenta financiara, punctajul maxim urmand a se acorda pentru
pretul cel mai scazut;

e un numar de 30 puncte, cu o pondere de 30% - pentru
componenta tehnica, experienta si calificarea personalului de
specialitate, punctajul maxim urmand a se acorda pentru suma anilor de
vechime a angajatilor calificati in specialitatea de bucatar a primilor 5
(cinci) angajati;

e un numar de 10 puncte, cu o pondere de 10% - pentru
componenta timp de livrare, punctajul maxim urmand a fi atribuit
timpului (exprimat in minute) cel mai mic de livrare hrana, fara sa se
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specifice nici modalitatea de calcul - raportat la timpul minim de livrare
pentru o masa sau raportat la timpul minim de livrare a tuturor
serviciilor de hrana zilnica - si nici modalitatea de verificare efectiva a
informatiilor furnizate de ofertanti, raportat la acest timp.

In acest sens, ... invoca si reda prevederile art. 187 alin. (4) si art.
189 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, concluzionand ca determinarea
numarului de puncte, pentru factorul de evaluare tehnic se face de
comisia de evaluare, in baza documentelor justificative, insa in prezenta
procedura autoritatea contractanta a impus factorul de evaluare: timp de
livrare, fara sa existe o determinare a acestui factor de evaluare si fara o
precizare a modalitatii de evaluare a componentei timpului de livrare.

Un alt aspect subliniat de contestatoarea este ca timpul de livrare
hrana este determinat de o serie de factori care nu pot fi nici anticipati si
nici inlaturati prin vointa ofertantilor, si nici nu se poate verifica efectiv
certitudinea timpului de livrare prezentat de catre ofertanti, autoritatea
contractanta neavand nici ea posibilitatea sa determine si sa verifice
certitudinea acestei cerinte cuantificate ca fiind factor de evaluare,
determinata la minute, in conditiile in care acest timp de livrare este
determinat de o serie de factori cum ar fi:

- distanta de la locatia de producere si pana la locatia de livrare ;

- conditiile de clima (vant puternic, precipitatii abundente, etc.);

- conditiile de trafic (aglomerari ce nu pot fi prevazute, drum unic
de acces catre obiectiv - inexistenta altor cai de circulatie spre obiectiv,
carosabil deteriorate, polei, etc.;

- imposibilitatea de determinare la minute a timpilor de livrare
precum si imposibilitatea de verificare si determinare obiectiva a acestui
timp de livrare de catre autoritatea contractanta, in procedura de
evaluare, in conditiile in care, pe aceiasi distanta, este vorba timpi de
parcurgere a distantei in mod evident diferit dimineata, la pranz si seara,
putand a se respecta insa timpul maximal de 60 minute de livrare.

Societatea ... mentioneaza ca timpul de livrare, ca si factor de
evaluare nu are nici o legatura cu obiectul contractului in conditiile in
care transportul produselor alimentare ofertante se realizeaza oricum cu
termoboxuri si recipiente care pastreaza temperatura produselor pe
durata transportului, fiind evident ca un astfel de factor de evaluare nu
aduce nici un avantaj produselor ofertate si beneficiarului, fiind evident
ca se incalca si prevederile art. 32 punctul 8, lit. a) si b).

Fata de aceste considerente, contestatoarea opineaza ca se impune
remedierea documentatiei de atribuire prin eliminarea acestui factor de
evaluare: timp de livrare, in conditiile in care aceasta nici nu poate fi
stabilit unitar si cert de catre ofertant si nici nu poate fi verificat efectiv
si unitar de catre unitatea achizitoare, urmand ca prevederile
documentatiei sa fie ajustate si modificate corespunzator.

Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 9 si 10, punctul
4.10 - respectiv :
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4.10. Cerinte privind personalul

Ofertantul va face dovada detinerii urmatorului personal:

e minim 1 inginer de industrie alimentara - auditor intern in
domeniul calitatii si sigurantei alimentelor;

e minim 1 nutritionist - studii superioare;

e minim 6 bucatari;

e minim 10 lucratori in bucatarie;

Ofertantul va prezenta ca documente justificative:

e diploma care atesta absolvirea de studii superioare in domeniul
industrie alimentara;

e diploma care atesta absolvirea de studii in domeniul nutritiei

e diplome de calificare pentru bucatari si dovada ca acestia
lucreaza de cel putin 60 zile pentru Ofertant;

o certificate de instruire profesionalda a personalului privind
insusirea notiunilor fundamentale de igiena;

e declaratia de disponibilitate reprezentdnd angajament de
participare sau orice alt document care atestd relatia juridica dintre
ofertant si persoana nominalizata

precum si prevederile caietului de sarcini - pagina 11, punctul b -
respectiv :

b) Societatea ofertantd sa prezinte declaratie pe proprie
raspundere ca dispune de personal calificat, pentru prepararea, livrarea
Si servirea mesei, cu statut de angajati si/sau colaboratori ai acesteia
(declaratie pe propria raspundere de disponibilitate al angajatului), prin
prezentarea de diplome de calificare (bucatari, asistent dietetician) si
dovada efectudrii unor cursuri privind notiunile fundamentale de igiena
(valabile la momentul prezentarii); se va prezenta centralizator cu
personalul angajat in ordinea descrescatoare a vechimii si extras din
REVISAL, cu mentionarea intregului personal necesar indeplinirii
acordului - cadru, din care sa reiese ca personalul este angajat de minim
60 zile de catre ofertant

sustine ca, autoritatea contractanta, in mod nelegal impune
ofertantilor ca intreg personalul necesar indeplinirii acordului-cadru,
inclusiv bucatarii ca si factor de evaluare componenta tehnica sa fie
angajati de minim 60 zile de catre ofertant.

Contestatoarea opineaza ca aceasta cerinta nu are nici o legatura
cu obiectul contractului, fiind o cerinta abuziva si raportat la prevederile
art. 32 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016 ca parte
integranta din Hotarare 395/2016.

In acest sens, ... considera ca nu are nici o legatura derularea
contractului cu durata angajarii de minim 60 zile anterior ofertarii, cu
atat mai mult cu cat, un ofertant poate sa-si angajeze salariati pentru
extinderea activitatii cu activitatea aferenta derularii acestui contract,
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activitatea de distributie, ambalare, aprovizionare si toate activitatile
adiacente derularii activitatii de preparare hrana neavand nici legatura cu
vechimea de minim 60 zile impusa in mod ilegal de catre autoritatea
contractanta.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita modificarea
prevederilor mai sus precizate, in sensul eliminarii obligatiei cu privire la
conditia personalului angajat de minim 60 zile de catre ofertanti.

Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 11, prin aliniat -
respectiv:

4.11. Cerinte privind igiena personalului

(...)

- achizitorul isi rezerva dreptul de a tria personalul prestatorului
astfel incat sa se asigure securitatea alimentara.

invedereaza ca, autoritatea contractanta, in mod nelegal,

rezerva un drept ilegal si abuziv cu privire la ,trierea personalului
prestatorului” folosind o terminologie generala ,astfel incat sa se asigure
securitatea alimentara” fara sa precizeze considerentele si fara indicarea
unui sistem concret de raportare si motivare ori criteriu de ,triere
personal”, introducand in cerintele din caietul de sarcini, obligatorii
pentru ofertanti, elemente evident subiective si nedeterminate cu
exactitate, ce permit autoritatii contractante sa aiba o decizie subiectiva
si unilaterala, care nu poate fi ulterior combatuta in lipsa unor criterii
minime de raportare la aceste notiuni generice.

Mai mult, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta incalca
prevederile art. 20 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
din 02.06.2016 ca parte mtegranta din Hotarare 395/2016, fiind evident
si o ingerinta neperm|sa si ilegala in desfasurarea directa atat a
raporturllor de munca dintre ofertantul angajator si personalul sau
implicat in derularea contractului de achizitie publica cat si a derularii
activitatii societatii ofertante, cu atat mai mult cu cat intreg personalul
care va fi precizat ca avand legatura cu derularea contractului are toate
avizele si specializarile necesare, respectand cerintele caietului de
sarcini.

Fata de cele mai sus amintite, ... considera aceasta cerinta straina
de obiectul prestatiilor ce urmeaza a fi contractate si disproportionata,
raportat la activitatile specifice serviciilor de catering, cu atat mai mult
cu cat intreg personalul indeplineste conditiile caietului de sarcini cu
privire la analize si medicina muncii, fiind evident ca aceasta solicitare
impune o conditie abuziva si straina de obiectul contractului. Astfel,
contestatoarea solicita modificarea prevederilor mai sus precizate, in
sensul eliminarii cerintei mai sus precizate.

Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 13, aliniat 3 -
respectiv:
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- modul de realizare si dotarile privind efectuarea controlului de
catre laboratorul de control

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta, in mod
nelegal, obliga ofertantii sa prezinte un memoriu detaliat cu modul de
realizare si dotarile privind efectuarea controlului de catre laboratorul de
control dietetic, in conditiile in care acest laborator este o entitate terta
autorizata si care si desfasoara activitatea in mod autonom de activitatea
ofertantului, ... neavand cum sa cunoasca ,modul de realizare si dotarile
privind efectuarea controlului de catre laboratorul de control dietetic”.

Astfel, contestatoarea sustine ca aceasta cerinta obligatorie pentru
ofertanti, in procedura calificarii, incalca atat principiul proportionalitatii
cat si prevederile art. 31 (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice din
02.06.2016 ca parte integranta din Hotarare 395/2016.

Fata de cele mai sus amintite, ... considera aceasta cerinta straina
de obiectul prestatiilor ce urmeaza a fi contractate si disproportionata,
raportat la activitatile specifice serviciilor de catering, cu atat mai mult
cu cat activitatea de control dietetic se desfasoara intr-un laborator cu o
activitate autonoma fata de contestatoare, ca potential ofertanti,
neputdnd sa precizeze nici modul de realizare si nici dotarile acestui
laborator, care oricum este acreditat si autorizat de autoritati sa
desfasoare acest gen de activitate, astfel incat se impune eliminarea
acestei cerinte.

Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 14, lit. o) -
respectiv:

0) Daca hrana livrata nu va corespunde calitativ, cantitativ si in
conformitate cu planul de meniu saptaménal, aceasta va fi refuzate in
scris, de reprezentantii desemnati de beneficiar, prestatorul avand
obligatia inlocuirii ei in aceeasi zi, intr-un interval de maxim 2 ore de la
trimiterea refuzului scris. In situatia in care prestatorul nu inlocuieste in
maxim 2 ore toata hrana livrata pentru masa respectiva in conformitate
cu planul de meniu, in cantitatea si la calitatea corespunzatoare, hrana
nu va fi platitda de autoritatea contractanta, si nici serviciile aferente
acesteia. . - declaratie pe propria raspundere.

precum si prevederile caietului de sarcini - pagina 14, lit. t), alin.
(2) - respectiv:

De asemenea, beneficiarul are dreptul de a rezilia unilateral
contractul fara obligatia de a acorda preaviz in cazul in care prestatorul
nu respecta termenul de prestare stabilit, cantitatea si calitatea hranei,
precum si orice clauza considerata esentiala a contractului.

precum si prevederile caietului de sarcini - pagina 8, punctul 5 -
respectiv:

Predarea hranei se va face la sediul beneficiarului, in spatiul de
preluare a hranei, iar preluarea se va realiza de catre reprezentantii
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desemnati de beneficiar, pentru fiecare sectie, in acest sens, la receptia
caserolelor cu hrana, se vor avea in vedere urmatoarele:

a. aspectul cantitativ;

b. aspectul calitativ al hranei (aspect, gust, miros);

contestatoarea opineaza ca aceste specificatii din caietul de sarcini
sunt prevazute cu titlu general, raportat la notiunea de ,nu corespunde
calitativ (....)" respectiv ,calitatea hranei” si ,aspectul calitativ al hranei
(aspect, gust, miros)” fara nici un element de clarificare cu privire la
elementele de definire ori criteriile de determinare a ,calitatii” hranei si
nici cu privire la determinarea si precizarea ,oricarei clauze considerate
esentiala a contractului” fiind evident ca aceasta specificatie incalca
prevederile art. 20 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
din 02.06.2016 ca parte integranta din Hotarare 395/2016.

Mai mult, ... invedereaza ca prin aceste notiuni vagi si universal
valabile, fara criterii de determinare si introduse in cerintele din caietul
de sarcini, obligatorii pentru ofertanti, este evident ca autoritatea
contractanta foloseste elemente evident subiective si nedeterminate cu
exactitate, ce permit autoritatii contractante sa aiba o decizie subiectiva
si unilaterald, care nu poate fi ulterior combatuta in lipsa unor criterii
minime de raportare la aceste notiuni generice, drept pentru care se
impune ori clarificarea de catre autoritatea contractanta a notiunilor de
,calitatea hranei” si ,oricarei clauze considerate esentiale a contractului”
prin modificarea documentatiei de atribuire ori eliminarea acestor
elemente subiective, care nu sunt determinate, cu atat mai mult cu céat
celelalte notiuni folosite, respectiv ,termenul de prestare stabilit” ori
,Ccantitatea hranei” se regaseste si este detaliata in cerintele caietului de
sarcini.

In acest sens, avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita
modificarea prevederilor mai sus precizate, in sensul eliminarii
,aspectului calitativ al hranei”, in conditiile in care aspectul, gustul si
mirosul sunt elemente evident subiective, fara elemente de determinare
obiectiva, care sa poate fi eventual combatute real si obiectiv, cu atat
mai mult cu cat elementele de hrana de genul aspectului, gustului si
mirosului sunt evident elemente subiective, diferite in mod evident si
esential, de la individ la individ, o friptura de pui avand un aspect, gust si
un miros ,oribil” pentru un vegetarian, iar un orez cu ciuperci este
evident cu un aspect, gust si miros ,oribil” pentru un gurmand a carui
alimentatie este bazata pe carne.

Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 13, punctul r -
respectiv :

r) Ofertantul trebuie sa recolteze zilnic si sa pastreze probe de
hrana, timp de 48 de ore, conform prevederilor H.G. 857/2011. Acestea
se vor pastra individual in recipiente speciale, curate, acoperite,
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etichetate corespunzator, intr-un spatiu frigorific (frigider) special
destinat acestui scop, Probe de hrana vor fi pastrate timp de 48 de ore si
la sediul beneficiarului, in spatiu frigorific. - declaratie pe propria
raspundere, Monitorizarea zilnica a temperaturii acestor utilaje frigorifice
va fi facuta de catre reprezentantul beneficiarului (asistentul de igiena)
si va fi trecuta in graficul de temperatura

. mentioneaza ca obligatia prevazuta la HG nr. 857/2011 priveste
obligatia ofertantului prestator sa recolteze si sa pastreze probe de hrana
la sediul sau, in aparate frigorifice situate la sediul sau.

In acest sens, contestatoarea opineaza ca, conditia impusa ca
.monitorizarea zilnica a temperaturii acestor utilaje va fi facuta de catre
reprezentantul beneficiarului (asistent de igiena) si va fi trecuta in
graficul de temperatura” se impune a fi precizata de catre autoritatea
contractanta exclusiv cu privire la spatiul frigorific de la sediul
beneficiarului si nu si cu privire la spatiul frigorific existent la sediul
prestatorului, conform prevederilor HG nr. 857/2011, in conditiile in care
reprezentantul beneficiarului nu se va deplasa zilnic la sediul
prestatorului pentru monitorizarea fiecarei mostre de meniu.

Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 11, punctul b -
respectiv:

b) Societatea ofertantd sa prezinte declaratie pe proprie
raspundere ca dispune de personal calificat, pentru prepararea, livrarea
Si servirea mesei, cu statut de angajati si/sau colaboratori ai acesteia
(declaratie pe propria raspundere de disponibilitate al angajatului), prin
prezentarea de diplome de calificare (bucatari, asistent dietetician) si
dovada efectudrii unor cursuri privind notiunile fundamentale de igiena
(valabile la momentul prezentarii); se va prezenta centralizator cu
personalul angajat in ordinea descrescatoare a vechimii si extras din
REVISAL, cu mentionarea intregului personal necesar indeplinirii
acordului - cadru, din care sa reiese ca personalul este angajat de minim
60 zile de catre ofertant.

prin care se solicita ofertantilor un centralizator si extras din
REVISAL cu mentionarea intregului personal necesar indeplinirii
acordului-cadru

precum si prevederile caietului de sarcini - pagina 16, punctul 2 -
respectiv :

Descriere: prin personal de specialitate se intelege bucatar.

Fiecare ofertant va prezenta un centralizator cu personalul angajat
in specialitatea de bucatar in ordinea descrescatoare a vechimii.

Pentru fiecare specialist (bucatar) se va prezenta o copie dupa
contractul de munca, extras REVISAL, precum si diplome, autorizatii,
certificare din care sa rezulte specializarea acestuia,

prin care se solicita atat centralizator nominal cu personalul angajat
in specialitatea de bucatar precum si diplome, autorizatii certificate din
care sa rezulte specializarea acestuia

Pagina 14 din 44



coroborat cu cerintele si informatiile din fisa de date - pagina 7,
punctul III1.2.3 - respectiv:

II1.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului:

Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale
angajatilor desemnati pentru executarea contractului: Nu

Precizati etapa in care este aplicabila cerinta : -

precum si cerintele si informatiile din anuntul de participare -
pagina 5, punctul III.2.3 - respectiv :

II1.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului

Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale
angajatilor desemnati pentru executarea contractului: Nu

sustine ca autoritatea contractanta a prezentat informatii
evident contradictorii in caietul de sarcini, pe de o parte, si fisa de date si
anuntul de participare, pe de alta parte, cu privire la solicitarea de
informatii si calificari profesionale ale angajatilor desemnati pentru
executarea contractului, urmand a dispune obligarea autoritatii
contractante la rectificarea documentelor de atribuire si refacerea
acestora corespunzator cerintelor sale.

Referitor la anularea procedurii de atribuire, contestatoarea
invedereaza urmatoarele:

Raportat la prevederile legale a caror nerespectare a fost
mentionata in cuprins, in masura in care, se constata ca nu pot fi
adoptate masuri de remediere a documentatiei de atribuire, fara ca
acestea sa aduca atingere principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, ... solicita anularea procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61" alin. (1) si (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita
originalul cautiunii constituita prin recipisa de consemnare nr.
209859342/1 din 12.01.2024, in valoare de 30.514.00 lei, emisa de CEC
Bank - Sucursala Piata Alba Iulia.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 2713/16.01.2024,
contestatoarea a depus dovada cheltuielilor de judecata (OP din
13.01.2024 -plata factura seria 2024 nr. 009/12.01.2024 - suma de
10.060,58 lei).

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 2715/16.01.2024, ... a transmis la dosarul cauzei,
in original, recipisa de consemnare nr. 209859342/1 din 12.01.2024, in
valoare de 30.514,00 lei, emisa de CEC BANK - Sucursala Piata Alba
Iulia.

Prin adresa nr. 3137/22.01.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
4227/23.01.2024, cu privire la contestatia formulata de ..., autoritatea
contractanta ... a transmis punctul de vedere, prezentand un scurt istoric
al procedurii, aratdnd urmatoarele:
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1. Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 3 penultimul
alineat si pagina 6 alineatele 2 si 3 - prevederi privind dreptul
beneficiarului de a verifica modul de preparare a hranei, conditiile in care
prestatorul isi desfasoara activitatea, conditiile de igiena a spatiilor de
lucru si a alimentelor etc., sunt criticate pentru ca ar incalca dispozitiile
art. 20 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Autoritatea contractanta invedereaza ca argumentele
contestatoarei cu privire la dreptul beneficiarului de a verifica modul de
preparare a hranei si conditiile de igiena a spatiilor si a alimentelor se
refera la faptul ca ... nu a stabilit elementele de clarificare cu privire la
personalul si pregatirea de specialitate necesara pentru a efectua
verificarile.

Ori, motivele pentru care autoritatea contractanta trateaza cu
rigurozitate achizitia de servicii de catering, inclusiv prin asumarea
dreptului de a verifica daca serviciile sunt furnizate cu respectarea
conditiilor de igiena a spatiilor de lucru si a alimentelor sunt lesne de
inteles, in conditiile in care pacientii internati la ..., iIn marea lor
majoritate, se afla in stare foarte grava, suferind interventii extrem de
complicate, iar calitatea si corectitudinea alimentatiei lor reprezinta
conditii esentiale pentru insanatosire.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu poate risca sanatatea
pacientilor sai doar pentru ca anumiti ofertanti nu considera esential ca
trebuie sa faca dovada, permanent, ca prepara, in mod corespunzator,
hrana si ca isi desfasoara activitatea cu respectarea conditiilor de igiena.

Verificarea vizata de autoritatea contractanta se refera la modul de
indeplinire a contractului de achizitie publica, iar nu la modul de aplicare
a procedurii de achizitie, astfel ca nu sunt incidente dispozitiile art. 20
alin. (2) din Norme.

Pe de alta parte, ... mentioneaza ca verificarea indeplinirii
corespunzatoare a obligatiilor contractuale nu echivaleaza cu exercitarea
atributiilor de control ale autoritatilor statului desemnate prin lege sa
verifice conditiile legale pentru siguranta alimentelor, beneficiarul
neavand in vedere exercitarea vreuneia din obligatiile legale de control,
ci doreste ca, prin contractul incheiat cu prestatorul si care este legea
partilor, sa stabileasca o modalitate de urmarire a respectarii de catre
prestator a conditiilor esentiale de preparare a hranei pacientilor. Altfel
spus, prin dreptul respectiv autoritatea contractanta nu se ,pronunta
legal pe nerespectarea conditiilor legale”, ci verifica strict respectarea
conditiilor contractuale.

De altfel, ... subliniaza ca dispozitile din HG nr. 1415/2009,
invocate de catre contestatoare, nu interzic nici accesul in locatia unde
se desfasoara activitatile de productie a produselor alimentare a altor
persoane, in afara autoritatilor de control si nici posibilitatea ca
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activitatea respectiva sa fie verificata de catre beneficiarul produselor
alimentare.

De asemenea, autoritatea contractanta opineaza ca nu se sustine
nici argumentul contestatoarei, potrivit caruia documentatia de atribuire
nu ar contine elemente complete si explicite de exercitare a dreptului de
verificare, din moment ce, potrivit prevederilor de la pagina 6 alineatul 3
din caietul de sarcini, modalitatea de desemnare a persoanelor si
obiectivelor verificarii sunt transparent comunicate prestatorului, ca si
rezultatele verificarilor, iar eventualele masuri de remediere se iau de
catre ambele parti.

Asadar, ... solicita CNSC sa respinga aceasta solicitare.

2. Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 5 si pagina
12 alineatele 2 si 3 - prevederi privind echipamentele minime necesare si
detinerea de echipamente certificate, autoritatea contractanta
invedereaza urmatoarele:

In privinta specificatiilor tehnice a facut aplicarea dispozitiilor art.
42 alin. (3) din Directiva 2014/24/CE, dar si a dispozitiilor art. 156 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016.

Instituirea standardelor ISO in documentatia de atribuire a avut in
vedere faptul ca aceste standarde sunt documente emise de organizatia
internationala ISO, in care sunt precizate cerinte, specificatii, linii
directoare si caracteristici ce se pot utiliza pentru a se asigura faptul ca
materialele, produsele, procesele si serviciile corespund scopului lor final.

... Opineaza ca aceasta cerinta nu poate fi considerata restrictiva, in
conditile in care a fost atasata mentiunea ,sau echivalent”, fiind
respectate dispozitiile articolului 42 alineatul (2) din Directiva
2014/24/UE: , Specificatiile tehnice permit accesul egal al operatorilor
economici la procedura de achizitie si nu au efectul de a crea obstacole
nejustificate in calea deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice”.

Autoritatea contractanta mai arata ca pentru claritate si pentru o
cat mai precisa identificare a specificatiilor tehnice minime solicitate, a
indicat anterior amintitele standarde, legislatia in materia achizitiilor
publice (art. 155-156 din Legea nr. 98/2016) permitand trimiterea la
anumite standarduri, stas-uri, operatorii economici avand posibilitatea de
a proba conformitatea ofertei cu cerintele minime ale caietului de sarcini
prin orice documente apte sa demonstreze ca serviciul ofertat se
incadreaza in cerintele autoritatii, care va proceda conform alin. (5) si
(6) al art. 156.

De altfel, ... invedereaza ca potrivit art. 158 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta care solicita prezentarea unor
certificate emise de un anumit organism de evaluare a conformitatii, va
accepta si certificate echivalente emise de alte organisme de evaluare a
conformitatii, impunandu-se cu puterea evidentei faptul ca nu se poate
aduce atingere in niciun fel drepturilor ofertantilor, mai ales in conditiile
inserarii sintagmei ,sau echivalent”.
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Prin urmare, autoritatea contractanta subliniaza ca, cerintele sus-
mentionate nu au fost de natura sa restrictioneze concurenta, in
conditiile in care nivelul cerintelor minime solicitate prin documentatia de
atribuire, precum si documentele care probeaza indeplinirea unor astfel
de cerinte s-a limitat numai la cele strict necesare pentru a se asigura
indeplinirea in conditii optime a contractului, in aceasta situatie fiind si
cerinta cu privire la cuptoarele HI DENSITY CONTROL. Caracteristica HI
DENSITY CONTROL se refera la capacitatea cuptorului de a gestiona si
controla, in mod precis temperatura si distributia caldurii in interiorul
cuptorului, nefiind o cerinta restrictiva, asa cum, in mod eronat afirma
contestatoarea. Acest aspect este crucial in unitatile de productie
alimentara, unde uniformitatea temperaturii si controlul precis al
proceselor de gatire sunt esentiale pentru obtinerea unor rezultate
consistente. Pacientii internati la ..., In marea lor majoritate, se afla in
stare foarte grava, suferind interventii extrem de complicate, iar
calitatea si corectitudinea alimentatiei lor este una dintre conditiile
esentiale pentru insanatosire, motiv pentru care autoritatea contractanta
a stabilit aceste cerinte in baza necesitatilor obiective, cu respectarea
art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta reitereaza ca nu poate risca sanatatea
pacientilor sai doar pentru ca anumiti ofertanti nu considera esential ca
trebuie sa detina si sa prezinte echipamente minime necesare si mai ales
certificate de organisme abilitate pentru indeplinirea unui contract de o
importanta vitala pentru pacientii unui spital de urgenta.

Asadar, ... solicita Consiliul sa respinga aceasta solicitare.

3. Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 6 punctul
4.9, privind obligatia prestatorului de a presta serviciul in asa fel incat,
prin actiunile sale, sa nu produca nemultumiri in randul beneficiarilor,
autoritatea contractanta arata urmatoarele:

Obligatia de a presta serviciul in asa fel incat, prin actiunile sale, sa
nu produca nemultumiri in randul beneficiarilor, sa deranjeze cat mai
putin activitatea normala in cadrul spitalului este o obligatie ce are
legatura cu modalitatea de derulare a contractului de servicii.

In acest sens, este stabilita o norma de conduita pentru activitatile
de livrare a hranei (respectarea programului si a conditiilor de livrare),
avand in vedere faptul ca aceste activitati sunt cele care interfereaza cu
activitatea spitalului. Orice abatere de la contract in aceasta privinta este
de natura sa creeze nemultumire si, eventual, sa afecteze activitatea
normala a spitalului (de exemplu, ne livrarea la program a hranei poate
sa determine nemultumirea pacientilor, dar si perturbarea activitatii
medicale, care va fi decalata in functie de decalarea mesei pacientilor).

Solicitarea contestatoarei de precizare a notiunilor de ,sa nu
produca nemultumiri” si ,sa deranjeze cat mai putin activitatea normal in
cadrul spitalului” nu are temei, in contextul in care nu exista posibilitatea
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de definire a tuturor situatiilor de nemultumire sau de deranj care pot sa
apara, in procesul de livrare a hranei. In esenta, obligatia aflata in
sarcina prestatorului este aceea de a presta serviciul in conditii optime,
orice nerespectare a cadrului contractual fiind apta sa produca
nemultumire sau sa deranjeze activitatea spitalului.

Asadar, ... solicita Consiliului sa respinga aceasta solicitare.

4. Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 9 punctul 4.9
si pagina 12 lit. k), prevederi privind neutralizarea/incinerarea deseurilor
alimentare, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

In privinta Ordinului 80/2005 acesta este indicat in privinta cerintei
privind asigurarea evacuarii din incinta achizitorului si neutralizarea
tuturor deseurilor rezultate din activitatea de catering, respectiv a
resturilor alimentare si oricare alte asemenea, prin contract de prestari
servicii neutralizare/incinerare deseuri, cerinta ce se regaseste si in
cuprinsul Ordinului nr. 79/2019. Astfel, ... considera ca cerinta legala a
subzistat si subzista, chiar si in conditiile abrogarii Ordinului 80/2005,
caz in care sustinerile contestatoarei sunt nefondate.

Totodata, invocarea faptului ca activitatea de colectare si
neutralizare a deseurilor ramase si rezultate din activitatea de catering
ar fi atributul spitalului nu are cadru legal, atributiile strict generice
privind asigurarea ordinii si curateniei in incinta spitalului si privind
asigurarea circuitelor alimentelor si deseurilor, atributii stabilite prin
Regulamentul intern in sarcina Serviciului administrativ al spitalului nu
pot fi interpretate in sensul ca acest serviciu colecteaza si neutralizeaza
deseurile alimentare, mai ales ca la nivelul spitalului se produc si altfel
de degeuri, de exemplu, deseuri medicale, nu numai alimentare.

In privinta invocarii Ordinului nr. 3670/2022 ca argument pentru a
sublinia o pretinsa imposibilitate de acces a angajatilor prestatorului in
institutia sanitara publica, ... solicita CNSC sa observe ca este una
extrem de tendentioasa si rau-intentionata, din moment ce acest ordin
se refera strict la programul de vizitare a pacientilor, iar nu la accesul in
incinta spitalului a prestatorilor de servicii. De altfel, nu se poate aprecia
ca prestatorul nu poate avea acces in spital, din moment ce livrarea
hranei presupune tocmai acces in spital.

Asadar, autoritatea contractanta solicita Consiliul sa respinga
aceasta solicitare.

5. Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 15 punctul IX
si pagina 16 punctul 3, precum si prevederile anuntului de participare -
pagina 2, punctul II.2.5, prevederi privind factorii de evaluare a
ofertelor, ... invoca si reda prevederile art. 187 alin. (4), (5) si (6) din
Legea nr. 98/2016, subliniind urmatoarele:

Factorii de evaluare au fost, astfel, stabiliti in conformitate cu
cadrul legal, existand un element de pret si doi factori de evaluare care
include aspecte calitative, dintre cele expres reglementate, respectiv
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calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului si termenul de livrare.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca nivelul cerintelor
minime solicitate prin documentatia de atribuire, precum si documentele
care probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte s-a limitat numai la cele
strict necesare pentru a se asigura indeplinirea in conditii optime a
contractului, respectiv luandu-se in considerare exigentele specifice
impuse de valoarea, natura si complexitatea acestuia.

Ori, nemultumirile contestatoarei in privinta factorilor de evaluare
sunt strict limitate la termenul de livrare, apreciind ca acesta nu ar avea
legatura cu obiectul contractului si ca nu s-ar putea verifica efectiv
certitudinea timpului de livrare, intrucat este determinat de mai multi
factori (distanta, conditii de clima, de trafic etc.).

Sustinerea faptului ca termenul de livrare nu ar avea legatura cu
obiectul contractului este nu numai neintemeiata, dar si profund
ofensatoare, in conditiile in care serviciile contractate nu vizeaza
furnizarea hranei catre orice persoana, astfel ca intarzierea poate fi
scuzata pentru ca ,transportul produselor alimentare ofertate se
realizeaza oricum cu termoboxuri si recipiente care pastreaza
temperatura produselor pe durata transportului”, ci se refera Ia
furnizarea hranei catre pacientii unui spital. Ori, aceste persoane, dincolo
de faptul ca nu sunt in conditiile sa isi asigure singuri hrana, majoritatea
fiind imobilizati la pat, trebuie sa se hraneascd, respectand un program
clar stabilit, pentru refacerea capacitatii fizice. In acelasi sens, intervalul
de timp pentru furnizarea mesei pacientilor este astfel reglementat, incat
sa nu interfereze cu programul de furnizare a actelor medicale, astfel ca
orice intarziere a mesei afecteaza si programul de administrare
tratamentului, efectuarea consultatiilor etc.

Ca atare, ... subliniaza ca livrarea hranei pacientilor la termen este
de mare importanta pentru autoritatea contractanta, care nu
contracteaza un simplu serviciu de catering, in cazul caruia este
important numai ca hrana sa ajunga nealterata sau la temperatura
optima consumului, ci trebuie sa ajunga si la timp pentru intervalul in
care spitalul trebuie sa serveasca masa pacientilor.

In privinta argumentului potrivit cdruia timpul de livrare este
determinat de mai multi factori (distanta, perioada zilei, conditiile de
clima, de trafic etc.), autoritatea contractanta arata ca nici acesta nu are
caracter fondat, din moment ce este in sarcina unui prestator sa ia toate
masurile necesare pentru a-si indeplini obligatiile contractuale, sens in
care sa analizeze toti factorii de care depinde livrarea si sa se asigure ca
are resursele de a furniza serviciile la timp in ciuda fluctuatiei acestor
factori.

Asadar, ... solicita Consiliului sa respinga aceasta solicitare.
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6. Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 9 si pagina
10 punctul 4.10 privind cerintele referitoare la personal, autoritatea
contractanta invedereaza urmatoarele:

In ceea ce priveste cerinta privind angajarea bucatarilor de minim
60 de zile de catre ofertant, evidentiaza faptul ca ... a avut in vedere
natura si valoarea contractului, fiind necesar sa se asigure ca serviciile
vor fi livrate, in mod corespunzator, din punct de vedere cantitativ si
calitativ.

Ori, in mod evident, numai un personal stabil si care si-a dovedit
pregatirea si capacitatea de munca in raport cu ofertantul poate fi
considerat un personal apt sa furnizeze serviciile in conditii optime.
Astfel, cerinta in speta se refera numai la bucatari, pentru ca acestia
pregatesc efectiv mancarea, indeplinesc cea mai mare parte a obiectului
contractului, care vizeaza furnizarea hranei pentru cateva sute de
persoane zilnic, iar fluctuatia de personal ar influenta negativ capacitatea
prestatorului de a-si respecta obligatiile contractuale.

Pe de alta parte, posibilitatea operatorului economic de a angaja
personal este strict teoretica, iar o eventuala imposibilitate de a asigura
personalul necesar ar echivala cu imposibilitatea indeplinirii obiectului
contractului, iar notorietatea crizei de forta de munca nu poate fi
neglijata.

In plus, autoritatea contractanta mentioneaza ca termenul minim
de angajare a personalului (60 de zile) este unul care, in raport de
dispozitiile Codului muncii, poate sa asigure parcurgerea unei perioade
minime de proba, perioade in urma careia partile unui raport de munca
se clarifica in privinta derularii contractului individual de munca. Altfel
spus, dupa parcurgerea unei atare perioade de munca se poate
prezuma, in mod legitim, ca partile vor continua sa deruleze raporturile
de munca, autoritatea contractanta avand minima incredintare ca
personalul astfel angajat va desfasura activitate si pe viitor, pe parcursul
derularii contractului de achizitie publica.

Asadar, ... solicita Consiliului sa respinga aceasta solicitare.

7. Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 11 primul
alineat privind cerintele referitoare la igiena personalului, autoritatea
contractanta sustine urmatoarele:

Mentiunea privind dreptul de a tria personalul prestatorului, astfel
incdt sa asigure securitatea alimentara are in vedere atat natura
contractului, cat si calitatea autoritatii contractante de institutie sanitara
si este formulata in legatura cu cerinta anterioara vizand obligatia
prestatorului de a detine si prezenta la cererea achizitorului
adeverinte/analize medicale la zi privind starea de sanatate a fiecarui
angajat. Cu alte cuvinte, decizia autoritatii contractante nu poate fi
considerata ca fiind subiectiva, cat timp se bazeaza pe documente
medicale, care sunt apte sa releve probleme de natura sa afecteze
securitatea alimentara.
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Totodata, ... precizeaza ca acest drept este asumat in legatura cu
modul de indeplinire a contractului de achizitie publica, iar nu in legatura
cu modul de aplicare a procedurii de achizitie, astfel ca nu sunt incidente
dispozitiile art. 20 alin. (2) din Norme.

Asadar, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga
aceasta solicitare.

8. Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 13 alineat 3
privind modul de realizare si dotarile privind efectuarea controlului de
catre laboratorul de control dietetic, ... afirma urmatoarele:

Fiecarui pacient i se atribuie modelul de alimentatie prescris de
medical curant, in functie de starea lui de sanatate, astfel ca respectarea
conditiilor dietetice este extrem de importanta pentru contractul de
achizitie publica. In legatura cu aceste aspecte se impune si necesitatea
efectuarii unui control corespunzator de catre laboratorul de control
dietetic, motiv pentru care mentiunea criticata nu poate fi apreciata ca
fiind nelegala.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca ,modul de
realizare si dotarile privind efectuarea controlului de catre laboratorul de
control dietetic” este stabilit ca parte a obligatiei societatii ofertante de a
prezenta obligatoriu: ,Descriere detaliata a metodologiei, a planului de
lucru si tehnologiei de realizare a contractului (preparare, ambalare,
transport si livrare hrana), precum si un releveu, o schita a bucatariei cu
dotarile aferente, conform normelor europene in vigoare privind
siguranta alimentelor, Directiva 93/94 privind sistemul HACCP si
reglementarile specifice din Ordinul 914/2006 al Ministerului Sanatatii
(Art. 144 -Art. 156): Reg. 852/2004/CE privind igiena produselor
alimentare”. In aceste conditii, mentiunea are o baza legala clara, a carei
incidenta in speta nu a fost combatuta de catre contestatoare.

Asadar, ... solicita Consiliului sa respinga aceasta solicitare.

9. Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 14 litera o),
pagina 14 lit. t) alin. 2 si pagina 8 punctul 5, prevederi privind
corespunderea cantitativa si calitativa a hranei, autoritatea contractanta
arata urmatoarele:

Cu privire la cantitatea si calitatea hranei, acestea sunt elemente
care urmeaza sa fie definite, in mod concret, in derularea contractului de
achizitie, intrucat cantitatea se determina in functie de numarul
pacientilor, iar calitatea in functie de criteriile deja stabilite, respectiv
aspect, gust, miros.

Ori, aceste criterii sunt suficient de clare pentru a analiza
indeplinirea celor doua elemente, mai ales ca produsele furnizate in
cadrul serviciului de catering sunt usor de verificat, fara conditii
suplimentare de analiza. Astfel, cantitatea, aspectul, gustul si mirosul se
pot determina la o analiza succinta a produselor alimentare furnizate si
nu au legatura cu gustul personal al unui anumit individ, ci se raporteaza
la respectarea normelor generale in materie. In mod evident,
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necorespunderea calitativa se refera la prezentarea de catre un aliment a
unui aspect, gust sau miros nespecifice acestuia, iar nu la faptul ca nu
este pe placul unui anumit individ. Nu este necesar sa se descrie ce
inseamna aspect, gust si miros specific pentru fiecare aliment in parte,
pentru ca, desi unui individ nu 1i place friptura, totusi acesta poate sa
identifice mirosul unei fripturi alterate.

In plus, verificarea se face de catre personal specializat - asistent
dietetician care nu stabileste conformitatea cantitativa si calitativa a
hranei decat in raport de criterii obiective.

Asadar, ... solicita Consiliului sa respinga aceasta solicitare.

10. Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 13 punctul
r) privind monitorizarea zilnica a temperaturii utilajelor frigorifice,
autoritatea contractanta arata urmatoarele:

Potrivit art. 41 lit. e) din H.G. nr. 857/2011 , Constituie contraventii
Si se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 3.000 lei pentru
persoanele fizice, respectiv cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 Iei
pentru persoanele juridice urmatoarele fapte:

nerespectarea in unitatile de alimentatie publica si colectiva, in
cazul meselor organizate, a obligatiei de a pdstra cdte o proba din
fiecare fel de mancare servit timp de 48 de ore in spatii frigorifice, in
recipiente curate, acoperite si etichetate”

Astfel, contrar sustinerilor contestatoarei, obligatia de a recolta si
de a pastra probe de alimente nu este o obligatie strict reglementata in
sarcina prestatorului, neexistdand niciun element care sa interzica
beneficiarului sa pastreze aceste probe, chiar daca nu ar avea o obligatie
in acest sens, mai ales ca exista premisele ca si ... sa fie considerata
unitate colectiva, in cadrul careia se furnizeaza mese organizate.

Asadar, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga
aceasta solicitare.

11. Referitor la prevederile caietului de sarcini - pagina 11 punctul
b) si pagina 16 punctul 2, cerintele si informatiile din fisa de date a
achizitiei - pagina 7, punctul III.2.3, precum si cerintele si informatiile
din anuntul de participare - pagina 5, punctul III.2.3, privind informatii
privind personalul responsabil cu executarea contractului, ... sustine
urmatoarele:

Informatiile la punctul III.2.3 se refera la personalul responsabil cu
executarea contractului, asa-numitul responsabil de contract, despre
care autoritatea contractanta a apreciat ca nu este necesar sa fie
desemnata in cazul acestui contract de achizitie publica. In speta, nu
exista informatii/cerinte contradictorii, avand in vedere faptul ca nu
exista identitate intre notiunile de ,personal calificat” si ,personal de
specialitate” si notiunea de ,personal responsabil cu executarea
contractului”.

Cu alte cuvinte, faptul ca ,personalul calificat”/,personalul de
specialitate” este cel care executa activitati de prepararea hranei
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(eventual, desemnat de prestator ca fiind responsabil cu prepararea
hranei) nu inseamna ca acest personal este si personalul vizat de
conditia de la punctul III.2.3, respectiv personalul responsabil cu
executarea contractului.

De altfel, din punct de vedere legal, executarea contractului nu se
rezuma numai la executarea unor activitati din cadrul obiectului
contractului, ci se refera la indeplinirea tuturor obligatiilor prestatorului
in realizarea in ansamblu a obiectului contractului, astfel ca responsabilul
cu executarea unui contract este cel care se ingrijeste/raspunde de
executarea in integralitate a contractului.

Asadar, ... solicita Consiliului sa respinga aceasta solicitare.

Referitor la anularea procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta arata urmatoarele:

In temeiul argumentelor prezentate mai sus, ... solicitd Consiliului
sa respinga aceasta cerere, intrucat nu sunt indeplinite conditiile de
anulare a procedurii de atribuire prevazute la art. 212 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Conform solicitarii din cadrul contestatiei, societatea ..., prin adresa
nr. 5561/85/C6/29.01.2024, a fost invitata sa studieze dosarul constituit
la CNSC, reprezentantul acesteia prezentandu-se in data de 30.01.2024
la sediul institutiei, obtindnd si fotocopiile dorite, potrivit dovezilor
existente.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire a acordului-cadru avand ca obiect ,SERVICII DE CATERING”,
cod CPV cod CPV 55520000-1 Servicii de catering (Rev. 2), anunt de
participare nr. .../ ..., in anexa caruia a fost publicata si documentatia de
atribuire.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este intre 3.960.900 si
4.577.040 lei, fara TVA, iar pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document, a
fost stabilit criteriul de atribuire: ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
societatea ... a transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr.
209859342/1 din 12.01.2024 din care rezulta consemnarea cautiunii in
cuantum legal, pe seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator
dosarului nr. ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca nemultumirea societatii
... Vizeaza anumite prevederi din documentatia de atribuire, in opinia sa,
existand ,,0 serie de abateri de legalitate, neconcordante intre prevederi,
precum si o serie de omisiuni cu privire la date si informatii necesare
formularii ofertelor”, astfel ca solicita cele redate in partea introductiva.
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Astfel, prima criticd a contestatoarei se refera la urmatoarele
cerinte din caietul de sarcini:

.Pe parcursul deruladrii contractului, beneficiarul are dreptul de a
verifica modul de preparare a hranei, conditiile in care prestatorul isi
desfasoara activitatea, conditiile de igiena a spatiilor de lucru si a
alimentelor, etc.”;

~Pe parcursul derularii contractului, autoritatea contractanta are
dreptul de a verifica modul de prepararea a hranei, conditiile in care
prestatorul isi desfdsoara activitatea, conditiile de igiena a spatiilor de
lucru si a alimentelor, etc.”;

.~Persoanele care vor efectua verificarile precum si obiectivele
acestor verificari se vor stabili de catre autoritatea contractanta si vor fi
comunicate prestatorului. In cazul in care sunt constatate nereguli,
rezultatele evaluarilor se vor consemna intr-un raport, care se va
prezenta managerului spitalului si reprezentantului prestatorului, pentru
luarea masurilor care se impun in cazul nerespectarii cerintelor impuse
prin caietul de sarcini si prin contractul de prestari servicii de catering”,

societatea ... afirmand ca autoritatea contractanta nu are atributii
in acest sens, organele abilitate, cu privire la cele precizate de catre
autoritate, fiind ANSVSA, ANPC-ul si DSVSA-ul. Prin urmare, solicita
eliminarea acestora.

Consiliul va admite solicitarea contestatoarei de eliminarea a
cerintelor de mai sus, avand in vedere urmatoarele prevederi ale HG nr.
1415/2009 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitdtilor din
subordinea acesteia:

- art. 1 alin. (1): ,Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor, denumita in continuare Autoritatea, se organizeaza si
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, autoritate de reglementare si control in domeniul
sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, in subordinea Guvernului si in
coordonarea prim-ministrului.”

- art. 1 alin. (3): ,Autoritatea este reprezentata la nivel judetean de
directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, iar la nivel local, de
circumscriptiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale.”

- art. 1 alin. (4): ,Domeniul de activitate al Autoritdtii consta in
totalitatea actiunilor si activitatilor sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor initiate, desfasurate si finalizate, in vederea asigurarii si garantarii
sanatatii animalelor, sanatatii publice, protectiei animalelor, protectiei mediului
si a sigurantei alimentelor.”

- art. 2: , Pentru realizarea obiectivelor din domeniul sau de activitate,
Autoritatea exercita urmdatoarele functii: (...) b) de control, prin care se
dispune si se asigura supravegherea si controlul aplicarii si respectarii
reglementarilor in domeniul sdu de activitate, (...) d) de administrare a
structurilor din subordine, prin care se asigura coordonarea Si gestionarea
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serviciilor pentru care statul este responsabil in domeniul sanitar-veterinar si al
sigurantei alimentelor.”

- art. 3 alin. (1): ,in exercitarea functiilor prevdzute la art. 2 Autoritatea
are urmatoarele atributii principale: (...)

B. In domeniul sigurantei alimentelor: (...)
11. coordoneaza metodologic activitatea de control, testare si expertizare a
alimentelor, de la producerea materiilor prime pana la distribuirea catre
consumator; (...)
17. asigura supravegherea si controlul privind respectarea conditiilor generale
din domeniul alimentar, prin punerea in practica a unor masuri specifice care
sa conduca la diminuarea incidentei si la eliminarea bolilor transmisibile de la
animale la om; (...)
32. verifica aplicarea la nivel national si teritorial a normelor privind siguranta
alimentelor;
33. asigura controlul oficial la operatorii care produc, proceseaza, transporta si
comercializeaza alimente; (...)".

- art. 11: ,Autoritatea si unitatile din subordine realizeaza controlul
respectarii legislatiei aplicabile in domeniile de activitate, prin personalul care
Isi desfasoara activitatea in structurile de inspectie si control, respectiv prin
personalul care, in mod direct sau indirect, potrivit atributiilor specifice stabilite
prin regulamentele de organizare si functionare ale acestora, aprobate prin
ordin al presedintelui Autoritatii, contribuie in actul oficial de control.”

- art. 6 alin. (1): ,Unitatile care functioneaza in subordinea Autoritatii,
precum si numarul maxim de posturi al acestora sunt prevazute in anexa nr.
2.”

Potrivit anexei nr. 2 — UNITATI care functioneazd in subordinea
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor,
institutiile publice subordonate acesteia sunt: Institutul de Diagnostic si
Sanatate Animala; Institutul pentru Controlul Produselor Biologice si
Medicamentelor de Uz Veterinar; Institutul de Igiena si Sanatate Publica
Veterinara; Directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene si @ municipiului Bucuresti.

Avand in vedere cadrul juridic mentionat anterior, reiese ca
autoritatea contractanta nu se afla printre organismele abilitate in a
efectua, pe parcursul derularii contractului, controlul cu privire la modul
de preparare a hranei, conditile in care prestatorul isi desfasoara
activitatea, conditiile de igiena a spatiilor de lucru si a alimentelor, prin
urmare nici persoanele, pe care le-ar stabili, nu au atributii in acest sens.

De altfel, propria afirmatia a autoritatii contractante, conform
careia ,verificarea indeplinirii corespunzatoare a obligatiilor contractuale
nu echivaleaza cu exercitarea atributiilor de control ale autoritatilor
statului desemnate prin lege sa verifice conditiile legale pentru siguranta
alimentelor, beneficiarul neavdnd in vedere exercitarea vreuneia din
obligatiile legale de control, ci doreste ca, prin contractul incheiat cu
prestatorul si care este legea partilor, sa stabileasca o modalitate de
urmarire a respectarii de catre prestator a conditiilor esentiale de
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preparare a hranei pacientilor. Altfel spus, prin dreptul respectiv
autoritatea contractantd nu se <«pronuntd legal pe nerespectarea
conditiilor legale», ci verifica strict respectarea conditiilor contractuale”,
vine in contradictie cu cerintele criticate, pe de o parte, iar, pe de alta
parte, nu mentioneaza care ar fi acele conditii contractuale din modelul
de contract, existent in cadrul documentatiei de atribuire, pe care le-ar fi
avut in vedere.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul nu va retine ca
intemeiata sustinerea autoritatii contractante potrivit careia dispozitiile
HG nr. 14115/2009 ,,nu interzic nici accesul in locatia unde se desfasoara
activitatile de productie a produselor alimentare a altor persoane, in
afara autoritatilor de control si nici posibilitatea ca activitatea respectiva
sa fie verificatd de catre beneficiarul produselor alimentare”, intrucat,
este evident ca nu oricine are dreptul legal de a efectua
activitatile/controalele despre care se face vorbire, actul normativ
invocat stabileste foarte clar organismele abilitatea in acest sens.

In concluzie, Consiliul va obliga autoritatea contractanta Ia
eliminarea cerintelor de mai sus, din caietul de sarcini.

A doua critica a societatii contestatoare se refera la urmatoarele
cerinte, de la cap. 4.2, din caietul de sarcini:

~Echipamente minime necesare cu care prestatorul va furniza
serviciile

« marmite - minim 3 buc;

« tigai basculante - minim 2 buc;

e aragaz cu 6 arzatoare - minim 2 buc;

« cuptor HI DENSITY CONTROL - minim 2 buc;
e robot cartofi - minim 1 buc; ;

« hota evacuare - minim 1 buc

(...)

Prestatorul va utiliza pentru prestarea serviciilor echipamente cu
urmatoarele specificatii:

- certificate ISO 9001 si 14001 de la producator.

- Echipamentele vor fi dotate cu dispozitive electronice de urmarire
a timpului preparare a hranei, a dezinfectiei si vor avea control
electronic”,

precum si cele de la cap. V- Alte specificatii, lit. d):

»~(...) Prestatorul va utiliza pentru prestarea serviciilor, echipamente
certificate ISO 9001 si ISO 14001 de la producator. Pentru dovedirea
caracteristicilor de mai sus descrise se vor prezenta materiale (poze,
filme) relevante pentru dovedirea capacitatii de indeplinire a
contractului”,

societatea ... solicitand eliminarea acestora, motivat de faptul ca nu
au legatura cu obiectul contractului de achizitie publica in cauza.
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In pronuntarea asupra acestei criticii, Consiliul are in vedere
Sectiunea II.1 Obiectul contractului, pct. II.1.) - Titlul, unde se
precizeaza: ,SERVICII DE CATERING".

Potrivit art. 3 lit. o) din Legea nr. 98/2016, contractul de achizitie
publica de servici, este definit astfel: ,contractul de achizitie publica care
are ca obiect prestarea de servicii, altele decat cele care fac obiectul
unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m)”, iar, potrivit
lit. n) @ aceluiasi articol, contractul de achizitie publica de produse, are
urmatoarea definitie: ,contractul de achizitie publica care are ca obiect
achizitia de produse prin cumpdarare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere,
leasing (...).

Prin urmare, raportat la normele legale citate, Consiliul constata ca
cerinta referitoare la echipamentele enumerate anterior nu are relevanta
fata de obiectul contractului de achizitie publica in cauza, care, evident,
este de prestare servicii, respectiva cerinta ar fi avut o justificare doar in
conditiile unei eventuale achizitii de produse (marmite, tigai etc.). De
altfel, modul de preparare a alimentelor si de dotare/detinere cu
echipamentele aferente, este responsabilitatea exclusiva a prestatorului,
acesta din urma avand obligatia de a respecta clauzele contractuale, de
la cap 6 — Obligatiile principale ale prestatorului, din modelul contractului
subsecvent, existente in cadrul documentatiei de atribuire.

Relevante, in speta, sunt dispozitile art. 154 din Legea nr.
98/2016, care stabilesc ca: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisad cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, precum si cele ale art.
155 alin. (6) din acelasi act normativ: ,Specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici”, pe care autoritatea nu le-a respectat, pe aspectul criticat.

Legat de acest aspect, Consiliul retine afirmatia autoritatii conform
careia ,nu poate risca sanatatea pacientilor sai (...)”, care, pe langa
clauzele contractuale, este acoperitoare prin solicitarea, din caietul de
sarcini, de la cap. 4.1 - Cerinte privind hrana (produsul finit), respectiv:
~Meniul va fi stabilit odata cu incheierea fiecarui contract subsecvent si
se va anexa acestuia. Prestatorul va avea in vedere ca produsele din
care este preparata mancarea sa fie insotite de documentele prevazute
de legislatia in vigoare (dupa caz: avize de insotire a marfii, avize,
declaratii de conformitate, buletine de analiza, etc), ambalate,
etichetate, inscriptionate si stampilate, dupa caz, potrivit legislatiei
sanitar-veterinare.”

In aceste conditii, fata de cele evocate, Consiliul constata ca
solicitarea contestatoarei este intemeiata, astfel ca va obliga autoritatea

Pagina 28 din 44




contractata la eliminarea cerintei cu privire la aceste echipamente. Pe
cale de consecinta, va obliga autoritate si la eliminarea cerintei de
prezentare, pentru aceste echipamente, a certificatelor ISO 9001 si
14001 de la producator, inclusiv referitor la dotarea cu dispozitive
electronice de urmarire a timpului preparare a hranei, a dezinfectiei si vor
avea control electronic.

Urmatoarea critica (a treia) a contestatoarei, vizeaza tot cap. 4.5
din caietul de sarcini, respectiv: ,Prestatorul are obligatia de a presta
serviciul in asa fel incat, prin actiunile sale sa nu produca nemultumiri in
randul beneficiarilor, sa deranjeze cat mai putin activitatea normala in
cadrul spitalului.”

Fata de modul in care a fost formulata cerinta in cauza, Consiliul
constata ca este confuza si generica, nefiind mentionate elementele care
ar conduce la eventuale nemultumiri in randul beneficiarilor, in conditiile
in care, la cap. 4.7. - Cerinte privind livrarea, din caietul de sarcini, se
solicita, printre altele: ,Prestatorul va avea in vedere ca produsele din
care este preparatd méancarea trebuie sa fie ambalate, etichetate,
inscriptionate, stampilate, dupa caz, potrivit legislatiei sanitar-veterinare
si dovedita provenienta acestora prin documente prevazute de legislatia
in vigoare (dupa caz: avize de insotire a marfii, avize, certificate sanitar-
veterinare, declaratii de conformitate, certificate de calitate, buletine de
analiza, etc).”

De asemenea, si referitor la sintagma ,sa deranjeze cat mai putin
activitatea normala”, autoritatea contractanta nu indica situatiile/
circumstantele etc. care ar conduce la o anume perturbare a activitatii
sale, astfel incat ofertantii sa tina seama de acestea, fata de cele
stabilite la cap. 4.7. - Cerinte privind livrarea.

Legat de acest aspect, autoritatea nici in punctul sau de vedere nr.
3137/22.01.2024, Iinregistrat la CNSC cu nr. 4227/23.01.024, nu
prezinta explicatii si argumente care sa defineasca, in mod concret,
sintagmele ,nemultumiri in rdndul beneficiarilor”, respectiv ,sa deranjeze
cat mai putin”, ci se limiteaza sa afirme doar ca: ,obligatia aflata in
sarcina prestatorului este aceea ce a presta serviciul in conditii optime,
orice nerespectare a cadrului contractual fiind apta sa produca
nemultumire sau sa deranjeze activitatea spitalului, dar, fara a indica
repere clare in acest sens. Or, in conditiile, in care nu prezinta o
detaliere/justificare clara a acestei cerintei, autoritatea nu a respectat
prevederile art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016: ,Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/ candidatului o informare completa, corecta
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.”

Mai mult, legat de cerinta criticata, prin afirmatia conform careia
,NuU exista posibilitatea de definire a tuturor situatiilor de nemultumire
sau de deranj care pot sa apara, in procesul de livrare a hranei”,
autoritatea confirma ca exista o incertitudine referitor la acest aspect,
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astfel ca ... nu poate solicita ofertantilor sa prevada ei asemenea
situatii.

In concluzie, fata de cele prezentate anterior, Consiliul va admite si
aceasta critica si va obliga autoritatea contractanta la eliminarea cerintei
JPrestatorul are obligatia de a presta serviciul in asa fel incat, prin
actiunile sale sa nu produca nemultumiri in rdndul beneficiarilor, sa
deranjeze cat mai putin activitatea normala in cadrul spitalului.”

A patra critica a societatii contestatoare se refera la urmatoarele
prevederi din caietul de sarcini:

- de la cap. 4.9 - Cerinte specifice privind deseurile alimentare:

,Deseurile rezultate dupa servirea mesei (caserole din plastic etc)
vor fi retrase si depozitate intr-un spatiu rezervat, de catre personalul ...
- Bucuresti. Neutralizarea lor va fi in sarcina prestatorului.

Prestatorul va asigura, zilnic, evacuarea din incinta achizitorului si
neutralizarea tuturor deseurilor rezultate din activitatea de catering,
respectiv a resturilor alimentare si oricare alte asemenea (inclusiv
colectarea ambalajului), prin contract de prestari servicii neutralizare/
incinerare deseuri, conform Ordinul 80/2005 pentru aprobarea Normei
sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor privind stabilirea
documentelor si evidentelor veterinare necesare in cadrul activitatii de
neutralizare a deseurilor de origine animala, cu modificarile si
completarile ulterioare”,;

-de la cap. V- Alte specificatii:

~k) Societatea ofertanta va asigura evacuarea din incinta
achizitorului si neutralizarea tuturor deseurilor rezultate din activitatea
de catering, respectiv a resturilor alimentare si oricare alte asemenea,
prin contract de prestari servicii neutralizare/incinerare deseuri, conform
Ordinul 80/2005 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind stabilirea documentelor si evidentelor
veterinare necesare in cadrul activitatii de neutralizare a deseurilor de
origine animala, cu modificarile si completarile ulterioare - declaratie pe
proprie raspundere”,

societatea ... solicitand eliminarea acestora.

Avand in vedere faptul ca obiectul contractului de achizitie publica
in cauza este de servicii de catering si nu servicii de colectare/evacuare/
neutralizare/incinerare a deseurilor rezultate dupa servirea mesei,
Consiliul va admite solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintelor in
cauza.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere art. 154 din
Legea nr. 98/2016, citat mai sus, care impune autoritatii contractante sa
intocmeasca documentatia de atribuire pe baza informatiilor care au
legatura cu ,obiectul contractul”, aspect pe care autoritatea nu I-a luat in
considerare.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii potrivit careia cerinta
privind ,asigurarea evacudrii din incinta achizitorului si neutralizarea
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tuturor deseurilor rezultate din activitatea de catering, respectiv a
resturilor alimentare si oricare alte asemenea, prin contract de prestari
servicii neutralizare/incinerare deseuri”, ar fi o cerinta obligatorie pentru
operatorii economici care asigura serviciile de catering, autoritatea
sustindnd ca aceasta cerinta se regaseste in cuprinsul in cuprinsul
Ordinului nr. 79/2019 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare
privind procedura de inregistrare/autorizare sanitar-veterinara a
unitatilor din domeniul subproduselor de origine animala si produselor
derivate care nu sunt destinate consumului uman si pentru modificarea
si completarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 96/2014 privind aprobarea
tarifelor aplicabile in domeniul sanitar veterinar si pentru siguranta
alimentelor, Consiliul nu o va retine ca intemeiata, intrucat, din
lecturarea acestuia, nu a identificat o norma legala in acest sens.

De altfel, Consiliul constata ca nici autoritatea contractanta, in
punctul sau de vedere, nu invocad/citeaza un articol de lege care sa se
regaseasca in Ordinului nr. 79/2019, astfel incat sa probeze afirmatia sa.

Relevant, pe acest aspect, este faptul ca regimul deseurilor este
reglementat de legislatia specifica in acest sens (de ex. OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor), total diferita de cea serviciilor de catering in
cauza.

Mai mult, aceasta activitate, total separata de cea de catering, nu
poate fi transferata operatorului economic care efectueaza serviciile
prezentului contract, intrucat, pe de o parte, Ordinul nr. 79/2019 nu
impune acest lucru, iar, pe de alta parte, serviciile aferente deseurilor,
necesjté autorizatii speciale.

In concluzie, activitatea de colectare si neutralizare a deseurilor,
rezultate ca urmare a serviciilor de caterig, nu este obligatia celui care a
efectuat aceste servicii, ci a autoritatii contractante care trebuie sa se
asigure ca respectiva activitate privind deseurile va fi realizata de catre
0 societate specializata in acest sens. In aceste conditii, Consiliul va
respinge ca neintemeiata afirmatia autoritatii potrivit careia nu ar fi
atributia ei In a se ocupa de ordinea si curatenia in incinta spitalului se
cu privire la acest tip de deseuri.

Avand in vedere faptul ca, anterior, Consiliul a stabilit eliminarea
cerintele citate mai sus, pe cale de consecinta, va dispune obligarea
autoritatii contractante la reformularea urmatoarei cerinte atat din fisa
de date (cap. I1.2.5), cat si din caietul de sarcini (cap. IX), astfel din:
.Pretul ofertat va cuprinde contravaloarea serviciului de catering,
incluzdnd toate cheltuilelile aferente: preparare, recipiente de unica
folosinta pentru portionare hrana, cheltuieli cu servicii de eliminare
deseuri alimentare cat si cheltuielile de transport hrana etc.”, in: , Pretul
ofertat va cuprinde contravaloarea serviciului de catering, incluzadnd
toate cheltuielile aferente: preparare, recipiente de unica folosinta
pentru portionare hrana si cheltuielile de transport hrana etc.”
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Critica numarul cinci a contestatoarei se refera la factorul de
evaluare- Componenta timp: timp de livrare hrana - 10 puncte, cu
mentiunea: ,timpul (exprimat in minute) cel mai mic de livrare hrana”,
care se regaseste la cap. 11.2.5 Criterii de atribuire Cel mai bun raport
calitate - pret din fisa de date a achizitiei si la cap. IX din caietul de
sarcini, avand urmatorul algoritm de calcul:

.a) Pentru oferta cu cel mai mic timp livrare hrana ofertat se
acorda punctajul maxim de 10p.

b) Pentru restul ofertelor punctajul se calculeaza astfel:

P3n = (Timpul de livrare cel mai mic ofertat pentru servicii/ Timpul
de livrare ofertat n) x 10p

Timpul de livrare nu trebuie sa depaseasca 60 de min de la
finalizarea procesului de fab(r)icare si preluarea meniurilor de catre
beneficiar ( conform legislatiei in vigoare).”

Fata de acest factor de evaluare, contestatoarea sustine ca
autoritatea contractanta I-a impus fara a exista o determinare a acestuia
si fara o precizare a modalitatii de evaluare a componentei timpului de
livrare. In opinia sa, timpul de livrare este determinat de mai multi
factori de evaluare care nu pot fi anticipati si nici inlaturati prin vointa
ofertantilor, afirmand ca nici autoritatea nu are posibilitatea sa
determine si sa verifice certitudinea acestei cerinte cuantificate.

In solutionarea cestei critici, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
187 alin. (4) si (5) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,(4) In
sensul alin. (3) lit. c) si d), cel mai bun raport calitate- pret/calitate-cost
se determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu obiectul contractului de
achizitie publica/acordului- cadru”, respectiv: ,(5) Factorii de evaluare
prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele: (...) c) serviciile
postvanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data
livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare sau de finalizare.”

Prin urmare, intrucat legiuitorul a permis utilizarea acestui factor
de evaluare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta s-a conformat
normelor legale citate, astfel ca va respinge ca neintemeiata solicitarea
contestatoarei de eliminare a acestui factor de evaluare.

Pe de alta parte, prezinta relevanta program de livrare stabilit la
cap. 4.7 - Cerinte privind livrarea, din caietul de sarcini, astfel:

~Programul de livrare a mesei se efectuaza zilnic, de luni p4dna duminica,
de trei ori pe zi, dupd cum urmeaza:

- Micul dejun: 7:00 - 7:30

- Préanzul: 12:00 - 12:30

- Cina: 17:00 - 17:30".

Urmatoarea critica (a sasea) a societatii ... vizeaza Cap. 4. 10 -
Cerinte privind personalul din caietul de sarcini, respectiv cerinta prin
care ofertantul este obligat sa prezinte, ca documente justificative,
diplome de calificare pentru bucatari ,si dovada ca acestia lucreaza de
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cel putin 60 zile pentru Ofertant”, precum si Cap. V-Alte specificatii,
cerinta b): ,Societatea ofertanta sa prezinte declaratie pe proprie
raspundere ca dispune de personal calificat, pentru prepararea, livrarea
Si servirea mesei, cu statut de angajati si/sau colaboratori ai acesteia
(declaratie pe propria raspundere de disponibilitate al angajatului), (...)
cu mentionarea intregului personal necesar indeplinirii acordului - cadru,
din care sa reiese ca personalul este angajat de minim 60 zile de catre
ofertant”, contestatoarea solicitand eliminarea obligatiei cu privire la
conditia ca personalul sa fie angajat de minim 60 de zile.

Consiliul constata ca solicitarea contestatoarei este intemeiata,
astfel ca va dispune obligarea autoritatii contractate la eliminarea acestei
cerinte care conditioneaza ca personalul ofertantului ,,sd fie angajat de
minim 60 de zile”.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul ca
aceasta conditie, indiferent ca se refera numai la bucatari, asa cum
sustine autoritatea contractanta in  punctul de vedere nr.
3137/22.01.2024, inregistrat la CNSC cu nr. 4227/23.01.2024, nu
determina certitudinea ca ,serviciile vor fi livrate in mod corespunzator,
din punct de vedere cantitativ li calitativ”, potrivit sustinerii autoritatii,
deoarece, chiar daca un angajat, in speta un bucatar, are o vechime mai
mica sau mai mare fata de cele 60 de zile impuse, de ex. de 20/30 de
zile, nu inseamna ca serviciile de catering nu vor fi onorate, de catre
ofertant, conform clauzelor contractuale.

A saptea critica a contestatoarei se refera la cerinta de la cap.
4.11- Cerinte privind igiena personalului, din caietul de sarcini, respectiv:
Lachizitorul isi rezerva dreptul de a tria personalul prestatorului astfel
incdt sa se asigure securitatea alimentara”, solicitand eliminarea
acesteia.

In solutionarea critici in cauza, Consiliul tine seama urmatoarele
cerintele de la acelasi capitol:

.~ fiecare persoana care lucreaza in zona de manipulare a alimentelor va
mentine curatenia personala la un nivel inalt si va purta echipament de
protectie adecvat si curat;

- personalul bucatariilor sau oficiilor, cel ce manipuleaza hrana si cel care
efectueza transportul va fi supus controlului medical la angajare si controalelor
medicale periodice pe cheltuiala prestatorului, conform prevederilor legale in
vigoare (Normele de Protectia Muncii pentru Unitatile de Alimentatie Publica si
conform indicatiilor medicului de medicina muncii);

- pregatirea, prepararea, servirea si distribuirea mancarii se va face cu
personal care va fi instruit cu privire la respectarea normelor de sanatate si
securitate in munca, protectia mediului.

- dieteticianul sau alta persoana desemnata de prestator (sef de tura,
bucatar etc.) va supraveghea zilnic starea de sanatate si de igiena individuala
a personalului din blocul alimentar; se vor investiga toti lucratorii inainte de a
incepe munca, iar persoanele la care se identifica semne de boala vor fi trimisi
la medic; nici unei persoane, stiuta sau presupusa de a suferi sau fiind
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purtatoare de boli transmisibile asupra alimentelor, ca sunt rani infectate,
infectii dermatologice, inflamatii sau diaree, nu i se va permite sa lucreze in
nici o zona unde se manipuleaza alimentele, acolo unde este probabilitatea
contamindrii directe sau indirecte a alimentelor cu agenti patogeni; de
asemenea, orice lucrator din blocul alimentar va raporta persoanei desemnate
aparitia in timpul lucrului a unor semne de boala;

- inaintea incheierii contractului se vor prezenta pentru intregul personal
fisele de aptitudini emise de medicul de medicina muncii al unitatii prestatoare
de serviciu; avand in vedere riscul existent se solicita pentru personalul firmei
prestatoare de servicii, inclusiv exudat faringian, etc.;

- prestatorul va detine si_va prezenta la cererea _achizitorului
adeverintele/analize _medicale la zi privind starea de sandtate a fiecarui
angajat”.

Fata de cerintele citate, cu predilectie, ultimele doua, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta are instrumente clare prin care sa
fie asigurata ,securitatea alimentara”,

In aceste conditii, Consiliul va respinge ca neintemeiata afirmatia
autoritatii conform careia ~mentiunea privind dreptul de a tria
personalul prestatorului, astfel incat sa asigure securitatea alimentara
are in vedere atat natura contractului, cat si calitatea autoritatii
contractante de institutie sanitara si este formulata in legatura cu cerinta
anterioara vizadnd obligatia prestatorului de a detine si prezenta la
cererea achizitorului adeverinte/analize medicale la zi privind starea de
sanatate a fiecarui angajat”, intrucat solicitarea: , prestatorul va detine si
va prezenta la cererea achizitorului adeverintele/analize medicale la zi privind
starea de sdndtate a fiecdrui angajat”, da dreptul autoritatii de a verifica
chiar acele adeverinte/analize medicale.

Mai mult, nu intra in sarcina autoritatii dreptul de a tria personalul
prestatorului, deoarece nu are competente in acest sens, atata vreme
cat respectivul personal detine documentele in discutie, emise de
organisme competente in acest sens.

Legat de acest aspect, relevanta este urmatoare precizarea din
caietul de sarcini, de la cap. VI - Alte specificatii, lit. s: ,Ofertantul
trebuie sa asigure un numar de telefon disponibil pana la ora 19.00 la
care se vor putea transmite eventualele sesizari din partea autoritatii
contractante, sesizarile primite se vor consemna intr-un registru denumit
registru reclamatii. Prestatorul are obligatia sa anunte in scris modul in
care s-au solutionat eventualele sesizari - declaratie pe propria
raspundere. t) Ofertantul are obligativitatea ca in cazul constatarii unor
deficiente/ reclamatii in derularea contractului si notificata achizitorului,
sa remedieze in max 2 ore orice deficienta/reclamatie si sa comunice in
scris in maxim 24 de ore modul de solutionare a deficientei/reclamatiei
(---)"

In concluzie, Consiliul va admite solicitarea contestatoarei, astfel ca
va obliga autoritatea contractanta sa elimine cerinta ,achizitorul isi
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rezerva dreptul de a tria personalul prestatorului astfel incat sa se
asigure securitatea alimentara”.

Critica numarul opt este continuta de cap. VI, lit. 1) din caietul de
sarcini, respectiv: ,Societatea ofertanta sa prezinte obligatoriu:
Descriere detaliata a metodologiei, a planului de lucru si tehnologiei de
realizare a contractului (...) - modul de realizare si dotarile privind
efectuarea controlului de catre laboratorul de control dietetic”,
contestatoarea solicitand eliminarea acesteia, motivat de faptul ca
Lactivitatea de control dietetic se desfasoara intr-un laborator cu o
activitate autonoma fata de subsemnatii, ca potential ofertanti, neputand
sa precizeze nici modul de realizare si nici dotarile acestui laborator, care
oricum este acreditat si autorizat de autoritati sa desfasoare acest gen
de activitate”.

Consiliul va admite si aceasta solicitare si va dispune obligarea
autoritatii contractante de a elimina cerinta in discutie, intrucat tot la
cap. cap. VI - Alte specificatii, lit. j) autoritatea prevede: ,Pe parcursul
contractului, prestatorul este obligat a efectua testarea produsului finit
(intr-un laborator acreditat - cel putin odata la 3 luni), prezentand
buletinul de analiza si cu program de autocontrol analize pt listeria
monocitogene - declaratie pe proprie raspundere.”

Or, in conditiile in care se solicita ca testarea produsului sa se
efectueze intr-un laborator acreditat, modul de efectuare a analizelor de
catre respectivul laborator, pe langa faptul ca nu are legatura cu obiectul
contractului de achizitie publica in cauza, intrucat autoritatea nu are ca
obiect prestare de servicii referitoare la prestarea unor analize de
laborator, modul de realizare a respectivelor analize si dotarile acestui
laborator nu intra in atributia prestatorul de servicii de catering, fie si
prin faptul ca analizele in discutie sunt efectuate de catre biochimisti,
chimisti, laboranti etc., personal total diferit de cel care prepara hrana,
prestatorul avand obligatia doar de a prezenta buletinele/rapoarte de
analiza emise de laboratorul acreditat.

Critica (noud) a societatii ... vizeaza urmatoarele trei cerinte din
caietul de sarcini:

- Cap. VI - Alte specificatii

1. - lit. 0): ,Daca hrana livratd nu va corespunde calitativ,
cantitativ si in conformitate cu planul de meniu saptaménal, aceasta va
fi refuzate in scris, de reprezentantii desemnati de beneficiar, prestatorul
avand obligatia inlocuirii ei in aceeasi zi, intr-un interval de maxim 2 ore
de la trimiterea refuzului scris. In situatia in care prestatorul nu
inlocuieste in maxim 2 ore toatd hrana livrata pentru masa respectiva in
conformitate cu planul de meniu, in cantitatea si la calitatea
corespunzatoare, hrana nu va fi platita de autoritatea contractanta, si
nici serviciile aferente acesteia. - declaratie pe propria raspundere”;

2. -lit. t) alin. (2): ,De asemenea, beneficiarul are dreptul de a
rezilia unilateral contractul fara obligatia de a acorda preaviz in cazul in
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care prestatorul nu respecta termenul de prestare stabilit, cantitatea si
calitatea hranei, precum si orice clauza considerata esentiala a
contractului”;

- Cap. 4.7 - Cerinte privind livrarea

3. ,Predarea hranei se va face la sediul beneficiarului, in spatiul de
preluare a hranei, iar preluarea se va realiza de catre reprezentantii
desemnati de beneficiar, pentru fiecare sectie, in acest sens, la receptia
caserolelor cu hrana, se vor avea in vedere urmatoarele:

a. aspectul cantitativ;

b. aspectul calitativ al hranei (aspect, gust, miros)”,

societatea contestatoarea solicitand eliminarea acestora.

In ceea ce priveste subcritica aferenta ultimei cerinte, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta nu a prezentat o procedura clara in
acest sens, astfel incat prestatorul sa cunoasca, in mod concret, cum se
va derula aceasta etapa, respectiv cine se va pronunta asupra acestor
aspecte eftc.

Din acest punct de vedere, Consiliul tine seama de afirmatia
autoritatii contractante potrivit careia verificarea din punct de vedere
cantitativ si calitativ (aspect, gust, miros), va fi asigurata de catre
personal specializat — asistent dietetician.

Prin urmare, intrucdt autoritatea a mentionat cine va analiza
aspectul cantitativ si calitativ al hranei, aceasta din urma va trebui sa
explice modalitatea prin care se va realiza activitatea in discutie, de
exemplu: prin intocmirea unui raport al acestui asistent dietetician,
respectiv cate portii vor fi verificate etc. Mai mult, pentru a nu exista
dubii asupra modului de stabilire a cantitatii si calitatii produsului livrat,
de catre asistentul dietetician, autoritatea contractanta poate cere sa fie
prezent si un reprezentat abilitat al prestatorului.

Fata de cele expuse, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
prezinta procedura de lucru cu privire la cerinta a treia, astfel ca va
admite, in parte, solicitarea contestatoarei, respectiv doar de remediere
a acestei cerinte, in sensul prezentarii unei proceduri de lucru, asa acum
s-a dispus anterior.

Pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca cerinta de la subcritica
unu, poate fi mentinuta, asa cum este formulata, dar doar dupa ce
autoritatea va efectua remedierea dispusa asupra cerintei de la subcritica
trei.

Referitor la subcritica aferenta cerintei doi, potrivit careia
beneficiarul are dreptul de a rezilia unilateral contractul fara obligatia de
a acorda preaviz in cazul in care prestatorul nu respecta termenul de
prestare stabilit, cantitatea si calitatea hranei, precum si orice clauza
considerata esentiala a contractului, Consiliul constata ca este necesara
reformularea acesteia, in sensul in care, pe de o parte, este nevoie de un
preaviz, cu precizarea unui termen rezonabil, precum si conditiile clare
care pot conduce la rezilierea unilaterala a contractului, din partea
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autoritatii, iar, pe de alta parte, se impune eliminarea sintagmei ,orice
clauza considerata esentiala a contractului”.

Prin urmare, Consiliul va admite, in parte, si aceasta critica a
contestatoarei, nefiind necesara eliminarea ei in totalitate, ci cu
remedierea conform celor expuse anterior, astfel ca va obliga autoritatea
contractanta sa reformularea cerintei in acuza, potrivit celor mentionate
mai sus.

Urmatoarea critica a contestatoarei (a zecea) se refera la cerinta
din caietul de sarcini, de la Cap. VI - Alte specificatii lit. r): , Ofertantul
trebuie sa recolteze zilnic si sa pastreze probe de hrana, timp de 48 de
ore, conform prevederilor H.G. 857/2011. Acestea se vor pastra
individual in recipiente speciale, curate, acoperite, etichetate
corespunzator, intr-un spatiu frigorific (frigider) special destinat acestui
scop. Probe de hrana vor fi pastrate timp de 48 de ore si la sediul
beneficiarului, in spatiu frigorific. - declaratie pe propria raspundere.
Monitorizarea zilnica a temperaturii acestor utilaje frigorifice va fi facuta
de catre reprezentantul beneficiarului (asistentul de igiena) si va fi
trecuta in graficul de temperatura”.

Nemultumirea societatii ..., fatda de cerinta in cauza, este
determinata de conditia ,monitorizarea zilnicd a temperaturii acestor
utilaje va fi facuta de catre reprezentantul beneficiarului (asistent de
igiend) si va fi trecuta in graficul de temperatura”, contestatoarea
considerand ca se impune a fi precizata, de catre autoritatea
contractanta, exclusiv cu privire la spatiul frigorific de la sediul
beneficiarului si nu si cu privire la spatiul frigorific existent la sediul
prestatorului, conform prevederilor HG nr. 857/2011, in conditiile in care
reprezentantul beneficiarului nu se va deplasa zilnic la sediul
prestatorului pentru monitorizarea fiecarei mostre de meniu.

Consiliul va admite critica de mai sus, in sensul obligarii autoritatii
contractante la reformularea acesteia prin precizarea expresa ca
monitorizarea zilnicd a temperaturii acestor utilaje va fi facuta de catre
reprezentantul prestatorului si va fi trecutd in graficul de temperatura” si
nu al beneficiarului.

Acest aspect trebuie corelat cu urmatoarea cerinta de la cap.4.8 -
Receptie: ,Prestatorul trebuie sa recolteze zilnic si sa pastreze probe de
hrana, timp de 48 de ore, conform prevederilor H.G. 857/2011. Acestea
se vor pastra individual in recipiente speciale, curate, acoperite,
etichetate corespunzator, intr-un spatiu frigorific (frigider) special
destinat acestui scop, la prestator.

Etichetele vor contine urmatoarele informatii:

- data si ora recoltarii;

- denumirea alimentului recoltat;

- persoana care a recoltat proba si semnatura acesteia.
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Raspunderea pentru calitatea si cantitatea hranei revine in
exclusivitate pe perioada derularii contractului prestatorului, cu
respectarea masurilor de siguranta alimentara impuse de HACCP. (...)”

Concluzia de mai sus este determinata chiar de afirmatia autoritatii
contractante potrivit careia, raportat la art. 41 lit. e) din HG nr.
857/2011 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele din
domeniul sanatatii publice (invocat de catre autoritate), ,obligatia de a
recolta si de a pastra probe de alimente nu este o obligatie strict
reglementata in sarcina prestatorului, neexistand niciun element care sa
interzica beneficiarului sa pastreze proba, chiar daca nu are avea o
obligatie in acest sens”.

Or, in conditile in care doreste sa recolteze propriile probe
autoritatea este cea care va putea monitoriza propriile aparate frigorifice
si conditiile aferente, de catre un reprezentant al sau la sediul sau si nu
de la sediul prestatorului.

Critica numarul unsprezece a contestatoarei, se refera la
urmatoarele cerinte coroborate din documentatia de atribuire respectiv:

- din caietul de sarcini - cap. VI- Alte specificatii:

- b) Societatea ofertanta sa prezinte declaratie pe proprie
raspundere ca dispune de personal calificat, pentru prepararea, livrarea
Si servirea mesei, cu statut de angajati si/sau colaboratori ai acesteia
(declaratie pe propria raspundere de disponibilitate al angajatului), prin
prezentarea de diplome de calificare (bucatari, asistent dietetician) si
dovada efectuarii unor cursuri privind notiunile fundamentale de igiena
(valabile la momentul prezentarii); se va prezenta centralizator cu
personalul angajat in ordinea descrescatoare a vechimii si extras din
REVISAL, cu mentionarea intregului personal necesar indeplinirii
acordului - cadru, din care sa reiese ca personalul este angajat de minim
60 zile de catre ofertant”;

- din caietul de sarcini - cap IX si din fisa de date - cap. I1.2.5:

.Descriere: prin personal de specialitate se intelege bucatar.
Fiecare ofertant va prezenta un centralizator cu personalul angajat in
specialitatea de bucatar in ordinea descrescatoare a vechimii. Pentru
fiecare specialist (bucatar) se va prezenta o copie dupa contractul de
munca, extras REVISAL, precum si diplome, autorizatii, certificare din
care sa rezulte specializarea acestuia”,;

- din fisa de date - cap. II1.2.3.) ,Informatii privind personalul
responsabil cu executarea contractului: Obligatie de a preciza numele si
calificarile profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea
contractului: Nu”,

- din anuntul de participare - cap. II1.2.3) ,Informatii privind
personalul responsabil cu executarea contractului. Obligatie de a preciza
numele si calificarile profesionale ale angajatilor desemnati pentru
executarea contractului: Nu”.
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In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a prezentat
informatii contradictorii in cele trei documente: caietul de sarcini, fisa de
date a achizitiei si anuntul de participare, cu privire la calificarea
profesionala a angajatilor desemnati pentru executarea contractului,
societatea ... solicitand ,obligarea autoritatii contractante la rectificarea
documentelor de atribuire si refacerea acestora corespunzator cerintelor
sale”.

Analizdnd exemplele contestatoarei, citate mai sus, Consiliul
constata ca notiunile ,personalul responsabil cu executarea contractului”
respectiv ,personal de specialitate” sunt diferite, astfel ca nu se poate
face vorbire de o situatie contradictorie. Astfel, in timp ce prin personal
de specialitate se inteleg persoanele care detine atestate/calificari etc.
obligatorii pentru prepararea hranei, personalul responsabil cu
executarea contractului include toti angajatii: soferi, livratori, cei care
asigura curatenia etc., care nu trebuie sa detine respectivele documente.

De altfel, nici contestatoarea nu indica si nu argumenteaza, in mod
clar, care ar fi acele informatii contradictorii ce s-ar regasi in caietul de
sarcini, fisa de date si anuntul de participare, ci se limiteaza doar in a
afirma ca autoritatea a prezentat informatii contradictorii si s-ar impune
Jrectificarea documentelor de atribuire si refacerea acestora
corespunzator cerintelor sale”, dar fara a veni cu o propunere concreta in
acest sens.

In aceste conditii, Consiliul va respinge ca neintemeiata aceasta
critica.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire (doisprezece), Consiliul o va respinge ca
neintemeiata, intrucat, pe de o parte, procedura de atribuire in cauza
este suspendata, iar, pe de alta parte, anterior s-a dispus obligarea
autoritatii contractante la remedierea anumitor prevederi din
documentatia de atribuire, operatiune care se poate efectua cu
respectarea principiilor statuate de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Fata de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate, in temeiul
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea
.., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, cu
respectarea principiului transparentei stabilit de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 si cu aplicarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) din HG nr.
395/2016, potrivit carora: ,In cazul in care, dupa publicarea unui anunt,
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intervin anumite modificari fata de informatiile deja publicate,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicata nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilitd pentru depunerea
ofertelor sau cererilor de participare”, astfel:

a)- va admite solicitarile de eliminare a urmatoarelor cerinte:

- ,Pe parcursul derularii contractului, beneficiarul are dreptul de a
verifica modul de preparare a hranei, conditiile in care prestatorul isi
desfasoara activitatea, conditiile de igiena a spatiilor de lucru si a
alimentelor, etc.”;

- ,Pe parcursul derularii contractului, autoritatea contractanta are
dreptul de a verifica modul de prepararea a hranei, conditiile in care
prestatorul isi desfasoara activitatea, conditiile de igiena a spatiilor de
lucru si a alimentelor, etc.”;

- ,Persoanele care vor efectua verificarile precum si obiectivele
acestor verificari se vor stabili de catre autoritatea contractanta si vor fi
comunicate prestatorului. In cazul in care sunt constatate nereguli,
rezultatele evaluarilor se vor consemna intr-un raport, care se va
prezenta managerului spitalului si reprezentantului prestatorului, pentru
luarea masurilor care se impun in cazul nerespectarii cerintelor impuse
prin caietul de sarcini si prin contractul de prestari servicii de catering”;

- ,Echipamente minime necesare cu care prestatorul va furniza
serviciile (...)”, cerinta de prezentare, pentru aceste echipamente, a
certificatelor ISO 9001 si 14001 de la producator, inclusiv referitor la
dotarea cu dispozitive electronice de urmadarire a timpului preparare a
hranei, a dezinfectiei si vor avea control electronic”;

- ,Prestatorul are obligatia de a presta serviciul in asa fel incat, prin
actiunile sale sa nu producd nemultumiri in rédndul beneficiarilor, sa
deranjeze cat mai putin activitatea normala in cadrul spitalului”;

- ,Deseurile rezultate dupa servirea mesei (caserole din plastic etc)
vor fi retrase si depozitate intr-un spatiu rezervat, de catre personalul ...
- Bucuresti. Neutralizarea lor va fi in sarcina prestatorului.

- Prestatorul va asigura, zilnic, evacuarea din incinta achizitorului si
neutralizarea tuturor deseurilor rezultate din activitatea de catering,
respectiv a resturilor alimentare si oricare alte asemenea (inclusiv
colectarea ambalajului), prin contract de prestari servicii neutralizare/
incinerare deseuri, conform Ordinul 80/2005 pentru aprobarea Normei
sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor privind stabilirea
documentelor si evidentelor veterinare necesare in cadrul activitatii de
neutralizare a deseurilor de origine animala, cu modificarile si
completarile ulterioare”,;

- ,k) Societatea ofertanta va asigura evacuarea din incinta
achizitorului si neutralizarea tuturor deseurilor rezultate din activitatea
de catering, respectiv a resturilor alimentare si oricare alte asemenea,
prin contract de prestari servicii neutralizare/incinerare deseuri, conform

Pagina 40 din 44




Ordinul 80/2005 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind stabilirea documentelor si evidentelor
veterinare necesare in cadrul activitatii de neutralizare a deseurilor de
origine animala, cu modificarile si completarile ulterioare - declaratie pe
proprie raspundere”;

- eliminarea obligatiei cu privire la conditia ca personalul sa fie
angajat de minim 60 de zile;

-,achizitorul isi rezerva dreptul de a tria personalul prestatorului
astfel incat sa se asigure securitatea alimentara”;

- ,modul de realizare si dotarile privind efectuarea controlului de
catre laboratorul de control dietetic”.

b) va admite remedierea cu privire la urmatoarele cerinte, conform
motivarii:

- lit. 0): ,Daca hrana livrata nu va corespunde calitativ, cantitativ si
in conformitate cu planul de meniu saptamanal, aceasta va fi refuzate in
scris, de reprezentantii desemnati de beneficiar, prestatorul avand
obligatia inlocuirii ei in aceeasi zi, intr-un interval de maxim 2 ore de la
trimiterea refuzului scris. In situatia in care prestatorul nu inlocuieste in
maxim 2 ore toata hrana livrata pentru masa respectiva in conformitate
cu planul de meniu, in cantitatea si la calitatea corespunzatoare, hrana
nu va fi platita de autoritatea contractanta, si nici serviciile aferente
acesteia. - declaratie pe propria raspundere”;

- lit. t) alin. (2): ,De asemenea, beneficiarul are dreptul de a rezilia
unilateral contractul fara obligatia de a acorda preaviz in cazul in care
prestatorul nu respecta termenul de prestare stabilit, cantitatea si
calitatea hranei, precum si orice clauza considerata esentiala a
contractului”;

- ,Predarea hranei se va face la sediul beneficiarului, in spatiul de
preluare a hranei, iar preluarea se va realiza de catre reprezentantii
desemnati de beneficiar, pentru fiecare sectie, in acest sens, la receptia
caserolelor cu hrana, se vor avea in vedere urmatoarele: a. aspectul
cantitativ; b. aspectul calitativ al hranei (aspect, gust, miros)”;

- reformularea cerintei: ,Monitorizarea zilnica a temperaturii
acestor utilaje frigorifice va fi facuta de catre reprezentantul
beneficiarului (asistentul de igiena) si va fi trecuta in graficul de
temperatura” in: Monitorizarea zilnica a temperaturii acestor utilaje
frigorifice va fi facuta de catre reprezentantul prestatorului si va fi
trecuta in graficul de temperatura”.

Va respinge , ca nefondate, celelalte solicitari, inclusiv cea de
anulare a procedurii de atribuire.

Raportat la modificarile de mai sus, autoritatea contractanta
trebuie sa aiba in vedere decalarea termenului de depunere a ofertelor,
conform dispozitiilor art. 55 alin. (2) din HG nr. 395/2016, coroborat cu
cele ale art. 153 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
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In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 453 alin. (2) teza I din Codul de Procedura Civila, va obliga
autoritatea contractanta la plata, catre contestatoare, a sumei de
7.545,00 lei, reprezentand parte din cheltuielile de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, Tn parte, contestatia depusa de catre societatea ..., cu
sediul social ..., cu sediul de corespondenta ales in ..., in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ....

Obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, cu respectarea principiului transparentei stabilit de art. 2 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 si cu aplicarea dispozitiilor art. 55 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, astfel:

a)- admite solicitarile de eliminare a urmatoarelor cerinte:

- ,Pe parcursul derularii contractului, beneficiarul are dreptul de a
verifica modul de preparare a hranei, conditiile in care prestatorul isi
desfasoara activitatea, conditiile de igiena a spatiilor de lucru si a
alimentelor, etc.”;

- ,Pe parcursul derularii contractului, autoritatea contractanta are
dreptul de a verifica modul de prepararea a hranei, conditiile in care
prestatorul isi desfasoara activitatea, conditiile de igiena a spatiilor de
lucru si a alimentelor, etc.”;

- ,Persoanele care vor efectua verificarile precum si obiectivele
acestor verificari se vor stabili de catre autoritatea contractanta si vor fi
comunicate prestatorului. In cazul in care sunt constatate nereguli,
rezultatele evaluarilor se vor consemna intr-un raport, care se va
prezenta managerului spitalului si reprezentantului prestatorului, pentru
luarea masurilor care se impun in cazul nerespectarii cerintelor impuse
prin caietul de sarcini si prin contractul de prestari servicii de catering”;

- ,Echipamente minime necesare cu care prestatorul va furniza
serviciile (...)”, cerinta de prezentare, pentru aceste echipamente, a
certificatelor ISO 9001 si 14001 de la producator, inclusiv referitor la
dotarea cu dispozitive electronice de urmadarire a timpului preparare a
hranei, a dezinfectiei si vor avea control electronic”;

- ,Prestatorul are obligatia de a presta serviciul in asa fel incat, prin
actiunile sale sa nu produca nemultumiri in rdndul beneficiarilor, sa
deranjeze cat mai putin activitatea normala in cadrul spitalului”;

Pagina 42 din 44



- ,Deseurile rezultate dupa servirea mesei (caserole din plastic etc)
vor fi retrase si depozitate intr-un spatiu rezervat, de catre personalul ...
- Bucuresti. Neutralizarea lor va fi in sarcina prestatorului.

- Prestatorul va asigura, zilnic, evacuarea din incinta achizitorului si
neutralizarea tuturor deseurilor rezultate din activitatea de catering,
respectiv a resturilor alimentare si oricare alte asemenea (inclusiv
colectarea ambalajului), prin contract de prestari servicii neutralizare/
incinerare deseuri, conform Ordinul 80/2005 pentru aprobarea Normei
sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor privind stabilirea
documentelor si evidentelor veterinare necesare in cadrul activitatii de
neutralizare a deseurilor de origine animala, cu modificarile si
completarile ulterioare”;

~k) Societatea ofertanta va asigura evacuarea din incinta
achizitorului si neutralizarea tuturor deseurilor rezultate din activitatea
de catering, respectiv a resturilor alimentare si oricare alte asemenea,
prin contract de prestari servicii neutralizare/incinerare deseuri, conform
Ordinul 80/2005 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind stabilirea documentelor si evidentelor
veterinare necesare in cadrul activitatii de neutralizare a deseurilor de
origine animala, cu modificarile si completarile ulterioare - declaratie pe
proprie raspundere”;

- conditiei ca personalul sa fie angajat de minim 60 de zile;

-,achizitorul isi rezerva dreptul de a tria personalul prestatorului
astfel incat sa se asigure securitatea alimentara”,;

- ,modul de realizare si dotarile privind efectuarea controlului de
catre laboratorul de control dietetic”.

b) admite remedierea cu privire la urmatoarele cerinte, conform
motivarii:

- lit. 0): ,Daca hrana livrata nu va corespunde calitativ, cantitativ si
in conformitate cu planul de meniu saptamanal, aceasta va fi refuzate in
scris, de reprezentantii desemnati de beneficiar, prestatorul avand
obligatia inlocuirii ei in aceeasi zi, intr-un interval de maxim 2 ore de la
trimiterea refuzului scris. In situatia in care prestatorul nu inlocuieste in
maxim 2 ore toata hrana livrata pentru masa respectiva in conformitate
cu planul de meniu, in cantitatea si la calitatea corespunzatoare, hrana
nu va fi platita de autoritatea contractanta, si nici serviciile aferente
acesteia. - declaratie pe propria raspundere”;

- lit. t) alin. (2): ,De asemenea, beneficiarul are dreptul de a rezilia
unilateral contractul fara obligatia de a acorda preaviz in cazul in care
prestatorul nu respecta termenul de prestare stabilit, cantitatea si
calitatea hranei, precum si orice clauza considerata esentiala a
contractului”;

- ,Predarea hranei se va face la sediul beneficiarului, in spatiul de
preluare a hranei, iar preluarea se va realiza de catre reprezentantii
desemnati de beneficiar, pentru fiecare sectie, in acest sens, la receptia
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caserolelor cu hrana, se vor avea in vedere urmatoarele: a. aspectul
cantitativ; b. aspectul calitativ al hranei (aspect, gust, miros)”;

- reformularea cerintei: ,Monitorizarea zilnica a temperaturii
acestor utilaje frigorifice va fi facuta de catre reprezentantul
beneficiarului (asistentul de igiena) si va fi trecuta in graficul de
temperatura” in: Monitorizarea zilnica a temperaturii acestor utilaje
frigorifice va fi facuta de catre reprezentantul prestatorului si va fi
trecuta in graficul de temperatura”.

Respinge, ca nefondate, celelalte solicitari, inclusiv cea de anulare a
procedurii de atribuire.

Raportat la modificarile de mai sus, autoritatea contractanta
trebuie sa aiba in vedere decalarea termenului de depunere a ofertelor,
conform dispozitiilor art. 55 alin. (2) din HG nr. 395/2016, coroborat cu
cele ale art. 153 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Obliga autoritatea contractanta la plata, catre contestatoare, a
sumei de 7.545,00 lei, reprezentand cheltuieli de judecata.

Termen de aplicare: 15 zile de la comunicare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 44(patruzecisipatru) pagini
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