Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia nr. 4720/10.07.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
43614/10.07.2024, formulata de ... SRL, inmatriculata la Registrul
Comertului cu nr. ...., avand cod unic de inregistrare .., cu sediul social
in localitatea . - administrator, impotriva raportului procedurii cu nr.
3423/ 04.07.2024, a comunicarii privind rezultatul procedurii cu nr. 3424
din data de 04.07.2024, procesul verbale nr. 3139/19.06.2024 si nr.
3421/04.07.2024, emise de autoritatea contractanta ... ... , cu sediul in
localitatea ..., judetul ..., in cadrul procedurii proprii servicii prevazute in
anexa II, cu nr. anunt de participare 1639/28.03.2024 si caiet de sarcini
nr. 1623/28.03.2024 pentru atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de catering pentru prescolarii si elevii din
invatamantul preuniversitar de stat, Scoala profesionala ..., judetul ...,
servicii finantate prin programul national «Masa Sanatoasa»”, COD CPV
PRINCIPAL: 55524000-9 Servicii de catering pentru scoli (Rev.2), s-a
solicitat anularea acestora si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor conform Deciziei CNSC 1485/C5/1277 din data de
30.05.2024.

Prin cererea de interventie fara numar la emitent, inregistrata la
CNSC cu nr. 44798/16.07.2024, SC ... SRL, inmatriculata la Registrul
Comertului cu nr. ,,, avand cod unic de inregistrare ,,, — administrator, in
calitate de ofertant declarat céastigator, in cadrul procedurii proprii
servicii prevazute in anexa II, cu nr. anunt de participare
1639/28.03.2024 si caiet de sarcini nr. 1623/28.03.2024 pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de
catering pentru prescolarii si elevii din invatamantul preuniversitar de
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stat, Scoala profesionala ..., judetul ..., servicii finantate prin programul
national «Masa Sanatoasa»", COD CPV PRINCIPAL: 55524000-9 Servicii
de catering pentru scoli(Rev.2).

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca, impotriva raportului procedurii nr. 1914/
10.04.2024 a depus contestatie care a fost solutionata prin Decizia nr.
1485/C5/1277, aceasta fiind admisa.

In data de 04.07.2024 autoritatea contractanta a trimis prin e-mai
raportul procedurii nr. 3423/04.07.2024 intocmit urmare a punerii in
aplicare a Deciziei CNSC nr. 1485/C5/1277, oferta depusa de SC ... SRL
fiind declarata castigatoare.

Referitor la autorizatia de functionare/documentul de inregistrare
emisa/emis de Directia Sanitar Veterinara si Siguranta Alimentelor,
membrii comisiei de evaluare au solicitat clarificari, conform procesului
verbal nr. 3139/19.06.2024.

In raspuns, SC ... SRL a invocat prevederile Anexei 1, cap. II, alin.
(1) lit. @) din Ordinul nr. 111/16.12.2008 in baza careia poate desfasura
activitatea de preparare, ambalare si livrare a sandvisurilor, sustinand ca
activitatile de vanzare cu amanuntul sunt identice atdt pentru
restaurante-fast-food cat si pentru catering.

SC ... SRL in continutul raspunsului la solicitarea de clarificari a
afirmat ca activitatile de vanzare cu amanuntul sunt identice atat pentru
restaurante-fast-food cat si pentru catering, afirmatie pe care
contestatorul o considera eronata, deoarece, din insusi modul de
descriere si definire a tipului de unitati din Ordinul 111 din 16 decembrie
2008, activitatea de restaurant-fast food este cuprinsa in clasa Unitati de
alimentatie publica si unitati de comercializare a alimentelor, iar
activitatea de catering este descrisa la Unitati care desfasoara alte
activitati, adica, sunt 2 activitati diferite, iar pentru fiecare activitate
desfasurata se va solicita Tinregistrarea sanitar veterinara pentru
activitate de restaurant- fast food si inregistrarea sanitar veterinara
pentru activitate de catering.

In sustinerea celor declarate, SC ... NU A DEPUS niciun inscris sau
document oficial emis de institutiile abilitate ale statului, sau un certificat
de inregistrare sanitar veterinar pentru activitatea de catering, care face
obiectul prezentului contract de achizitie publica, prin care sa
demonstreze conformitatea celor declarate si sa demonstreze ca



indeplineste cerinta din ,Instructiuni ofertanti pct.: III 1) CONDITII DE
PARTICIPARE

II1.1.3.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale Cerinta
»,Autorizatia de functionare/documentul de inregistrare emis de Directia
Sanitara Veterinara si Siguranta Alimentelor, in copie, conforma cu
originalul”.

Contestatorul sustine ca documentul de Iinregistrare sanitar
veterinara nu este transmisibil si nu poate fi indeplinit de catre tert
sustinator.

Comisia de evaluare, conform celor consemnate in procesul verbal
de evaluare nr. 3421/04.07.2024 s-a limitat doar sa consemneze cele
declarate de ofertant si sa declare indeplinirea cerintei.

Prin modul de evaluare al ofertelor, contestatorul considera ca
membrii comisiei de evaluare au favorizat in mod clar oferta depusa de
SC ..., incalcand principiul tratamentului egal si prevederile art. 133 alin.
(1) si (2) din HG nr. 395/2016, din urmatoarele motive:

Membrii comisiei de evaluare nu au tinut cont de cele consemnate in
Decizia nr. 1485/C5/1277, adica in procesul de reevaluare a ofertelor sa
verifice modalitatea prin care ... SRL demonstreaza indeplinirea cerintei
de calificare cu privire la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale si nu doar sa consemneze ce a declarat operatorul
economic, fara a fi prezentate documente doveditoare in sprijin. Daca in
cadrul solutionarii contestatiei Consiliul nu a tinut cont de adresele cu nr.
5292/16.04.2024 si nr. 5527/17.04.2024 emise de catre Directia
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, pe motivul ca
membrii comisiei de evaluare nu au dispus de ele in faza initiala de
evaluare a ofertelor, in faza de reevaluare a ofertelor ca urmare a
Deciziei mai sus amintite, membrii comisiei de evaluare au avut
cunostinta de continutul acestora si ar fi trebuit sa intreprinda propriile
cercetari referitoare la continutul acestora. In procesul de evaluare al
ofertelor, membrii comisiei de evaluare, nainte de a lua decizia de a
admite conformitatea unei oferte au obligatia sa tina cont de toate
inscrisurile care i-au fost aduse la cunostinta, si, dupa caz, sa intreprinda
propriile verificari la institutiile care au eliberat documentul/documentele
supuse verificarii.

Contestatorul sustine ca la data depunerii ofertelor, respectiv
03.04.2024, operatorul economic ... SRL nu a demonstrat indeplinirea
cerintei de calificare cu privire la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale pentru activitatea de catering, dpdv al documentului de
inregistrare sanitar veterinar.

Referitor la neindeplinirea cerintei privind prezentarea de Certificate
pentru recunoasterea Sistemului de Management ISO 9001, ISO 14001
si ISO 45001, emise de un organism de certificare acreditat, in decizia cu
nr. 1485/C5/1277 Consiliul a constatat: ,In raport de cerinta din cadrul
documentatiei de atribuire si de inscrisurile depuse de catre operatorul
economic ... SRL in dovedirea indeplinirii cerintei de calificare cu privire
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la standardele de asigurare a calitatii, membrii comisiei de evaluare ar fi
trebuit sa uzeze de prevederile art. 134 in sensul stabilirii clarificarilor
necesare pentru evaluarea modalitatii de indeplinire a cerintei in
discutie”.

Conform procesului verbal cu nr. 3139/19.06.2024, membrii
comisiei de evaluare au solicitat urmatoarele clarificari iar in raspunsul la
solicitarea de clarificari SC ... SRL a prezentat certificatul de acreditare
seria UASB1035/04.08.2020 pentru CERTIFICARI PROCERT SRL, emis de
United Accreditation Service.

Contestatorul reitereaza cele sustinute in contestatia anterioara,
conform INDRUMAR METODOLOGIC PENTRU FORMULAREA CRITERIILOR
LEGATE DE STANDARDE IN DOCUMENTATIILE DE ATRIBUIRE, emis de
ANAP, pentru ca un standard sa fie acreditat trebuie: , Nota explicativa:

1. Singurul standard de management al calitatii pe baza caruia se
poate certifica un sistem de management al calitatii este SR EN ISO
9001. Se pot considera ca ,familie de standarde" cele cinci standard
referitoare la sistemele de management al calitatii, respectiv SR EN ISO
9000, SR EN ISO 9001, SR EN ISO 9004 si SR EN ISO 19011, SR ISO/TS
9002. Celelalte 4 standarde din aceasta familie ajuta utilizatorii sa
inteleaga si sa aplice cerintele sistemului de management al calitatii,
pentru a parcurge mai usor etapele necesare demonstrarii capabilitatii
unei organizatii de a furniza in mod consecvent produse si servicii care
satisfac cerintele clientului, precum si cerintele legale si reglementate
aplicabile.

Standardele europene pentru sisteme de management sunt utilizate
la nivel national sub forma standardelor romane, care le adopta identic.

Organismele de certificare trebuie sa fie conforme cu standarde
specifice activitatilor de audit si certificare.

Acest lucru se verifica prin acreditare, drept pentru care certificatele
trebuie sa fie eliberate de organisme de certificare acreditate.

Nota: Un certificat eliberat de un organism de certificare trebuie sa
poarte sigla unui Organism de Acreditare din lista disponibila pe site-ul
IAF - Forumul International de Acreditare; in Romania marca nationala
de acreditare apartine RENAR (unicul organism de acreditare) si consta
dintr-o elipsa ce are raportul semiaxa orizontala/semiaxa verticala 2:1 si
care include in interiorul sdu cuvintele ROMANIA si RENAR, precum si
stema Romaéniei. Dimensiunile axei orizontale si verticale sunt de 95
mm, respectiv de 47,5 mm, iar linia ce contureaza elipsa are grosimea
de 1 mm. Sistemul de acreditare consolidat al Uniunii Europene este in
conformitate cu standardele, reglementarile si practicile organizatiilor
internationale in domeniu. Regulamentul (CE) nr. 765/2008 este destinat
sa asigure faptul ca acreditarea serveste interesului public. Cooperarea
Europeana pentru Acreditare (EA), este organizatia europeanda a
organismelor nationale de acreditare. Principalul rol al EA este de a
contribui la armonizarea serviciilor europene de acreditare in scopul de a
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facilita recunoasterea reciproca, de a promova acceptarea certificatelor
de acreditare in intreaga Uniune si de a pune in aplicare un sistem
riguros de evaluare inter pares, care sa controleze competenta
organismelor nationale de acreditare si echivalenta serviciilor furnizate”.

Accesand site-ul IAF - Forumul International de Acreditare, se
constata ca United Accreditation Service nu este inscrisa in lista IAF si nu
are acreditare recunoscuta de Cooperarea Europeana pentru Acreditare
(EA), care este organizatia europeana a organismelor nationale de
acreditare. Pentru conformitate, ataseaza print screen de pe site-ul IAF-
Forumul International de Acreditare cu lista organismelor de acreditare
recunoscute de IAF - Forumul International de Acreditare si Cooperarea
Europeana pentru Acreditare (EA).

Contestatorul sustine ca organismul _de acreditare United
Accreditation Service in baza caruia CERTIFICARI PROCERT SRL emite
certificate privind implementarea Sistemelor de Management, nu este
inscris in lista IAF - Forumul International de Acreditare, adica nu este
acreditat pentru recunoasterea reciproca care are rolul de a promova
acceptarea certificatelor de acreditare in intreaga Uniune si de a pune in
aplicare un sistem riguros de evaluare inter pares, care sa controleze
competenta organismelor nationale de acreditare si echivalenta
serviciilor furnizate.

Se constata in mod evident ca, si in acest caz, membrii comisiei de
evaluare nu au tinut cont de cele consemnate in Decizia nr.
1485/C5/1277, adica in procesul de reevaluare a ofertelor sa verifice
modalitatea prin care ... SRL demonstreaza indeplinirea cerintei de
calificare cu privire la capacitatea de prezentare de Certificate pentru
recunoasterea Sistemului de Management ISO 9001, ISO 14001 si ISO
45001, emise de un organism de certificare acreditat si nu doar sa
consemneze ce a declarat operatorul economic, fara sa fi intreprins
cercetarile necesare pentru demonstrarea indeplinirii cerintei.

Referitor la neconformitatea propunerii tehnice, contestatorul sustine
ca potrivit procesului verbal nr. 3139/19.06.2024 membrii comisiei de
evaluare au solicitat clarificari iar in raspunsul la solicitarea de clarificari
SC ... SRL a comunicat faptul ca branza topita folosita va fi branza topita
Bio 128 gr, cu un continut de grasimi de 16,5/100 gr si a prezentat un
nou plan saptamanal in care a trecut gramajele.

Din analiza acestui plan saptamanal prezentat rezulta ca acesta este
diferit fata de plan saptamanal depus initial in si anume:

In cadrul propunerii tehnice initiale, ofertantul a prezentat: ,punem
la dispozitie 3 tipuri de baghete - din faina alba, integral si multicereale”.

In raspunsul la solicitarea de clarificari a ofertat doar bagheta din
faina integrala, adica si-a modificat tipul de bagheta ofertat initial si a
eliminat in mod intentionat bagheta din faina alba, deoarece acest tip de
produs de panificatie nu este recomandat pentru consumul de catre copii
si adolescenti, conform Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 1.563 din 12
septembrie 2008.
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In rdspunsul la solicitarea de clarificiri a prezentat gramajele
ofertate pentru fiecare sandvis, care sunt mai mari decat cele solicitate
de autoritatea contractanta si Hotarare nr. 24 din 11 ianuarie 2024
privind instituirea Programului national "Masa sanatoasa", pentru
produsele din carne si/sau branzeturi/derivate din lapte si anume:

In caiet de sarcini si HG 24/11.01.2024 solicita ca produsele din
carne si/sau branzeturi/derivate din lapte sa aiba un gramaj de 40 gr-
minim 25% din greutatea totala a pachetului, cu greutatea totala a
pachetului alimentar de 160 gr.

In noile variante de meniu a declarat ca produsele din carne si/sau
branzeturi/derivate din lapte au 60 gr, adica mai mari decat cel solicitat,
Cu greutatea totala a pachetului alimentar de 180 gr.

Deoarece aceste pachete alimentare sunt destinate pentru consum
de catre prescolari si elevi (copii si adolescenti), nu inseamna ca prin
ofertarea unui pachet cu o greutate mai mare acesta este recomandat
consumului de catre acestia.

Conform prevederilor Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 1563 din 12
septembrie 2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii
sanatoase pentru copii si adolescenti, sunt recomandate consumului
pachetele care au sub 300 kcal pe unitatea de vanzare.

In Anexa 1 la Ordinul Ministrului S&natti nr. 1563 din 12
septembrie 2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii
sanatoase pentru copii si adolescenti, pachetele alimentare care au un
continut mai mare de 300 kcal pe unitatea de vanzare sunt
nerecomandate consumului.

Contestatorul sustine ca ofertantul SC ... SRL nu a prezentat si
continutul de kcal pentru fiecare aliment din continutul pachetul
alimentar, prin care sa demonstreze ca, desi a ofertat un sandvis cu o
greutate mai mare decat cea solicitata in caietul de sarcini, acesta este
conform, se incadreaza in continutul maxim de 300 kcal pe unitatea de
vanzare si este recomandat a fi consumat de prescolari si elevi.

Si in acest caz, comisia de evaluare s-a limitat doar a consemna in
procesul verbal cu nr. 3421/04.07.2024 sa consemneze ca ,operatorul
economic, 1in cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificari,
mentioneaza gramajele alimentelor ce compun pachetul alimentar...”,
fara a efectua o evaluare corecta a noilor meniuri propuse si sa constate
ca prin raspunsul transmis acesta si-a modificat oferta initiala (prin
eliminarea baghetei din faina alba), gramajele ofertate depasesc
gramaijul solicitat de autoritatea contractanta in caietul de sarcini, unde a
indicat valori fixe 80 gr, 40 gr, 40 gr nu au fost trecute cu aproximatie
astfel incat acestea sa poata fi depasite. Totodata avea obligatia sa se
asigure ca pachetele alimentare se incadreaza in continutul de maxim
300 kcal pe unitatea de vanzare.



Referitor la raspunsul prin care ofertantul declara ca branza topita
Bio 128 gr, cu un continut de grasimi de 16,5/100 gr, acesta nu a
prezentat niciun document prin care sa demonstreze veridicitate celor
declarate ca intr-adevar are acest continut de grasime (fise tehnice de la
producator/distribuitor etc), ca acest produs este disponibil pe piata si
modul de dispunere de acesta.

Membrii comisiei de evaluare au consemnat in procesul verbal doar
faptul ca produsul branza topita are un continut de grasime de 16,5% si
au declarant indeplinirea cerintei, fara a efectua verificarile necesare
referitoare la conformitatea produsului.

In urma celor prezentate mai sus, contestatorul considera ca prin
modul de intocmire a solicitarilor de clarificari si evaluarea raspunsurilor
la solicitari, autoritatea contractanta a favorizat in mod clar ofertantul .
SRL si a incalcat in mod flagrant in procesul de evaluare a ofertelor
principiul tratamentului egal, asa cum este definit la art. 2 din Legea
98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatorul solicita sa se constate ca membrii comisiei de
evaluare, pentru a declara conforma oferta, au permis operatorului
economic ... SRL, sa-si modifice oferta tehnica depusa pana la data si
ora limita de depunere a ofertelor in ceea ce priveste PLANUL
SAPTAMANAL-VARIANTE DE MENIU, incalcdnd in acest fel prevederile
art. 134, alin. (6) din HG nr. 395/2016.

In solutionare, contestatorul invoca pct. 39 din Hotararea CIUE C-
27/15.

Prin adresa nr. 3634/15.07.2024, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 44905/16.07.2024, ... ... a transmis
,Punct de vedere” impotriva contestatiei depuse de catre ... SRL, prin
care solicita sa se dispuna respingerea contestatiei ca fiind nefondata,
avand in vedere urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta considera ca societatea contestatoarea
tinde sa exagereze si sa interpreteze cerintele din cadrul documentatiei
de atribuire intr-un mod care sa-i convina, cu toate acestea, Consiliul a
sanctionat prin Decizia nr. 1485/C5/1277 majoritatea exagerarilor
cuprinse in cadrul primei contestatii.

De asemenea sustine ca si-a indeplinit obligatiile de a solicita
clarificari pe cele 3 aspecte stabilite de Consiliu ca fiind necesare a fi
clarificate, contestatoarea cu o insistenta fara limite reitereaza cerintele
din cadrul primei contestatii, punand autoritatea in situatia de a améana
semnarea contractului de achizitie publica.

In ceea ce priveste critica privind lipsa capacitatii de exercitare a
activitatii profesionale, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prin
raportare la cerinta din cadrul documentatiei de atribuire , ofertantii vor
prezenta: Autorizatia de functionare/Documentul de inregistrare
emisa/emis de Directia Sanitara Veterinara si Siguranta Alimentelor, in
copie, conform cu originalul”, societatea ... S.R.L., a respectat cerinta de
calificare impusa, in sensul in care a depus in cadrul ofertei documentul
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emis de Directia Sanitara Veterinara si Pentru Siguranta Alimentelor prin
care acesta are dreptul de a realiza obligatiile ce fac obiectul contractului
de achizitie publica.

Autoritatea contractanta sustine ca din analiza documentului de
autorizare si din analiza legislatiei incidente nu a ajuns la concluzia ca
societatea declarata castigatoare a procedurii de atribuire nu ar avea
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale pentru realizarea
activitatilor din cadrul contractului, drept pentru care cerinta a fost
considerata indeplinita.

In acest sens, invoca prevederile cuprinse in Ordinul 111/2008 emis
de Presedintele Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor ,a) Unitate de alimentatie publica - unitate care
include spatii si dotari corespunzatoare in care se desfasoara activitati
specifice pentru receptia produselor de origine animala si/sau
nonanimala provenite din unitati autorizate si/sau inregistrate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor, depozitarea, obtinerea si
servirea preparatelor si a semipreparatelor culinare si a altor produse
similare in incinta unitatii sau livrarea, la comanda, a preparatelor si
semipreparatelor culinare, a produselor de patiserie/cofetarie si a altor
produse similare catre consumatorul final; aceasta categorie include
restaurante, restaurante cu autoservire, vagoane-restaurant, pizzerii,
rulote, fast - food-uri, baruri, precum si toate unitatile cu activitate
permanenta sau temporara in care se expun, se prepara Si se servesc
alimente catre consumatorul final.”

Mai mult, din analiza documentelor de autorizare prezentate de catre
contestatoare si societatea declarata castigatoare a procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta sustine ca a regasit o identitate a
modalitatii de consum a produselor de catre consumatorul final, astfel:
,VII Produsele vor fi comercializate direct catre consumatorul final prin:
1. Valorificarea la locul de producere”

Ori, cata vreme si pentru activitatea ce are ca obiect CATERING,
Directia Sanitara Veterinara si Pentru Siguranta Alimentelor, prezinta
faptul ca produsele vor fi comercializate direct catre consumatorul final
prin ,valorificare la locul de producere”, ar conduce cu ideea ca nici
activitatea de catering nu poate sa asigure o comercializare a produselor
catre consumatorul final, in alta locatie in afara de cea a locului de
productie, ori acest rationament este contrar legislatiei in vigoare.

Astfel autoritatea contractanta considera ca documentul de
autorizare pentru activitatea de ., poate asigura indeplinirea obligatiilor
contractuale. Mai mult, in cadrul ofertei s-au prezentat si mijloacele de
transport autorizate sa transporte produsele alimentare catre
consumatorii finali, in conditii de siguranta alimentara.

Contestatoarea critica faptul ca societatea care a emis certificarile
ISO 9001, ISO 14001 si ISO 45001 pentru societatea ... S.R.L., nu este
o societate de certificari acreditata. Cu toate acestea, din raspunsul la
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clarificari prezentat de societatea castigatoare reiese faptul ca
certificarile au fost emise de o societate care este acreditata. Prin
documentatia de atribuire pusa la dispozitia ofertantilor nu s-a stabilit
tipul de acreditare al societatii care emite certificatul de calitate.
Documentatia de atribuire a stabilit faptul ca ,certificat emis de un
organism de certificare acreditat”, ori cata vreme certificatele de calitate
au fost emise de catre o societate acreditata, astfel autoritatea
contractanta considera ca cerinta este indeplinita in mod corespunzator.

In ceea ce priveste ultima critica adusa, autoritatea contractanta
precizeaza faptul ca prin intermediul raspunsului la clarificari, ofertantul
a clarificat aspectele cuprinse in cadrul ofertei initiale, asigurand
conformitatea ofertei cu cerintele cuprinse in cadrul documentatiei de
atribuire. Suntem de parere ca prin intermediul raspunsului la clarificari
nu s-au adus modificari ale ofertei initiale, pachetul alimentar a ramas
identic cu cel ofertat initial, doar s-au adus lamuririle necesare cu privire
la gramajul pachetului si continutul de grasime al branzei topite. In ceea
ce priveste continutul caloric al pachetului alimentar, ofertantul si-a
asumat in mod clar faptul ca ,Pachetul alimentar va fi pregatit si
preparat de catre personal calificat in cantitatile si continutul caloric
stabilit prin normele de hrana prevazute de legislatia in vigoare si a
principiilor care stau la baza unei alimentatii sanatoase”, drept pentru
care considera ca prin raportare la cerintele din cadrul documentatiei de
atribuire, pachetul alimentar ofertat de societatea castigatoare asigura
respectarea cerintelor minime stabilite, mai mult produsele din carne
si/sau branzeturi/derivate din lapte aferente pachetului alimentar
depasesc cerinta minima de cantitate, cuprinsa in cadrul caietului de
sarcini.

Prin adresa nr. 4726/17.07.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 45348/17.07.2024,
contestatoarea ... SRL a transmis ,,Concluzii scrise” la punctul de vedere
al autoritatii contractante, in care reitereaza argumentele din
contestatie.

Prin adresa 3753/22.07.2024 inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 46504/23.07.2024, autoritate
contractanta a depus concluzii scrise.

Prin adresa fara numar la emitent, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 44798/16.07.2024, SC ... SRL a
transmis ,Cerere de interventie voluntara” sustinand ca luand Ia
cunostinta despre contestatia depusa transmite raspunsul societatii
Procert Certificari cu privire la acreditarea acesteia.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca SC ...
SRL, a transmis recipisa de consemnare nr. 210376550/1, eliberata de
CEC BANK Sucursala Ploiesti la data de 10.07.2024, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 25.962,65 lei, pe seama si la
dispozitia CNSC, corespunzatoare dosarului nr. 2385/2024.
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Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... ... a initiat o procedura proprie de
servicii prevazute in anexa II, cu nr. anunt de participare
1639/28.03.2024 si caiet de sarcini nr. 1623/28.03.2024 pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de
catering pentru prescolarii si elevii din invatamantul preuniversitar de
stat, Scoala profesionala ..., judetul ..., servicii finantate prin programul
national «Masd Sandtoasa»", cod CPV principal: 55524000-9 Servicii de
catering pentru scoli (Rev.2), valoarea estimata a procedurii fiind de
1.298.132,16 lei fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contractanta a reevaluat oferta depusa de ofertantul declarat castigator -
SC ... SRL urmare a punerii in aplicare a Deciziei CNSC nr.
1485/C5/1277/30.05.2024.

In cauza, SC ... SRL a depus cererea de interventie inregistrata la
CNSC cu nr. 44798/16.07.2024, care nu prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie deoarece nu sprijina pozitia autoritatii
contractante, nu are obiect, nu contine o motivare in fapt si in drept a
cererii, nu cuprinde elementele unei contestatii/cererii de chemare in
judecata, motiv pentru care Consiliul o va respinge ca inadmisibila.

Anterior, impotriva acestei proceduri, contestatorul a depus
contestatia nr. 4619/17.04.2024, Iinregistrata la CNSC sub nr.
23937/17.04.2024 prin care a solicitat: ,1. Anularea partiala a raportului
procedurii cu nr. 1914/10.04.2024 din punctul de vedere al evaluarii
ofertelor depuse de SC ... SRL si a actelor subsecvente acestuia;

2. Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii cu nr. 1916
din data de 10.04.2024;

3. Anularea partiala a procesului verbal privind evaluarea ofertelor
depuse cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
ce are ca obiect ,Servicii de catering pentru prescolarii si elevii din
invatamantul preuniversitar de stat, Scoala profesionala ..., judetul ...,
servicii finantate prin programul national <«Masa Sanatoasa»" nr.
1876/09.04.2024 si raportul de specialitate cu nr. 1875/09.04.2024, si
sa se dispuna autoritatii contractante sa reevalueze oferta prezentata de
catre SC ... SRL, deoarece prin documentele depuse, ofertantul nu a
demonstrat indeplinirea criteriilor de calificare solicitate de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire si propunerea tehnica
prezentata nu indeplineste cerintele minime de calificare solicitate in
caietul de sarcini;

4. Anularea procesului verbal privind evaluarea raspunsurilor la
clarificarile solicitate privind informatiile din cadrul ofertelor depuse in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica ce are ca
obiect ,Servicii de catering pentru prescolarii si elevii din invatamantul
preuniversitar de stat, Scoala profesionala ..., judetul ..., servicii
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finantate  prin  programul  national «Masd  Sanatoasa»"  nr.
1913/10.04.2024 si raportul de specialitate cu nr. 1912/10.04.2024,
deoarece prin raspunsul transmis SC ... SRL nu a demonstrat
conformitatea pachetelor alimentare ofertate raportat la cerintele tehnice
minime solicitate in documentatia de atribuire si legislatia in vigoare
privind alimentele recomandate pentru consumul prescolarilor si elevilor;

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de SC ... SRL deoarece oferta depusa de acesta este:

a) inacceptabila fiindca nu indeplineste cerintele de calificare, fiind
sub incidenta art. 137 alin. (2) lit. b) din HG 395/2016;

b) neconforma pentru ca nu respecta si nu indeplineste in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, fiind sub incidenta art. 137
alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.”

Aceasta contestatie a fost solutionata prin Decizia nr.
1485/C5/1277/30.05.2024 ramasa definitiva prin neatacarea acesteia cu

plangere, prin care Consiliul ,Admite contestatia formulats de ... SRL, in
contradictoriu cu ... ... , In calitate de autoritate contractantd si obliga autoritatea
contractanta ca in termen de 10 zile sa reevalueze oferta depusa de ... SRL potrivit
prevederilor legale, a celor dispune in prezenta, iar pe cale de consecinta va respinge

ca nefondatd cererea de interventie formulatd de ... SRL.”
In cadrul considerentelor celor deciziei nr. 1485/C5/1277/
30.05.2024, Consiliul a retinut in mod definitiv urmatoarele:

»(...) Referitor la criticile cu privire la autorizatia de functionare/ documentul de

inregistrare emisd/emis de Directia Sanitar Veterinara si Siguranta Alimentelor, Consiliul retine
urmatoarele:
- In cadrul documentatiei de atribuire la pag. 10 - fisierul , 1.Anunt-de-participare-Procedura-
achizitie-servicii-sociale.pdf” autoritatea contractantda a mentionat la cap. ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” urmdétoarele: ,prezentare document, emis de
organisme abilitate, care confirma inregistrarea si domeniul de activitate solicitat.
Ofertantii vor prezenta:

e certificat constatator eliberat de Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comertului (...)
in original sau copie conform cu originalul, din care sa rezulte ca obiectul/domeniul
de activitate principal sau secundar al ofertantului include
executia/prestarea /furnizarea gamei de lucrari/servicii produse, din care
face parte obiectul achizitiei. Informatiile cuprinse in certificatul constatator (...)
trebuie sa fie reale/actuale la data limita stabilita pentru depunerea ofertei. Obiectul
contractului (servicii de catering) trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN
din certificatul constatator (...). Totodata, ofertantii vor prezenta:

o Autorizatie de functionare/document de inregistrare emisd/emis de Directia
Sanitara Veterinar si Siguranta Alimentelor, in copie, conform cu originalul”
- In cadrul fisierului denumit ,1.... ( Scrisoare intentie,opis ) pag.1-37.pdf”:

e pag. 17-24 se regaseste certificatul constatator nr. 446193/29.03.2024 din care
rezultd ca SC ... SRL desfasoara activitati la sediul social (...) 5621 - activitati de
alimentatie (catering) pentru evenimente, iar la punctul de lucru (...) 5621 - activitati
de alimentatie (catering) pentru evenimente, 5610 — restaurante

e Ja pag. 24 se regaseste Document de inregistrare sanitara veterinara si pentru
siguranta alimentelor pentru unitatile de vanzare cu amdanuntul VA-nr. 15224 din
15.11.2022 din care rezultd ca la punctul de lucru se desfasoard urmatoarele activitati
~receptia produselor de origine animala provenite din unitdti autorizate si/sau
Inregistrate sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor si a produselor de origine
nonanimald, depozitarea, prepararea si servirea preparatelor si semipreparatelor
culinare (produse de tip fast food bauturi) direct catre consumatorul final”,
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In raport de cerinta din cadrul documentatiei de atribuire si de inscrisurile depuse de
catre operatorul economic ... SRL in dovedirea indeplinirii cerintei cu privire la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, membrii comisiei de evaluare ar fi trebuit sa uzeze de
prevederile art. 134 in sensul stabilirii clarificarilor necesare pentru evaluarea modalitatii de
indeplinire a cerintei in discutie, cu atdt mai mult pe site-ul oficial al Directiei Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor se afla lista unitatilor inregistrate sanitar veterinar
si  pentru  siguranta  alimentelor -  http://....dsvsa.ro/operatori-economici/unitati-
inregistrate/unitati-inregistrate-produse-de-origine-animala.

In solutionarea prezentei, Consiliul nu va Ilua In considerare adresele nr.
5292/16.04.2024 si nr. 5527/17.04.2024 emise de catre Directia Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor si anexate contestatiei de ... SRL avénd in vedere ca aceste inscrisuri nu
au fost depuse in etapa de evaluare a ofertelor, iar membrii comisiei de evaluare in etapa de
evaluare nu a dispus de ele.

Cu toate acestea, avénd in vedere ca din continutul adreselor nr. 5292/16.04.2024 si
nr. 5527/17.04.2024 rezultd cd ,unitatea ... SRL, CUI 44809519 este inregistratd sanitar
veterinar pentru obiectivul Fast-Food din localitatea .... Activitatea economica de tip restaurant
fast-food se desfdsoara in baza codului CAEN 5610 - Restaurante” si ,prepararea alimentelor
se realizeazd in incinta unitatii iar servirea produselor culinare obtinute se face direct catre
consumatorul final in incinta unitatii”, Consiliul urmeazd sa admitd criticile si sa oblige
autoritatea contractanta sa solicite clarificari in vederea verificarii modalitatii prin care ... SRL
demonstreaza indeplinirea cerintei de calificare cu privire la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale.

Referitor la criticile cu privire la cerinta de calificare ,standarde de asigurare a calitatii”
Consiliul retine urmatoarele:

- in cadrul documentatiei de atribuire la pag. 11 - fisierul ,1.Anunt-de-participare-
Procedura-achizitie-servicii-sociale.pdf” autoritatea contractantd a mentionat ,dovada
implementarii sistemului de management al calitatii conform ISO 9001 prin prezentarea
unui certificat valabil la data limitd de depunere a ofertelor, certificat emis de un
organism de certificare acreditat. Dovada implementarii sistemului de management de
mediu conform ISO 14001 prin prezentare unui certificat valabil la data limita de
depunere a ofertelor, certificat emis de un organism de certificare acreditat. Dovada
implementarii sistemului de management al sanatatii si securitatii in munca conform
ISO 45001 prin prezentarea unui certificat valabil la data limita de depunere a ofertelor,
certificat emis de un organism de certificare acreditat”

- In cadrul fisierului denumit ,1.... ( Scrisoare intentie,opis ) pag.1-37.pdf” la pag. 25-27
se regaseste:

o Certificatul pentru recunoasterea Sistemului de Management al Calitatii in

conformitate cu cerintele ISO 9001:2015 nr. 09/PR022443/0001/R0O acordat ... SRL
- domeniul de activitate acoperit de acest certificat este: activitati de panificatie,
restaurant si catering

o Certificatul pentru recunoasterea Sistemului de Management de Mediu in

conformitate cu cerintele ISO 14001:2015 nr. 14/PR022443/0001/RO acordat ...
SRL - domeniul de activitate acoperit de acest certificat este: activitati de
panificatie, restaurant si catering

o Certificatul pentru recunoasterea Sistemului de Management al Sanatatii si

Securitatii in  Munca in conformitate cu cerintele ISO 45001:2018 nr.
45/PR022443/0001/R0O acordat ... SRL - domeniul de activitate acoperit de acest
certificat este: activitati de panificatie, restaurant si catering

In raport de cerinta din cadrul documentatiei de atribuire si de inscrisurile depuse de
catre operatorul economic ... SRL in dovedirea indeplinirii cerintei de calificare cu privire la
standardele de asigurare a calitatii, membrii comisiei de evaluare ar fi trebuit sa uzeze de
prevederile art. 134 in sensul stabilirii clarificarilor necesare pentru evaluarea modalitatii de
Indeplinire a cerintei in discutie.

Avand in vedere ca membrii comisiei de evaluare nu a facut o evaluare temeinicad a
inscrisurilor depuse de catre ... SRL pentru demonstrarea capacitatii de exercitare a activitatii
profesionale coroborat cu inscrisurile depuse pentru dovedirea cerintei de calificare cu privire
la standarde de asigurare a calitdtii, Consiliul urmeazad sa admita criticile si sa oblige
autoritatea contractanta sa solicite clarificari in vederea verificarii modalitatii prin care ... SRL
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demonstreaza indeplinirea cerintei de calificare cu privire la standardele de asigurare a
calitatii. (...)

Referitor la criticile cu privire la neconformitatea propunerii tehnice depuséa de catre ...
SRL analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca in cadrul caietului de sarcini
(pag. 4 din cadrul caietului de sarcini - fisierul ,1.Anunt-de-participare-Procedura-achizitie-
servicii-sociale.pdf” autoritatea contractantd a mentionat) s-a solicitat urmatoarele:

»1. Caracteristici generale:

Se va furniza?

1. Pachet alimentar:

- produse de panificatie din faind integrala - péine feliatd sau batoane/chifle — 80 g -
maximum 50% din greutatea totald a pachetului

- produse din carne si/sau branzeturi/derivate din lapte 40g - minimum 25% din greutatea
totald a pachetului

- legume - rosii, castraveti, salata, ardei sau alte produse similare — 40g — maximum 25% din
greutatea totala a pachetului

La acestea se va adauga un fruct”

Procedéand la verificarea propunerii tehnice depusa de ... SRL, aflatd la pag. 13-14 din
cadrul fisierului ,5.... pag 147-201.pdf”, Consiliul retine urmdatoarele ,vor exista 5 tipuri de
sandvici-uri dupa cum urmeaza:

Punem la dispozitie 3 tipuri de baghete - din faind alba, integrald si multicereale, fara ca
sortimentul de bagheta sa fie utilizat mai mult de 2 zile consecutiv.

Fructele ce vor face parte din pachetul fiecarui elev sunt — mere, portocale, banane, pere.

1. Sandvici cu pui - baghetd unsa cu brénza topita, pentru un plus de savoare, piept de pui la
gratar, felii de cascaval topite peste pui, salata verde si felii de castraveti proaspeti + mar

2. Sandvici cu muschi file — bagheta unsa cu unt, felii de muschi, acoperite cu felii de cascaval,
ardei si felii de rosii + portocala

3. Sanavici cu snitel de pui — baghetd unsa cu brédnza topita si marar, snitel gatit fara ulei (air-
fryer), salata verde si felii de rosii + banana

4. sandvici cu sunca de pui — bagheta unsa cu unt, sunca presata de pui, ardei, salata si felii
de rosii + para

5. sandvici cu muschiuleti de pui - bagheta unsa cu brdnzad cu marar, muschiuleti de pui la
gratar, salata, ardei si felii de castraveti + mar (...) Ne asumam ca pachetul alimentar sa
contina:

- produse de panificatie din faind integrala - péine feliatd sau batoane/chifle — 80 g -
maximum 50% din greutatea totald a pachetului

- produse din carne si/sau branzeturi/derivate din lapte 40g - minimum 25% din greutatea
totald a pachetului

- legume - rosii, castraveti, salata, ardei sau alte produse similare — 40g — maximum 25% din
greutatea totala a pachetului

La acestea se va adauga un fruct”

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor produse care sa indeplineasca anumite
caracteristici si specificatii tehnice au fost stabilite de autoritatea contractantd, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul acesteia,
relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) din HG nr. 395/2016, iar riscul, ca in
cadrul procedurii sa participe si chiar sd castige procedura un operator economic care nu poate
executa in bune conditii contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine autoritatii contractante.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor produse care
nu corespund cu cerintele caietului de sarcini, fapt pentru care autoritatea contractanta are
obligatia de a evalua ofertele tindnd seama de toate elementele avute in vedere la elaborarea
documentatiei de atribuire pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea ofertelor
propuse in acest sens.

In spetd, ... SRL in cadrul propunerii tehnice a ficut o enumerare de alimente f3rd
indicarea gramajelor.

Ofertarea unor alimente pentru ca autoritatea contractanta sa observe diversitatea de
produse pe care le are in ofertd, nu inseamna ca oferta sa este una conforma.

In speta sunt incidente prevederile:
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- anexei nr. 3 - SPECIFICATII TEHNICE pentru procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica de furnizare/servicii din HG nr. 24/2024 ,,Specificatii tehnice: 1. Caracteristici
generale:
Se vor furniza:

a) masa caldd preparata conform normelor minime obligatorii ce trebuie respectate in
pregatirea mancarii pentru copii, prevazute in anexa nr. 2 la hotaréare;
b) pachet alimentar: produse de panificatie din faina integrala - pdine feliata sau
batoane/chifle - 80 g - maximum 50% din greutatea totald a pachetului, produse din
carne si/sau branzeturi/derivate din lapte 40 g - minimum 25% din greutatea totala
a pachetului si legume - rosii, castraveti, salata sau alte produse similare - 40 g -
maximum 25% din greutatea totala a pachetului. La acestea se va adauga un fruct”,
- anexa nr. 1 LISTA alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor la Ordinul nr.
1563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a
principiilor care stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii si adolescenti emis de
Ministrul sanatatii publice:

O Pozitia 2 - Alimente cu continut mare de grasimi - branza topita, branzeturi

tartinabile cu continut de grasime peste 20%

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei de evaluare sunt
si cele de verificare a conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini, asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata cd aceasta activitate nu s-a derulat cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatorului este intemeiata urmand a fi admisa.

Formularea unei simple solicitari de clarificari, respectiv adresa nr. 1877/09.04.2024 in
care se mentioneaza cd ,in urma analizarii propunerii tehnice s-au constatat urmatoarele: ati
prezentat un plan saptaménal care contine 5 variante de sandvici-uri si 4 tipuri de fructe, dar
In urma analizarii tipurilor de sandvici-uri prezentate, s-a constatat faptul ca acestea nu
corespuns cerintelor autoritdtii contractante, aceasta solicitdnd variante de meniu de tip
sandvici, conform paginii 4 din caietului de sarcini” la care ... SRL a rdspuns prin adresa
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 1883/10.04.2024 ,in cadrul caietului de sarcini
pag. 5 autoritatea contractanta a introdus sintagma ,sau alte produse similare” pentru fiecare
dintre cele 4 tipuri de sandviciuri propuse. Prin urmare, la intocmirea planului sdptaménal, noi,

. SRL am luat in considerare si diversificarea gustului, in special tipului de lactate - de
exemplu: cascaval/brédnza topitd/brédnza/unt sau muschi file/muschiulet de pui la gratar,
Incadrandu-ne in dispozitiile HG 41/2024 anexa 3 pct. 1 lit. b) care prevede (...) produse din
carne si/sau branzeturi/derivate din lapte 40 g - minimum 25% din greutatea totala a
pachetului” nu implica verificarea riguroasa a propunerii tehnice depusa de catre ... SRL avand
in vedere cd in cadrul acesteia nu a mentionat nici gramajele alimentelor mentionate a fi
introduse in cadrul sandvici-urile ofertate si nici componenta acestora astfel incat sa se poata
verifica ca se incadreaza in prevederile legale, respectiv in cele 40g produse din carne si/sau
branzeturi si in 20% continut de grasime in cazul brénzei topite folosita in 2 din cele 5 variante
de sandvici-uri ofertate.

Autoritatea contractantd nu are posibilitatea de a selecta din propunerea tehnica
anumite variante de sandwich-uri pe care sa le verifice in raport de prevederile caietului de
sarcini si nici de a prezuma ca variantele de sandwich-uri propuse au anumite gramaje.

Art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 prevede ca ,Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege
98/2016”, de unde rezultd fara putintd de tdagada cd operatorii economici trebuiau, ca toate
variantele de sandwich-uri ofertate sd respecte intocmai prevederile caietului de sarcini.

In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire erau considerate ca fiind
contradictorii/eronate/ambiguu formulate sau abuzive, acesta avea dreptul de a contesta
respectivele inscrisuri, potrivit prevederilor legale, in caz contrar ele fiind pe deplin aplicabile si
obligatorii.

La punctul 39 din Hotdrdrea pronuntata in cauza C-27/15, CJUE a retinut ca: ,Astfel,
conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18,
unei autoritati contractante Ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
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insasi le- a stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova,

C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda,

C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)” iar la punctul 42 din aceeasi hotdrére a

reiterat ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta hotdrdre, autoritatea

contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a stabilit” si

a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atdt mai importantd cu cdt miza este excluderea din
procedura”.

Orice decizie a comisiei de evaluare privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare legala si temeinicd, sub toate aspectele acesteia, avand
certitudinea ca propunerile tehnice ofertate de operatorii economici sunt sustenabile, tin cont
de toate prevederile legale in vigoare si cerintele documentatiei de atribuire, astfel incat
rezultatul procedurii sa nu fie viciat de acestia prin simpla prezumtie ca urmare a declararii ca
si castigatoare a ofertei lor, vor gasi o modalitate prin care sa se incadreze in cerintele impuse
in caietul de sarcini.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

»42 Or, Curtea a hotdrat deja ca unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel incat aceasta ar avea
obligatia sa excluda de la o achizitie un operator economic care nu a comunicat un inscris sau
o informatie a carei prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea in acest sens Hotardrea Manova, C 336/12, EU:C:2013:647, punctul
40).

43. Aceasta obligatie stricta ce revine autoritdtilor contractante deriva din principiul
egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta care decurge de aici, carora le sunt
supuse autoritatile contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalititii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are
ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implicd formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de
atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rédnd, sa permitd tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rdnd, sd permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”,

Fatd de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise”.

Consiliul retine ca fata de considerentele din decizia pronuntata de
Consiliul, ramasa definitiva prin neatacarea cu plangere, exista autoritate
de lucru judecat.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 431
alin. (1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi
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calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art. 430
alin. (1) si (2) ,hotdrédrea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in
parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale
ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru
judecat cu privire la chestiunea transata. Autoritatea de lucru judecat
priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina,
inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa".

Prin urmare, pentru a exista putere de lucru judecat dedus intr-un
proces din hotararea pronuntata intr-un proces anterior, potrivit
articolului mentionat, trebuie sa existe tripla identitate de parti, de obiect
si de cauza.

Cu privire la elementul parti, se poate lesne observa existenta
identitatii, dosarul nr. 1277/2024 solutionat de CNSC prin Decizia nr. nr.
1485/C5/1277/30.05.2024, ... SRL a avut calitatea de contestator care a
criticat oferta castigatorului SC ... SRL, acesta din urma avand calitatea
de intervenient iar in cadrul dosarului nr. 2385/2024 care face obiectul
prezentei, ... SRL are tot calitatea de contestator, iar SC ... SRL a
formulat o cerere de interventie informa, MUNICIPIUL BEIUS in ambele
dosarele avand calitate de autoritate contractanta.

In literatura de specialitate se arata ca pentru a exista identitate de
obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in
acelasi mod, ci este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca este
acelasi. De aici rezulta si identitatea de cauza, precum si ca pentru a
exista identitate de obiect intre doua actiuni este suficient ca din
cuprinsul lor sa rezulte ca scopul final urmarit este acelasi in ambele
actiuni si, chiar daca intr-un litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala
un drept invocat de o parte, solutia data de instanta are putere de lucru
judecat intr-o noua actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi
drept.

Decizia nr. 1485/C5/1277/30.05.2024 pronuntata de Consiliu este
definitiva, cele statuate in dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind
de autoritate de lucru judecat. In atari conditii, partile din cauza
solutionata de Consiliu, sunt obligate sa respecte intocmai deciziile
pronuntate de CNSC ramase definitive.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea ce a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Avand in vedere caracterul lor definitiv si irevocabil, Decizia CNSC
nr. 1485/C5/1277/30.05.2024, a dobandit putere de lucru judecat, in
esenta, semnifica faptul ca o cerere nu poate fi judecata in mod definitiv
decédt o singura data (bis de eadem re ne sit actio) iar hotararea este
prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa contrazica o alta hotarare
(res iudicata pro veritate habetur).
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Procedadnd la solutionarea pe fond a contestatiei, respectiv la
modalitatea in cadrul autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia
nr. 1485/C5/1277/30.05.2024 Consiliul retine urmatoarele:

Autoritate contractanta a solicitat ofertantului SC ... SRL clarificari
prin adresa nr. 3140/19.06.2024:

»1. avédnd in vedere motivarea Consiliului, a documentatiei de atribuire si a
prevederilor legale, respectiv a prevederilor art. 134, alin. (1) din HG nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, avem rugamintea sa clarificati situatia ce a
facut obiectul contestatiei, in sensul ca avem rugamintea sa ne prezentati daca in
baza Documentului de inregistrare sanitar veterinara si pentru siguranta alimentelor
pentru unitatile de vanzare cu amanuntul VA - Nr. 15224 din 15.11.2022 puteti
desfasura activitatile ce fac obiectul prezentei proceduri;

2. De asemenea, avadnd in vedere criticile aduse de contestatorul S.C. ... S.R.L., in
sensul ca certificatele nr.09/PR022443/0001/RO din data de 01.04.2024, nr.
14/PR022443/0001/R0O din data de 01.04.2024, nr.45/PR022443/0001/RQ din

data de 01.04.2024 si nr.22/PR022443/0001/R0O din data de 01.04.2024, nu sunt
emise de un organism de certificare acreditat, avem rugamintea sd ne furnizati
documente din care sa rezulte faptul ca societatea care a emis certificatele mai sus
mentionate este acreditata in acest sens;

3. Totodata, avand in vedere motivarea Consiliului, a documentatiei de atribuire si a
prevederilor legale, respectiv a prevederilor art. 134, alin. (1) din HG nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, avem rugamintea sa ne indicati gramajele
alimentelor ce compun pachetul alimentar si de asemenea, sa ne indicati procentul de
grasime pe care il contine brédnza topitd ce se va folosi in continutul sandviciurilor

ofertate.”
Prin adresa nr. 3189/25.06.2024 SC ... SRL a raspuns astfel:

»Referitor la desfasurarea activitatilor in baza Documentului de inregistrare sanitar
veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru unitatile de vanzare cu amanuntul
VA-Nr. 15224 din 15.11.2022.

SC ... SRL este autorizata sa desfasoare activitatile prevazute in contract, respectiv:
PREPARAREA, AMBALAREA SI LIVRAREA sandvisurilor.

Conform document de inregistrare nr. VA- 15224 din 15.11.2022, SC ... SRL se
incadreaza in categoria Unitatilor de vanzare cu amanuntul, in baza Ordinului nr. 111
din 16 decembrie 2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara veterinara si pentru
siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare directa si/sau cu
amanuntul a produselor alimentare de origine animala sau nonanimald, precum si a
activitatilor de productie, procesare, depozitare, transport si comercializare a
produselor alimentare de origine nonanimala.

Potrivit Anexa 1, Capitolul II, alin. (1), lit. a) - din Ordinul mai sus mentionat, SC ...
este autorizata din punct de vedere sanitar-veterinar sd desfasoare toate activitatile
prevazute in contract, respectiv: PREPARAREA, AMBALAREA S| LIVRAREA
sandvisurilor.

Atat activitatile pentru care este autorizata SC PANBANFOOD SRL cét si activitatea de
catering se incadreaza in prevederile Capitolului II:

Capitolul II. Unitati de vanzare cu amanuntul supuse inregistrarii sanitare veterinare
si pentru siguranta alimentelor si controlului sanitar veterinar si pentru siguranta
alimentelor

a) Unitate de alimentatie publica - unitate care include spatii si dotari corespunzatoare
in care se desfasoara activitati specifice pentru receptia produselor de origine animala
si/sau nonanimala provenite din unitati autorizate si/sau inregistrate sanitar-veterinar
si pentru siguranta alimentelor, depozitarea, obtinerea si servirea preparatelor si a
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semipreparatelor culinare si a altor produse similare in incinta unitatii sau livrarea, la
comanda, a preparatelor si semipreparatelor culinare, a produselor de patiserie/
cofetarie si a altor produse similare catre consumatorul final; aceastd categorie
include restaurante, restaurante cu autoservire, vagoane - restaurant, pizzerii, rulote,
fast-food-uri, baruri, precum si toate unitatile cu activitate permanenta sau temporara
in care se expun, se prepara si se servesc alimente catre consumatorul final. (...)

c) Catering - unitate cu spatii, dotari si instalatii adecvate in care se desfasoara
activitati pentru receptia de materii prime de origine animala si nonanimala provenite
din unitati autorizate si/sau inregistrate sanitar veterinar si pentru siguranta
alimentelor, depozitarea si prelucrarea acestora in produse destinate valorificarii catre
alte unitati de vanzare cu amanuntul si/sau catre consumatorul final.

Totodata, in conformitate cu prevederile Ordinului, conditiile impuse in procedura de
inregistrare sanitara veterinard si pentru siguranta alimentelor a activitatilor de
vanzare cu amanuntul a produselor de origine animald si nonanimala sunt identice,
atat pentru restaurante - fast-food céat si pentru catering.

Astfel, dupa cum se demonstreazd mai sus, atat din punct de vedere legal cat si
procedural, toate activitatile care fac obiectul contractului sunt autorizate DSVSA iar
aceste autorizari sunt superioare activitatilor contractului!

Mentionam faptul si livrarea aceasta se desfasoara cu autoturisme autorizate de
DSVSA si personal autorizat, conform documentelor depuse in cadrul ofertei.

2. RASPUNS CLARIFICARE 2:

Anexat, vd transmitem dovada acreditdrii societdtii CERTIFICARI PROCERT SRL
(acreditare nr. UASA1035, valabilitate pana la data de 04.08.2024)

3.RASPUNS CLARIFICARE 3:

- Brédnza topita ce va fi folosita de societatea noastra in prepararea sandvisurilor este:
La Vache qui rit \ Brénza topita Bio 128g, cu un continut de grasimi de 16.5 g/100 g
PLAN SAPTAMANAL - VARIANTE DE MENIU (gramaje)

PRODUSE SANDVICI |SANDVICI|SANDVICI CUSANDVICI | SANDVICI CU

CU PUI CU SNITEL DE|CU SUNCA| MUSCHIULETI
/ Conditii MUSCHI |PUI DE PUI DE PUI
impuse FILE
produse de Baghetd din|Bagheta din|Bagheta din faind|Bagheta din| Bagheta din faina
panificatie din faind integrala faind integrala f3ina integrald| integrald
faina integrala integrala
(80 g maximum {80 g 80 g 80 g 80 g 80g
50% din
greutatea totala a
pachetului)
produse din carne| Brénzs Unt (2g)  |Brénza topits (2|Unt(2g) Branza (3 g)
Zg f;g;rfj?:f;u:e/ to.p @ (29) | Felii muschi gr) . L || sunca Muschiuleti de pui
20 "1119P7€ | Plept de pui | (50 g) Snitel  gatit fard| presats de | la grétar (57g) ~
(40 g - minimum | 15 grstar (50 |__ ulei (air-  fryer)| pui (58 g)
259, din g) Felii de (5 8 g )
greutatea totalaa| = cascaval (8
pachetului) Felii de 9)

cascaval(8
S)
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60 g 60 g 60 g 60 g 60 g

legume rosii, Salata verdelArdei si feliilSalata verde, feliil Ardei, salats | Salata
castraveti, salata, |si  felii  delde rosii de rosii, maérar sifelii de
ardei sau alte castraveti pressrat rosii Ardei Castraveti

produse similare

(40 g- 40 g 40 g 40 g 40 g 40¢g
maximum 25%
din greutatea
totala a
pachetului)
FRUCT mar portocala bananalpara mar

Totodata, va transmitem si acordul nostru pentru prelungirea valabilitatii ofertei si a

garantiei de participare pe o perioada de inca 60 de zile de la data expirarii celor 63
de Zzile ofertate initial (total: 123 zile)”

Raspunsurile la clarificari sunt analizate de expertul cooptat, sens
in care elaboreaza raportul de specialitate nr. 3420/04.07.2024.

Procedand la verificarea demersurilor efectuate de catre comisia de
evaluare, Consiliul retine ca aceasta a pus in aplicare in mod incorect
decizia CNSC nr. 1485/C5/1277/30.05.2024 ramasa definitiva, sens in
care retine urmatoarele:

- Comisia de evaluare nu a luat in considerare adresele nr.
5292/16.04.2024 si nr. 5527/17.04.2024 emise de catre Directia
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor si pe care le-a
avut in aceasta etapa de reevaluare a ofertelor urmare a deciziei
CNSC, acestea fiind anexate primei contestatii depuse ... SRL,
alegand doar sa solicite clarificari pe care ulterior sa le verifice doar
in mod superficial.

- Din continutul adresei nr. 5292/16.04.2024 emisa de Directia
Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor ... rezulta ca
J,unitatea SC ... SRL, CUI 44809519 este inregistrata sanitar
veterinar pentru obiectivul Fast-Food din Ilocalitatea ....
Activitatea economica de tip restaurant fast food si
desfasoara in baza codului CAEN 5610-Restaurant.”

- Din continutul adresei nr. 5527/17.04.2024 emisa de Directia
Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor ... rezulta ca
.prin care solicitati date tehnice privind Documentul de
inregistrare sanitar veterinara si pentru siguranta
alimentelor VA nr. 15224/15.11.2022 detinut de
societatea ... SRL CUI 44809519 este inregistrata sanitar
veterinar pentru obiectivul Fast food din Ilocalitatea ...
jud. ..., va precizam ca documentul de inregistrare specifica
ca prepararea alimentelor se realizeaza in incinta unitatii iar
servirea produselor culinare obtinute se face direct catre
consumatorul final in incita unitatii”
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Avand in vedere punctul de vedere oficial al emitentului
documentului VA nr. 15224/15.11.2022, respectiv al Directia Sanitar
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor ..., exprimat in cadrul
adreselor nr. 5527/17.04.2024 si 5292/16.04.2024, Consiliul retine ca
sustinerile ... SRL din cadrul raspunsului la clarificari respectiv , dupa
cum se demonstreaza mai sus, atat din punct de vedere legal cat si
procedural, toate activitatile care fac obiectul contractului sunt
autorizate DSVSA, iar aceste autorizdri sunt superioare activitatilor
contractului! Mentiondm faptul si livrarea aceasta se desfasoara cu
autoturisme autorizate de DSVSA si personal autorizat, conform
documentelor depuse in cadrul ofertei” sunt contrare autorizatiilor pe
care le detine.

Mai mult, comisia de evaluare in aceasta etapa de reevaluare a
ofertelor, nu putea sa ignore cele doua inscrisuri emise de Directia
Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor ... pe care le detinea
inca din data de 10.07.2024 si sa accepte simplele explicatii oferite de
catre SC ... SRL in cadrul raspunsului la clarificari in conditiile in care
cerintele de calificare stabilite de catre autoritate contractanta erau clar
mentionate in cadrul documentatiei de atribuire la pag. 10 - fisierul
»1.Anunt-de-participare-Procedura-achizitie-servicii-sociale.pdf.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Referitor la criticile cu privire la cerinta de calificare ,standarde de
asigurare a calitatii”, Consiliul urmeaza sa o admita, avand in vedere ca
in conditiile in care SC ... SRL potrivit adreselor nr. 5527/17.04.2024 si
nr. 5292/16.04.2024 emise de Directia Sanitar Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor ... avea autorizata doar activitatea economica de
tip restaurant fast food care se desfasoara in baza codului CAEN 5610-
Restaurant, comisia de evaluare trebuia sa verifice modalitatii prin
care ... SRL demonstreaza indeplinirea cerintei de calificare cu privire la
standardele de asigurare a calitatii pentru activitatea de catering,
activitate neautorizata in mod legal si pentru care detine certificate
depuse in cadrul dosarului 1277/2024 ,in cadrul fisierului denumit ,1....
( Scrisoare intentie,opis ) pag.1-37.pdf” la pag. 25-27 se regasesc:

o Certificatul pentru recunoasterea Sistemului de Management al
Calitatii in conformitate cu cerintele ISO 9001:2015 nr.
09/PR022443/0001/R0O acordat ... SRL - domeniul de activitate
acoperit de acest certificat este: activitati de panificatie,
restaurant si catering

o Certificatul pentru recunoasterea Sistemului de Management de
Mediu in conformitate cu cerintele ISO 14001:2015 nr.
14/PR0O22443/0001/R0O acordat ... SRL - domeniul de activitate
acoperit de acest certificat este: activitati de panificatie,
restaurant si catering
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o Certificatul pentru recunoasterea Sistemului de Management al
Sanatatii si Securitatii in Munca in conformitate cu cerintele ISO
45001:2018 nr. 45/PR022443/0001/RO acordat ... SRL -
domeniul de activitate acoperit de acest certificat este: activitati
de panificatie, restaurant si catering”

Referitor la modalitatea in care autoritatea contractanta a solicitat
clarificari si a reevaluat propunerea tehnica a SC ... SRL, Consiliul
urmeaza sa o admita avand in vedere urmatoarele aspecte:

- prin raspunsul la solicitarile de clarificari este evident ca SC ... SRL
si-a modificat propunea tehnica astfel:

o initial in cadrul ofertei a indicat ,,Punem la dispozitie 3 tipuri
de baghete - din faina alba, integrala si multicereale, fara ca
sortimentul de bagheta sa fie utilizat mai mult de 2 zile
consecutiv” prin raspunsul la solicitarile de clarificari a
mentionat ,,Bagheta din faina integrala”;

o completarea ofertei prin mentionarea gramajelor pentru
fiecare element component al sandvisului. Si mai mult, aceste
gramaje completate ulterior nici nu respecta prevederile
legale respectiv anexei nr. 3 - SPECIFICATII TEHNICE pentru
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de
furnizare/servicii din HG nr. 24/2024 si nici prevederile
caietului de sarcini;

o indica un tip de banza, respectiv ,La Vache qui rit \ Brdnza
topita Bio 128g, cu un continut de grasimi de 16.5 g/100 g”
fara a depune niciun mijloc de proba in dovedirea continutului

X de grasime si evident, care in oferta initiala nu se regasea.

In spetda comisia de evaluare in etapa de reevaluare a propunerii
tehnice urmare a verificarii raspunsului la clarificari trebuia sa faca
aplicarea prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 ,,In cazul in
care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezintd comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila” si nu sa
declare castigatoare oferta depusa de SC ... SRL.

Fata de aceste aspecte, Consiliul nu poate retine sustinerile
autoritatii contractante cu privire la ,contestatoarea tinde sa exagereze
si sa interpreteze cerintele din cadrul documentatiei de atribuire intr-un
mod care sa-i convina” avand in vedere ca atat evaluarea ofertelor cat si
reevaluarea lor urmare a punerii in aplicare a Deciziei CNSC nu s-au
facut cu rigurozitatea impusa de lege, criticile fiind admise.

Autoritate contractanta prin solicitarile de clarificari nu poate
accepta modificarea propunerii tehnice, solicitarile de clarificarile avand
doar scopul de a ajuta comisia de evaluare in evaluarea fiecarei oferte,
Cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei, conform
art. 209 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 134 din HG nr.
395/2016.

Pagina 21 din 22



Ludnd in considerare aspectele anterior mentionate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ... ... , In
calitate de autoritate contractanta si obllga autoritatea contractanta ca in
termen de 10 zile, sa reevalueze oferta depusa de ... SRL, potrivit
Deciziei nr. 1485/C5/1277/ 30.05.2024, a prevederilor legale si a celor
dispuse in prezenta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ... ... ,
in calitate de autoritate contractanta si obliga autoritatea contractanta ca
in termen de 10 zile sa reevalueze oferta depusa de ... SRL potrivit
Deciziei nr. 1485/C5/1277/30.05.2024, a prevederilor legale si a celor
dispuse in prezenta.

Respinge ca inadmisibila cererea de interventie formulata de ...
SRL.

Obligatorie.

Impotrlva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vétémate.
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