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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1989/C11/1803
Data: 25.08.2023

Prin contestatia nr. 11468/30.06.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 35415/30.06.2023,

formulata de ......... SRL, cu sediul social in ......... , Inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva documentatiei de atribuire intocmita de ......... ,
cu sediul in ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect Contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare
al judetului ......... - Zona 2 - ......... , cod CPV principal 90511100-3 -
Servicii de colectare a gunoiului menajer (Rev. 2), s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante la a lua masurile necesare restabilirii legalitatii
documentatiei de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formuLaté de .........
SRL a fost respinsa ca ramasa fara obiect de Consiliu prin Incheierea nr.
1874/C11/1803 din data de 03.07.2023.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

In preambul arata ca, la data de 23.04.2023 a fost publicata in SEAP
documentatia aferenta procedurii de atribuire de fata, iar in urma
solicitarilor de clarificare, la data de 20.06.2022 a fost publicat documentul
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“[CN  1054494/00028] Raspuns consolidat clarificari_19.06.2023-
semnat.pdf”.

Aspectele criticate prin contestatie au in vedere dispozitiile art. 160
alin. (2) din Legea 98/2016 si se refera la:

I. Raspunsul nr. 4 al autoritatii contractante, prin care s-au solicitat
clarificari asupra modului in care ofertantii vor justifica diferenta dintre
biodeseurile colectate si cantitatea de biodeseuri utilizate pentru fisele de
fundamentare (conform model formular de oferta financiara):

Citand raspunsul, considera ca autoritatea contractanta nu a asigurat
respectarea prevederilor art. 160 alin.(2) din Legea 98/2016, deoarece prin
clarificarea transmisa s-a solicitat autoritatii contractante sa precizeze cum
se va justifica aceasta diferenta, iar raspunsul nu a putut indica in mod clar
si complet cum se va efectua aceasta justificare.

In esenta, aspectele care necesita clarificari vizeaza anumite
prevederi ale documentatiei care se refera la cantitatile de biodeseuri
colectate sau generate in mediul rural. Clarificarea acestor aspecte este
deosebit de importanta, avand in vedere impactul substantial pe care il au
asupra tarifului, deoarece stabilirea tarifului se realizeaza in functie de
cantitatile (in tone) colectate si de cele generate.

Practic, nu exista nicio justificare pentru a lua in calcul la stabilirea
tarifului cantitati de deseuri care nu se vor colecta, iar autoritatea
contractanta nu a fost in masura sa furnizeze vreo justificare a acestei
diferente, care sa permita elaborarea unei oferte.

Se mentioneaza, de asemenea, un act normativ european, care nu
are nicio legatura cu procedura de achizitie, avand in vedere ca vizeaza un
mod de raportare, in general, al Statelor Membre catre Comisia Europeana
si care stabileste conditiile care trebuie indeplinite pentru a se lua in calcul
la stabilirea obiectivelor de reciclare.

Invocand datele existente in tabelul Metoda nr. 2 - ("METODA MEDIEI
ARITMETICE"), constata ca valoarea estimata a contractului a fost stabilita
pe baza acestor date, date existente la nivelul Studiului de fundamentare -
sectiunea 3.5 pag. 18 si 19. se constata ca valoarea estimata a
contractului a fost stabilita conform datelor din urmatorul tabel:

Arata ca pentru biodeseuri s-a estimat o cantitate de 33.095,21
tone/an.

Conform informatiilor din Anexa 7 a caietului de sarcini in Tabel A si
nota de subsol considera ca pentru biodeseurile generate in cadrul
gospodariilor individuale din mediul rural nu se impune colectarea de catre
operator.



In Anexa 4 Tabelul 3 la caietul de sarcini (mentionat in réspunsul 4)
se detaliaza cantitatile estimate din care rezulta ca utilizatorilor casnici din
mediul rural li se "aloca” o cantitate de 6.052,62 tone/an biodeseuri.

Sustine ca trebuie avute in vedere in solutionare si raspunsurile nr.
59, 60, 61 si 64 care se refera la cantitatile de biodeseuri care se
colecteaza din mediul rural, din clarificarea publicata pe data de
31.05.2023.

La intrebarea de la punctul 59 al documentului avand nr. 3058/
30.05.2023 autoritatea contractanta a raspuns ca ofertantii vor avea in
vedere cantitatile prevazute conform Anexei 4 - Date de intrare, Tabel 3
din caietul de sarcini, iar prin clarificarea nr. 60 s-a subliniat faptul ca
potrivit caietului de sarcini, biodeseurile nu se colecteaza din zonele rurale
de la casele individuale, iar la locuinte plurifamiliale acestea se colecteaza
in amestec, fata de care s-a transmis un raspuns care face referire la
Anexa 7 a caietului de sarcini.

Din analiza anexei respective a constatat ca pentru gospodariile
individuale (case) din zona rurala nu se efectueaza colectarea
biodeseurilor.

De asemenea, prin clarificarea 62 s-a solicitat sa se precizeze, tinand
cont ca in zona rurala de la gospodariile individuale fractia de biodeseuri nu
se colecteaza, ci se composteaza, iar la zonele plurifamiliale acestea se
colecteaza in amestec, iar la persoanele juridice colectarea se face conform
fluxului la persoanele casnice, daca pentru utilizatorii non-casnici din zona
rurala se vor colecta biodeseurile in amestec cu cele reziduale, sau se vor
composta.

Prin raspunsul formulat se face referire la Anexa 4, Tabel 3 a caietului
de sarcini precizandu-se cantitatile care trebuie colectate de la utilizatorii
non-casnici, fara insa a se preciza daca in mediul rural colectarea se
realizeaza sau nu in amestec cu deseurile reziduale, sau se composteaza.
Tabelul arata doar cantitati ce trebuie incluse in fisa de fundamentare ca si
cantitate colectata separat.

Apreciaza ca, desi practic exista doua optiuni: de a nu se colecta sau
de a se colecta in amestec, autoritatea nici de aceasta data nu a dat un
raspuns in mod clar, complet si fara ambiguitati.

Si prin clarificarea 64 s-au solicitat informatii asupra cantitatilor care
trebuie luate in calcul la pentru colectarea biodeseurilor din mediul rural de
la gospodarii, insa raspunsul, din nou, este realizat printr-o trimitere la
raspunsul la clarificarea 62,

Pe langa toate acestea, considera ca trebuie avute in vedere si
mentiunile din formularul - Sect. E Formularul de propunere tehnicd_RUTE,
depus si transmis prin clarificarea incarcata de autoritatea contractanta in
SEAP la data de 31.05.2023, raspunsul la clarificarea nr. 3058, unde,
pentru toate rutele din mediul rural se face referire la fractia umeda
(inexistenta si nedefinita prin caietul de sarcini sau vreun text de lege)
mentionandu-se: ,Biodeseuri si deseuri reziduale in amestec”.
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Considera ca modul de colectare al biodeseurilor din zona rurala
trebuie precizat in mod clar si fara ambiguitati si prezentate justificari
obiective, avand in vedere necesitatea stabilirii cantitatii de biodeseuri care
trebuie colectate separat, iar pe de alta parte, necesitatea stabilirii
cantitatii de deseuri reziduale care trebuie colectate, deoarece in cazul in
care biodeseurile se colecteaza in amestec cu cele reziduale, avand in
vedere definitia prevazuta la art. 2 alin.(4) pct. 8 din Legea 101/2006,
apreciind ca deseurile biodegradabile ,devin" deseuri reziduale, cu
consecinta modificarii cantitatii programate din cadrul fisei de
fundamentare.

Asadar, analizand toate prevederile documentatiei si ale raspunsurilor
la clarificare constata ca exista o serie de inadvertente, avand in vedere
ca:

a) la stabilirea valorii estimate a achizitiei sunt luate in calcul toate
cantitatile generate in mediul rural, inclusiv cele de biodeseuri generate de
populatia din mediul rural;

b) prin nota de subsol a Anexei 7 a caietului de sarcini pentru biodeseurile
generate in cadrul gospodariilor individuale din mediul rural se impune ca
operatorul sa nu colecteze deseurile biodegradabile din mediul rural
generate de populatie, iar in tabel (la ultimul rand) se mentioneaza doar
frecventa de colectare a deseurilor reziduale;

c) prin raspunsurile la solicitarile de clarificare s-a indicat sa se ia in calcul
toate cantitatile generate, inclusiv cele de biodeseuri de la populatie,
mentionate in Tabelul 3 din Anexa 4;

d) prin formularul de prezentare a rutelor se mentioneaza colectarea
fractiei de deseuri reziduale si a biodeseurilor in amestec;

Apreciaza ca pentru elaborarea unor oferte comparabile si care sa
corespunda in mod real necesitatilor autoritatii contractante se impune a se
stabili clar si fara echivoc, cu prezentarea unor justificari care sa poata fi
cunoscute de toti participantii la procedura, daca se va colecta fractia de
deseuri biodegradabile din mediul rural de la populatie cu urmatoarele
posibile consecinte:

a. in cazul in care raspunsul este NU, se impune, cel putin:

i. refacerea formularelor de prezentare a rutelor, cu precizarea doar a
fractiei de deseuri reziduale;

ii. In cazul in care exista cantitati de deseuri care se colecteaza in amestec
(rezidual si biodeseuri), toate cantitatile respective, indiferent de tipul de
deseu generat, sa fie considerate deseuri reziduale, avand in vedere
definitia de la art. 2 alin.(4) pct. 8 din Legea 101/2006, iar fisele de
fundamentare sa ia in calcul respectivele cantitati colectate si nu cele
generate, precizate in anexa 4 tabelul 3;
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iii. stabilirea cantitatii de biodeseuri care se colecteaza in amestec de la
populatia din locuintele plurifamiliale;
iv. recalcularea valorii estimate a achizitiei.

b. in cazul in care raspunsul este DA, se impune cel putin:
i. eliminarea notei de subsol din Anexa 7;
ii. includerea frecventei si a modului de colectare a biodeseurilor in tabelul
din anexa 7 pentru zona rurala;
iii. in cazul in care exista cantitati de deseuri (rezidual si biodeseuri) care
se colecteaza in amestec, toate cantitatile respective, indiferent de tipul de
deseu generat, considerate deseuri reziduale, avand in vedere definitia de
la art. 2 alin.(4) pct. 8 din Legea 101/2006, iar fisele de fundamentare sa
ia In calcul respectivele cantitati colectate si nu cele generate.

Considera ca aceste aspecte trebuie clar si pe deplin clarificate avand
in vedere ca, pe de-o parte, se impune ofertantilor sa ia in calcul o
cantitate de biodeseuri, de 33.095 tone/an, preluata si la stabilirea valorii
estimate a contractului, iar pe de alta parte, se impune sa nu se realizeze
colectarea unei cantitati de 6.052 tone/an, care reprezinta cantitatea de
biodeseuri generata de utilizatorii casnici din mediul rural din gospodarii
individuale, precizandu-se totodata ca mai exista o cantitate de biodeseuri
generata in mediul rural la locuintele plurifamiliale, care insa va fi colectata
in amestec cu cea reziduala.

Se poate concluziona ca se solicita elaborarea unei oferte, ale carei
costuri sa nu ia in calcul cantitatea de biodeseuri generata de utilizatorii
casnici din gospodariile individuale din mediul rural, dar respectivele costuri
sa se imparta la o cantitate de 33.095 tone/an care ia in calcul si
cantitatea care nu se colecteaza, avand in vedere ca prin raspunsurile la
clarificare s-a indicat explicit sa se ia in calcul cantitatile prevazute conform
Anexei 4 - Date de intrare, Tabel 3.

Mai mult decat atat, desi cantitatile care se genereaza pot fi de doua
tipuri, reziduale si biodeseuri, prin efectuarea unei colectari in amestec,
potrivit prevederilor legale, respectivele cantitati devin cantitati de deseuri
reziduale.

II. Raspunsul 11 al autoritatii contractante, prin care s-au solicitat
clarificari in legatura cu cantitatea de deseuri verzi care trebuie colectata:

Potrivit art. 18.2 din contractul de delegare se solicita operatorilor sa
asigure colectarea separata a Deseurilor Verzi.

Pentru a putea stabili necesarul de echipamente si personal alocat
acestei fractii de deseuri, este obligatoriu sa se cunoasca, cel putin
estimativ, cantitatea de deseuri verzi care ar urma sa se colecteze separat.
In lipsa acestor date nu se vor putea determina necesarul de autospeciale,
personal, etc, care vor trebui implicati in colectarea separata a fractiei.

Autoritatea contractanta a comunicat ca nu detine informatii clare cu
privire la cantitatea deseurilor verzi, astfel ca apreciaza ca, pe langa faptul
ca, din nou, nu se respecta prevederile art. 160 alin.(2) din Legea
98/2016, ofertantii sunt pusi in situatia de a nu putea stabili in mod
obiectiv cantitatile de deseuri verzi care trebuie colectate separat.
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Subliniaza ca, pentru asigurarea unei colectari separate, indiferent de
fractia Tn discutie, trebuie sa se aloce echipamente si personal dedicat
respectivei fractii, iar in cazul in care nu se cunosc respectivele cantitati,
necesarul operatorului nu poate fi dimensionat.

In consecinta solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea
cantitatii de deseuri verzi care trebuie colectata separat, situatie care ar
trebui aplicata si in cazul activitatilor:

- serviciilor conexe a serviciului de salubrizare cu grad redus de
repetabilitate si care se desfasoara ocazional precum:

- colectare separata si transport separat al deseurilor provenite din locuinte
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora (Tcs deseuri provenite din locuinte);

- colectare separata si transport separat al deseurilor voluminoase, inclusiv
saltelele si mobila (Tcs voluminoase);

- colectare separata si transport separat al deseurilor provenite de la
evenimentele publice (Tcs evenimente);

- serviciilor conexe a serviciului de salubrizare cu grad redus de
repetabilitate si care se desfasoara ocazional precum:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
abandonate;

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
abandonate provenite de la lucrari de constructii, chiar daca prin ultima
solicitare de clarificare nu s-au mai formulat solicitari in legatura cu
respectivele fluxuri.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

«eeeeee @ transmis adresa nr. 3739/03.07.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 35940/04.07.2023, cu privire la cele contestate
de ......... SRL si mentioneaza ca solicitarea cu privire la diferenta
dintre biodeseurile colectate si cantitatea de biodeseuri utilizate,
nu modifica substantial documentatia de atribuire, acestea fiind
cantitati estimate, considerand ca a raspuns la acest aspect.

De asemenea, cu adresa nr. 3851/07.07.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 37388/10.07.2023, autoritatea contractanta a transmis
punct de vedere la contestatie.

In principal acesta solicita respingerea contestatiei ca tardiva si, in
subsidiar ca nefondata.

In privinta tardivitatii contestatiei invocata in baza prevederilor art.
16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, arata ca:

Contestatia i-a fost inaintata la data de 30.06.2023, data la care a
luat act de existenta acesteia, si, in conformitate cu prevederile art. 16
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alin. (2) a procedat la publicarea acesteia in SEAP si, totodata, la
suspendarea procedurii de atribuire.

Invocand art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, considera
(o= RN SRL a procedat la contestarea Raspunsului la clarificari
(consolidat 2 cu nr. de inregistrare 3461/21.06.2023) desi, documentul si
informatiile la care face referire contestatarul, in tot cuprinsul contestatiei,
este caietul de sarcini si datele tehnice din caiet, iar raspunsul la clarificari
este utilizat doar ca o "punte" pentru a induce in eroare atat Consiliul, cat
si autoritatea contractanta, intrucat prin raspunsurile la clarificari
prezentate nu au fost modificate in vreun fel specificatiile tehnice de la
nivelul caietului de sarcini, ori alte documente din documentatia de
atribuire.

Ca atare, avand in vedere faptul ca prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari nu a fost modificata documentatia de atribuire sustine ca
necesara aplicarea art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, ultima zi a
termenului legal de contestare fiind 10.06.2023, data péana la care
potentialul ofertant avea dreptul sa conteste modalitatea de distribuire a
cantitatilor de deseuri si a modalitatii de calcul a tarifelor aferente,
elemente clar definite la nivelul caietului de sarcini.

Un prim element criticat de contestatoare este "Raspunsul la
clarificarea nr. 4".

Redand intrebarea si raspunsul adresate, arata ca, dupa cum se
poate observa, potentialul ofertant formuleaza o solicitare de clarificari,
dupa postarea in SEAP a Raspunsului consolidat (nr. 1), inregistrat la sub
nr. 3058/30.05.2023 si publicat in SEAP la data de 30.05.2023, conexand
aceeasi intrebare la o alta solicitare, ceea ce, in opinia sa, nu este decat o
tergiversare a procedurii, respectiv o prelungire a termenului de depunere
a ofertelor.

Sustine ca a raspuns clar si fara echivoc, facand trimitere la datele
din caietul de sarcini, fara a accepta posibile deviatii de la cantitatile
estimate, dupa cum a intentionat contestatoarea.

Al doilea element criticat de potentialul ofertant este "Raspunsul la
clarificarea nr. 11”.

Potentialul ofertant a solicitat clarificari cu privire la cantitatile
deseurilor verzi, si i s-a raspuns ca nu detine cantitati exacte pentru
aceasta categorie de deseuri. Aparent, raspunsul ar parea neconcludent,
insa argumenteaza de ce acest raspuns nu are impact substantial astfel
cum sustine contestatarul.

Conform Anexei 10 la Caietul de sarcini ("Fluxul deseurilor") la pct.
C1 au fost indicate o categorie de deseuri rezultate din parcuri, gradini,
piete, etc, pe care le citeaza, precizand ca la pct. 5 si 6 au fost indicate
doua categorii de deseuri care vor avea ca flux de tratare Statia de
compostare de la Cristesti, ambele categorii de deseuri avand valoare de
reciclare ridicata. Pe cale de consecinta, cantitatea indicata de in Anexa 4
la caietul de sarcini (tabelul 3) cuprinde atat biodeseurile, cat si deseurile
verzi.
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Precizand definitia termenului de "biodeseuri", conform OUG nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, sustine ca nu putea sa faca o estimare
a deseurilor verzi din totalul biodeseurilor, iar acest lucru nu are impact in
modalitatea de elaborare a ofertei.

In final in sustinerea exceptiei invocate, precizeaza ca:

- potentialul ofertant ar fi trebuit sa conteste caietul de sarcini si nu
raspunsurile la clarificari, raspunsuri prin care nu a fost modificat
continutul informatiilor initiale;
- potentialul ofertant creeaza, in mod fals, o situatie prin care se considera
"vatamat" fata de un actul sau.

Pe cale de consecinta, solicitda constatarea faptului ca documentul
oficial ce constituie contestatie la prezenta procedura nu a fost transmis in
termenul legal, respectiv admiterea exceptiei tardivitatii formularii
contestatiei raportat la prevederile art. 26 alin. (6) al Legii nr. 101/2016 si
respingerea contestatiei ca tardiv introdusa.

In subsidiar, in ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la
Raspunsul consolidat la clarificari din 19.06.2023, solicita respingerea in tot
a contestatiei ca neintemeiata si nefondata, cu consecinta continuarii
procedurii de atribuire astfel cum aceasta este publicata in SEAP, cu
clarificarile aferente, pentru urmatoarele argumente:

Prin contestatia formulata se critica doua raspunsuri la solicitarile de
clarificari prin prisma a doua aspecte:

(i) raspunsul nr. 4, privind clarificarea modului in care ofertantii vor
justifica diferenta dintre biodeseurile colectate si cantitatea de biodeseuri
utilizate pentru fisele de fundamentare, anexe la Formularul F - Formular
de oferta;

(ii) raspunsul nr. 11, privind clarificarea cantitatii de deseuri verzi care
trebuie colectata.

Referitor la presupusa nerespectare a prevederilor art. 160 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, considera ca nu se poate afla in atare situatie
tocmai din considerentul ca la al doilea raspuns de clarificari termenul de
depunere a ofertelor a fost prelungit pana la data de 05.07.2023,
respectandu-se prima teza referitoare la termenul-limita in care am
raspuns in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificari. Totodata,
in urma publicarii ambelor raspunsuri consolidate, specificatiile si
informatiile de la nivelul caietului de sarcini, cat si documentele atasate la
documentatia de atribuire nu s-au modificat.

Termenul ,sau" din cuprinsul art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
indica necesitatea de a se alege intre doua alternative, neexistand in
cuprinsul prevederilor o norma cu caracter imperativ. Prin urmare,
considera ca a respectat aceste dispozitii, raportat la informatiile de la pct.
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II. 1.4. din fisa de date, conform caruia numarul de zile pana la care se pot
solicita clarificari inainte de data limita de depunere a ofertelor este de 19
zile. Sustine ca va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare in a 12-a zi inainte de data limita de
depunere a ofertelor.

In privinta justificdrii diferentei dintre cantitatea de biodeseuri
colectate si cantitatea de biodeseuri utilizate pentru fisele de
fundamentare, a indicat clar conform raspunsului la clarificarea nr. 59 de la
raspunsul consolidat nr. 1, sectiunea A ca vor fi avute in vedere cantitatile
prevazute conform Anexei 4 - Date de intrare, Tabel 3, din caietul de
sarcini. Ulterior, conform raspunsului la clarificarea nr. 4 de la raspunsul
consolidat nr. 2, Sectiunea A, a reiterat faptul ca la elaborarea fiselor de
fundamentare se va tine cont de cantitatile de biodeseuri prevazute
conform Anexei 4 - Date de intrare, Tabel 3, din caietul de sarcini.
Totodata, Nota la Anexa F4 FISA DE FUNDAMENTARE pentru stabilirea
tarifului de colectare separata si transport separat al biodeseurilor din
deseurile municipale (Tcs biodeseuri) din caietul de sarcini, a fost preluata
in mod integral din Normele metodologice la Ordinul nr. 640/2022, Anexa
nr. 1c) FISA DE FUNDAMENTARE pentru stabilirea tarifului de colectare
separata si transport separat al biodeseurilor din deseurile municipale.

Raportat la Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004 A COMISIEI
din 7 iunie 2019, de stabilire a normelor pentru calculul, verificarea si
raportarea datelor privind deseurile in conformitate cu Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Deciziei de punere in aplicare C(2012) 2384 a Comisiei, in preambul la pct.
7, Comisia a justificat calculul biodeseurilor prin referirea la faptul ca, in
ceea ce priveste calcularea biodeseurilor separate si reciclate la sursa,
masurarea efectiva a intrarilor in operatiunea de reciclare sau a iesirilor din
operatiunea de reciclare nu este intotdeauna fezabila, deoarece deseurile
respective sunt gestionate de obicei de gospodarii individuale. Prin urmare,
ar trebui stabilita o abordare comuna adecvata care sa asigure un nivel
ridicat de fiabilitate a datelor raportate.

Biodeseurile fiind o cantitate de deseuri volatila, care depinde de
nivelul de dotare al cetatenilor din mediul rural cu unitati de compostare
individuala, realizarea campaniilor de informare si constientizare a
cetatenilor, respectiv de respectarea fluxului de colectare de catre
operator, toate aceste elemente conduc la cantitati de biodeseuri
imprevizibile si cu valori diferite de la an la an.

Tocmai din aceste considerente, ofertantii au obligatia de a se raporta
la cantitatea totala de biodeseuri de la nivelul Anexei 4, Tabelul 3 din
caietul de sarcini, pagina 16 in documentul 3.2. "ANEXE la caietul de
sarcini CSTS DESEURI ZONA 2_vers. ACC ANAP-semnat”.

In privinta sustinerii contestatoarei referitoare la impactul substantial
asupra tarifului nu are sustinere nici tehnica nici financiara, fiind o ipoteza
personala a potentialului ofertant, din mai multe motive:
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- acelasi lucru, adica punerea la indoiala a estimarii cantitatilor, s-ar putea
aplica si categoriei de deseuri reciclabile (hartie, plastic, metal, sticld) insa
se observa ca modalitatea de stabilire a acelor cantitati nu reprezinta o
problema pentru contestatoare;

- este evident ca la stabilirea cantitatilor a avut in vedere date din
contractele anterioare, atat din punct de vedere al compozitiei, cat si al
cantitatilor, iar aceste cantitati, in mod evident, pe parcursul celor 8 ani de
contract vor suferi modificari, in principal ca urmare a unei colectari foarte
serioase a viitorului operator, iar in plan secundar ca urmare a
constientizarii populatiei de sortare a fractiilor de deseuri;

- financiar, cantitatile colectate si cele generate nu pot afecta contractul,
intrucadt a procedat la stabilirea valorii estimate pe baza unor cantitati
estimate, valorile finale anuale si totale pe perioada celor 8 ani fiind cele ca
urmare a tuturor cantitatilor efectiv colectate, in baza tarifelor asupra
carora, conform legislatiei, operatorul (dupa semnarea contractului) poate
beneficia de ajustarea/modificarea tarifelor.

Mai mult decat atat, echilibrul contractual este asigurat in baza art.
36 alin. (1) lit. d) din Normele metodologice la Ordinul nr. 640/2022.

Sustinerile contestatoarei sunt simple supozitii si intentii de a
modifica documentatia de atribuire, mai precis cantitatile estimate pentru
biodeseuri, conform definitiei prevazute de OUG nr. 92/2021, cantitati care
la momentul depunerii ofertelor vor avea ca modalitate de calcul indicii din
PJGD al judetului .......... Considera ca sunt incercari de simplificare a
documentatiei si, implicit, de a conduce la elaborarea unor oferte care sa
impiedice o evaluare justa si transparenta de catre comisia de evaluare
raportat la cerintele caietului de sarcini si anexele la documentatie.

Referitor la sectiunea a II-a din contestatie, considera ca a raspuns la
solicitarile de clarificari prin faptul ca nu detine informatii clare cu privire la
cantitatea deseurilor verzi. Cu toate acestea, conform Anexei 10, lit. C1,
pct. 6 din tabel, din caietul de sarcini, se prevede ca deseurile verzi sunt
exclusiv din parcuri, gradini, piete, etc si se colecteaza in mod separat de
la locatiile amenajate cu autogunoiere utilizate strict pentru colectare
deseuri reziduale si biodeseuri.

Referitor la sustinerea ca pentru asigurarea unei colectari separate,
indiferent de fractia in discutie, trebuie sa se aloce echipamente si personal
dedicat respectivei fractii, iar in cazul in care nu se cunosc respectivele
cantitati, necesarul operatorului nu poate fi dimensionat, considera ca
reprezinta o incercare de denaturare a prevederilor caietului de sarcini,
intrucat a indicat clar si fara echivoc la art. 20 alin. (5) si in anexele la
caiet faptul ca se impun doua categorii de autovehicule:
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- Utilaje de tip ("A") care se vor dimensiona strict pentru colectarea
deseurilor reciclabile (hartie, plastic, metal, sticla) dotate din fabricatie cu
sistem de cantarire aprobat metrologic, destinat cantaririi cantitatii totale a
deteurilor colectate de la utilizatorii casnici si non-casnici;

- Utilaje de tip ("B") care se vor dimensiona pentru colectarea deseurilor
reziduale, a biodeseurilor si deseurilor verzi, care sa aiba montat sistem de
cantarire dinamic aprobat metrologic, destinat cantaririi individuale a
pubelelor, cat si a containerelor de deseuri si afisarii greutatii acestora,
precum si a cantitatii de deseuri total colectate. Sistemul de cantarire va
avea integrat un sistem de identificare a fiecarui recipient (RFID), care va
fi compatibila prin utilizarea unei singure frecvente de lucru. Ca atare,
sustinerea contestatoarei ca ar trebui sa dimensioneze alte utilaje pentru
colectarea deseurilor verzi este falsa si nefondata.

Conform Anexei 7 pct. 5 la Caietul de sarcini, este prevazut in mod
explicit ca deseurile din parcuri si gradini vor fi colectate de catre
administratori, incarcate si transportate de catre operator la instalatiile de
tratare/eliminare conform informatiilor prezentate in Anexa 10.
Recipientele vor fi asigurate de catre administratorii pietelor/Primarie,
respectand obligatiile legislative privind colectarea separata, pe categorii, a
deseurilor municipale. Acelasi regim va fi aplicabil si deseurilor generate de
cimitirele de pe raza UAT-urilor.

Cantitatea de deseuri verzi din parcuri are un caracter insignifiant si,
totodata, imprevizibil, pentru a putea stabili o cantitate estimata in acord
cu cantitatile reale.

Referitor la precizarea cantitatilor in cazul activitatilor pentru serviciile
conexe a serviciului de salubrizare cu grad redus de repetabilitate si care
se desfasoara ocazional, precum colectarea separata si transport separat al
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitarea interioara si/sau exterioara a acestora (Tcs deseuri provenite
din locuinte), colectare separata si transport separat al deseurilor
voluminoase, inclusiv saltelele si mobila (Tcs voluminoase), colectarea
separata si transport separat al deseurilor provenite de la evenimente
publice (Tcs evenimente), colectarea si transportul separat al deseurilor
municipale abandonat, colectarea si transportul separat al deseurilor
municipale abandonate provenite de la lucrari si constructii, solicita a fi
avut in vedere raspunsul la clarificarea nr. 67 din raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari nr. 3058/30.05.2023, sectiunea A, pag. 23 - 24.

Pentru aceste motive solicita constatarea caracterului nefondat al
sustinerilor contestatoarei si respingerea contestatiei, in situatia analizei pe
fond, ca nefondata.

«.eeeeee SRL, cu adresa nr. 12949/18.07.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 39210/18.07.2023, a transmis Concluzii scrise,
solicitand admiterea contestatiei astfel cum a fost formulat3,
respectiv ca isi mentine criticile.
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Avand in vedere sustinerile autoritatii contractante solicita
respingerea exceptiei tardivitati contestatiei si considerarea apararilor pe
fond ca neintemeiate, avand in vedere urmatoarele motive:

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii, arata ca a formulat critici ce
au vizat raspunsurile la solicitarile de clarificare, postate in SEAP la data de
21.06.2022, cand a fost publicat “"Documentul [CN1054494/00028]
Raspuns consolidat clarificari 19.06.2023 - semnat.pdf” si nu prevederi ale
documentatiei anterior publicate, ci raspunsurile 4 si 11 din acest raspuns.

Fata de aceasta situatia concreta solicita respingerea exceptiei
invocate.

Pe fond, solicita constatarea faptului ca sustinerile autoritatii
contractante sunt nefondate, avand in vedere ca aceasta nu a respectat
prevederile art. 160 alin.(2) din Legea 98/2016, ofertantii fiind pusi in
situatia de a nu putea elabora oferte care sa asigure respectarea
prevederilor caietului de sarcini si a prevederilor legale in domeniu, cu
consecinta, fie a excluderii din procedura pe baza unor criterii/considerente
care nu vor fi obiective, fie a depunerii unor oferte care nu sunt
comparabile.

In ceea ce priveste raspunsul nr. 4 din raspunsul consolidat arata ca:
1. s-a solicitat sa se raspunda legat de modul in care ofertantii vor justifica
diferenta dintre biodeseurile colectate si cantitatea de biodeseuri utilizate
pentru fisele de fundamentare, iar prin raspuns s-a comunicat ca se vor
avea in vedere cantitatile din anexa 4 a documentatiei.

2. nu s-a comunicat modul in care se poate justifica respectiva diferenta si
ca raportarea la cantitatile mentionate anexa 4 a documentatiei contravine
altor prevederi ale documentatiei.

3. existenta unei asemenea justificari se impune avand in vedere motivel
enuntate in contestatie. .

4. la nivelul documentatiei si al raspunsurilor la solicitarile de clarificare,
inclusiv la al ultimelor raspunsuri, exista informatii/cerinte ale autoritatii
contractante contradictorii care se refera la cantitatile de biodeseuri care
vor fi colectate de la utilizatorii casnici din mediul rural, si nu sunt furnizate
justificari in legatura cu aceasta situatie.

5. nu poate intelege afirmatia potrivit careia cantitatile care trebuie avute
in vedere la stabilirea tarifului de colectare de biodeseurilor nu au niciun
impact, atat timp cat valoarea totala a prestatiei (costul de operare) se
imparte la cantitatea care trebuie avuta in vedere este evident ca
nivelul/cuantumul cantitatii este esential.

6. costul de operare este direct influentat de cantitatea de deseuri
deoarece, in cazul in care se solicita colectarea separata a unei cantitati de
33.095,21 tone/an de biodeseuri - conform anexei 4, costurile de operare
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vor avea un anumit cuantum, fiind direct influentat spre exemplu, printre
altele de numarul de autospeciale si personalul aferente acestora, iar in
cazul in cazul in care se va colecta o cantitate de 27.042,59 tone/an, care
reprezinta cantitatea totala de biodeseuri din care s-a scazut cantitatea
generata de utilizatori casnici din mediu rural, costurile vor fi totul altele,
cu un impact deosebit de important asupra tarifului; nu se pune la indoiala
cantitatea estimata, ci se solicita, practic, o clarificare in legatura cu modul
de gestionare a acestora, daca se colecteaza sau nu intreaga cantitate.

7. la elaborarea fiselor de fundamentare, se iau in calcul, in primul rand,
cantitatile de deseuri colectate, dimensionarea autovehiculelor bazédndu-se
pe aceste date, din care mai apoi rezulta si consumurile specifice, valorile
de amortizare, numarul de kilometri parcursi etc;

8. achizitoarea trebuie sa se pronunte clar si fara echivoc asupra
necorelarilor existente intre prevederi ale documentatiei initiale;

9. este total eronata interpretarea prevederilor legale aplicabile avand in
vedere raportarea la notele din subsolul fisei de fundamentare, fiind
prevederi care trebuie avute in vedere de achizitoare la stabilirea
cantitatilor programate, nicidecum de catre operatori, deoarece cantitatea
de deseuri programata este stabilita de aceasta .

10. desi cantitatile de biodeseuri generate sunt de 33.000 tone/an, doar o
parte din acestea sunt colectate si transportate, diferenta fiind
nefacturabila, ele fiind valorificate la sursa (compostare individuald),
operatorul neavand nicio tangenta cu aceste deseuri in cantitate de peste
6.000 tone.

11. cantitatea afecteaza in mod direct si proportional tarifele de colectare
si transport al biodeseurilor, iar includerea in fisa de fundamentare a
cantitatilor de biodeseuri compostate si valorificate la sursa ar reprezenta o
reducere teoretica a serviciului, iar imposibilitatea de facturare al acestor
cantitati ar reprezenta pierderi financiare pentru operator.

12. colectarea biodeseurilor de la peroanele juridice conform documentatiei
de atribuire se efectueaza similar cu persoanele fizice, insa nu se poate
stabili in mod obiectiv, modalitatea de colectare.

13. sustinerea achizitoarei ca aceasta careia cantitate de biodeseuri este
una volatila si este influentata de nivelul de dotare a cetatenilor din mediul
rural cu unitati de compostare individuala, nu este fondata, avand in
vedere ca in conformitate cu anexa 6 la caietul de sarcini se prevede
dotarea utilizatorilor cu un numar de 31.673 unitati de compostare
individuala, numar identic cu cel al gospodariilor din mediul rural prevazut
in anexa 4, tabelul 1 la caietul de sarcini.

14. dat fiind ca unele cantitati de biodeseuri, ce ar trebui sa fie colectate
separat, sunt totusi colectate in amestec, se poate concluziona ca, nici
cantitatile de deseuri reziduale nu sunt specificate clar si fara echivoc,
achizitoarea nespecificand nicdieri daca cantitatile de deseuri reziduale
estimate contin sau nu cantitatile de biodeseuri colectate in amestec cu
cele reziduale din zonele de gospodarii plurifamiliale din zonele rurale.
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15. din datele generale ale caietului de sarcini rezulta ca o cantitate de
421,61 tone de biodeseuri sunt arondate deseurilor reziduale, aceasta
cantitate provenind de la generatorii care locuiesc in gospodarii
plurifamiliale in zona rurala.

Pentru aceste motive considera ca autoritatea contractanta pentru ca
nu a specificat clar si fara echivoc nici cantitatea de rezidual, nici cea de
biodeseuri care trebuie utilizate de ofertanti pentru completarea fiselor de
fundamentare, se poate concluziona ca dimensionarea autovehiculelor de
tip B nu se poate realiza.

In consecinta, solicita admiterea contestatiei si obligarea achizitoarei
la justificarea diferentelor intre cantitatile care trebuie luate in calcul de
catre operatori la stabilirea tarifelor, cu posibilele consecinte indicate prin
contestatie.

In ceea ce priveste raspunsul nr. 11 din raspunsul consolidat arata
ca:

1. raspunsul la clarificarea adresata insasi autoritatea contractanta
recunoaste ca raspunsul dat "ar parea neconcludent".

2. solicitarea de clarificare a avut la baza cerinta autoritatii contractante de
a asigura colectarea separata a deseurilor verzi, conform art. 18 alin.(2)
din contract.

3. iIn momentul in care se impune sa se asigure realizarea unei colectari
separate a unei anumite fractii, trebuie avute in vedere prevederile pct. 4
din anexa I a OUG 92/2021;

4. daca fluxul respectiv de deseuri, in cazul de fata deseurile verzi, trebuie
pastrat separat, pentru a se respecta prevederile legale, autovehiculele cu
care se transporta respectivul flux trebuie sa fie dedicate doar acestuia.

5. in punctul de vedere transmis se sustine ca vor fi utilizate autovehicule
tip B, sustinere cu care este in total acord, insa, problema nu este legata
de tipul de autovehicul cu care se va colecta fractia de deseuri verzi, ci de
cate autovehicule este nevoie pentru a se realiza colectarea separata,
avand in vedere ca se solicita ca aceasta fractie sa fie pastrata separat
pentru tratarea specifica a acesteia.

6. pentru a se stabili in mod obiectiv necesarul de autovehicule, trebuie sa
se cunoasca informatii in legatura cu cantitatea care trebuie colectata
separat, deoarece pentru dimensionarea autovehiculelor este necesara
cunoasterea cantitatilor reale de deseuri, categoria in momentul de fata
este irelevanta, deoarece accentul preponderent este asupra dimensiunilor
si nu al categoriilor de autovehicule.

7. nu este vorba despre nicio denaturare a prevederilor caietului de sarcini,
ci doar o clarificare care va permite ofertantilor sa presteze activitatea in
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conditile de calitate impuse, prin asigurarea colectarii separate a
respectivului flux.

8. achizitoarea sustine ca deseurile verzi provin doar din parcuri, gradini si
piete etc, dar nu se specifica clar si fara echivoc cantitatile aferente acestei
fractii, comunicandu-se doar cantitatea totala de deseuri similare, evitand
sa se precizeze cantitatea sau macar prezentarea procentualda a acestei
fractii de deseuriin cantitatea de deseuri similare.

In ceea ce priveste celelalte fluxuri de deseuri, respectiv
voluminoase, abandonate, provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora sau
provenite de la evenimente publice, solicita a se avea in vedere ca, prin
punctul de vedere inaintat, se sustine ca valorile tarifelor pentru activitatile
conexe nu intra in estimarea valorii contractului, dar pentru definirea unui
tarif cat mai corect/real, este necesara cunoasterea cantitatilor acestor
deseuri, deoarece aceste cantitati modifica direct si proportional tariful.

Fundamentarea tarifului se face utilizdnd valori de amortizare,
combustibil, lubrifianti, resurse umane aferente activitatii, cheltuieli care se
calculeaza atat in functie de cantitati, cat si in functie de distantele efective
necesare a fi parcurse, diferenta de costuri de colectare de exemplu a 3
tone de deseuri de la 50 km distanta de la punctul de lucru sau colectarea
a 10 tone de la o distanta de 5 km conducand la o diferenta semnificativa
asupra pretului exprimat in lei/tona.

.eaeeeee @ transmis cu adresa nr. 4204/25.07.2023, inregistrata
la Consiliu cu nr. 40540/25.07.2023, punct de vedere in legatura
cu concluziile scrise, prin care solicita respingerea contestatiei ca
fiind tardiva, in principal, si nefondata, in subsidiar, conform
punctului de vedere transmis initial si cu luarea in considerare a
urmatoarelor argumente:

A. Cu privirea la tardivitatea contestatiei, solicita admiterea exceptiei
invocate cu luarea in considerare a celor sustinute prin contestatie pe care
le reitereaza.

B. In ceea ce priveste fondul contestatiei solicita respingerea in tot a
acesteia ca neintemeiata si nefondata, cu consecinta continuarii procedurii
de atribuire, astfel cum aceasta este publicata in SEAP, cu clarificarile
aferente, prin urmatoarele argumente:

1. isi sustine punctul de vedere la respectarea dispozitiilor legale, avand in
vedere ca, la al doilea raspuns de clarificari, termenul de depunere a
ofertelor a fost prelungit pana la data de 05.07.2023, respectandu-se
prima teza referitoare la termenul-limita in care a raspuns in mod clar si
complet tuturor solicitarilor de clarificari, fara a fi aduse modificari
documentatiei de atribuire.

2. in privinta justificarii diferentei dintre cantitatea de biodeseuri colectate
si cantitatea de biodeseuri utilizate pentru fisele de fundamentare, a indicat
clar cantitatile ce trebuie avute in vedere conform raspunsului la
clarificarea nr. 59 din raspunsul consolidat nr. 1, sectiunea A, cantitati
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reiterate ulterior in raspunsul la clarificarea nr. 4 din raspunsul consolidat
nr. 2, Sectiunea A.

3. cantitatea indicata de contestatoare ca fiind de 27.042,59 tone/an
biodeseuri este pur prezumtiva, bazata pe un rationament al unei intrebari
retorice "daca sunt necesare sau nu mai multe autospeciale si personal
aferent acestora", ofertantii avand posibilitatea de capacitare a resurselor
pentru prezenta procedura, implicit dimensionarea autovehiculelor, a
consumurilor, a valorilor de amortizare, numarul de kilometri parcursi si
celelalte costuri aditionale pentru elaborarea in mod corespunzator a fiselor
de fundamentare.

4. reitereaza ca echilibrul contractual este asigurat in baza art. 36 alin. (1)
lit. d) din Normele metodologice la Ordinul nr. 640/2022.

5. referitor la presupusele necorelari ale documentatiei de atribuire, arata
ca a indicat in mod clar regimul de colectare a biodesurilor din mediul
rural, respectiv cantitatile care se vor lua in considerare la elaborarea
fiselor de fundamentare.

6. legat de interpretare total eronata a prevederilor legale aplicabile prin
raportare la notele din subsolul fisei de fundamentare, sustine ca a indicat
in mod clar cantitatile de biodeseuri; contestatoarea indica in mod
prezumtiv ca din cantitatile de biodeseuri generate de 33.000 tone/an, o
cantitate de peste 6.000 tone este valorificata la sursa prin compostare
individuala, lipsind orice argument sustinut de studii de specialitate si
determinari realizate in fiecare UAT, cu respectarea legislatiei in vigoare.

7. a fost indicat in mod corect ca includerea in fisa de fundamentare a
cantitatilor de biodeseuri compostate si valorificare la sursa ar reprezenta
"o reducere teoretica a serviciului" si apreciaza ca insasi contestatoarea
admite ca toata argumentarea initiala este fundamentata pe baza unor
presupuneri pur teoretice, in Anexa 2 la caietul de sarcini si in Tabelul 3 la
Anexa 4 fiind indicata in mod clar colectarea biodeseurilor de la persoanele
juridice.

8. referitor la dotarea utilizatorilor cu un numar de 31.673 unitati de
compostare individuala, nu poate insemna o reducere a cantitatilor de
deseuri care sa poata fi luata in considerare la estimarea cantitatilor;
dotarea utilizatorilor presupune doar facilitarea unei infrastructuri care,
dupa un an de operare va putea oferi date concrete cu privire la tendinta
utilizatorilor si cantitatile efectiv generate in mediul rural.

9. atat in Anexa 2 la caietul de sarcini, cat si in Tabelul 3 la Anexa 4 a
indicat in mod clar cantitatea de deseuri reziduale, respectiv biodeseuri
generate si colectate din mediul rural.
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10. referitor la utilizarea autogunoierelor, in Anexa 10 a caietului de sarcini

este indicat modul de dispunere a acestora pe doua categorii: tip "A” si tip

"B”.

11. Cu privirea cantitatea de deseuri verzi din parcuri isi mentine punctul

de vedere.

12. referitor la celelalte fluxuri de deseuri isi mentine punctul de vedere.
Fata de cele prezentate solicita constatarea caracterului nefondat al

sustinerilor contestatoarei si respingerea contestatiei, in situatia analizei pe

fond, ca nefondata.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 220.000,00 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 209281380/1, eliberata de CEC
BANK SA, Sucursala ......... , la data de 03.07.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat o procedura de licitatie deschisa in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Contract de delegare a gestiunii
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului de
Salubrizare al judetului ......... - Zona 2 - ......... , cod CPV principal
90511100-3 - Servicii de colectare a gunoiului menajer (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN1054494/23.04.2023.
Valoarea estimata a contractului este de 219.423.517,16 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari
"[CN1054494/00028] Raspuns consolidat clarificari_19.06.2023-
semnat.pdf”’, publicat in SEAP la data de 21.06.2023, respectiv a
raspunsurilor nr. 4 si 11 din cadrul acestui document, ......... SRL a
formulat contestatie, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra exceptiei tardivitatii
contestatiei formulata de ......... SRL, invocata de autoritatea contractanta
in punctul de vedere cu privire la contestatie.

In sustinerea exceptiei tardivitatii, autoritatea contractanta invoca
art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, precizdand ca ultima zi a termenului legal de contestare
10.06.2023.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca prin aceste clarificari nu au
fost aduse modificari documentatiei de atribuire.

Verificand, Consiliul constata ca documentatia de atribuire a fost
publicata in SEAP la data de 23.04.2023, ulterior acestei date fiind
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publicate mai multe clarificari in datele de 02.05.2023 (2 clarificari),
31.05.2023 si 21.06.2023.

Prin contestatiei sunt formulate critici cu privire la modul in care
autoritatea contractanta a inteles sa raspunda la intrebarile nr. 4 si 11 din
clarificarea postata in SEAP la data de 21.06.2023, actul atacat fiind
clarificarea nr. 3461/19.06.2023, publicata in SEAP la data de 21.6.2023.

In consecinta, transmiterea contestatiei de catre ......... SRL, prin
mail, atat la autoritatea contractanta, cat si la Consiliu in 30.06.2023, s-a
facut in ultima zi a termenului stabilit de legiuitor la art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, termen calculat conform dispozitiilor art. 5 din
Lege nr. 101/2016:

“(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curgd de la
Inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile
a termenului.

(2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act procedural nu este luatd in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”,

cu luarea in considerare a dispozitiilor art. 183 alin. (1) si (3) C. proc. civ.:
”1) Actul de procedura, depus induntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare recomandata
la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu specializat de
comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut in termen.

(3) In cazurile prevdzute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si inregistrarea ori
atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare,
de unitatea militara sau de administratia locului de detinere, pe actul depus, precum si
mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum acestea sunt atestate de
catre calculatorul sau faxul de primire al instantei, servesc ca dovada a datei depunerii actului de
catre partea interesata.”

In aceste conditii, se constata ca este neintemeiata exceptia
tardivitatii contestatiei invocata de autoritatea contractanta.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca autoarea acesteia este
nemultumita de modul in care autoritatea contractanta a inteles sa
intocmeasca documentatia de atribuire si sa raspunda la solicitarile de
clarificari, considerand ca prin raspunsurile date in data de 20.06.2023 la
intrebarile nr. 4 si 11 nu a fost clarificat ceea ce s-a solicitat.

Astfel, se constata conform adresei de raspuns la solicitarile de
clarificari nr. 3461/19.06.2023, publicata in SEAP in 21.06.2023, la
intrebarea nr. 4 autoritatea contractantd a raspuns dupa cum urmeaza:
“Intrebare / clarificare: .

Avand in vedere Clarificarea nr 59 din SECTIUNEA A - SOLICITAREA DE CLARIFICARI NR. 1,
conform caruia “Ofertantii vor avea in vedere cantitatile prevazute conform Anexei 4 - Date de
intrare, Tabel 3 - CANTITATI DE DESEURI MUNICIPALE ESTIMATE PE CATEGORIA DE
GENERATOR, ZONA DE REZIDENTA SI FLUXUL DE DESEU (tone/an) din Caietul de sarcini.” Va
rugam sa clarificati cum va justifica operatorul diferenta de biodeseuri colectate si cantitatea de
biodeseuri utilizate pentru fisele de fundamentare (conform model formular de oferta financiara).

Raspuns:

La elaborarea fiselor de fundamentare se va tine cont de cantitdtile de biodeseuri prevazute
conform Anexei 4 - Date de intrare, Tabel 3 din Caietul de sarcini. Totodatd, conform Notei la
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Anexa F4 FISA DE FUNDAMENTARE pentru stabilirea tarifului de colectare separata si transport
separat al biodeseurilor din deseurile municipale (Tcs biodeseuri) din Caietul de sarcini, se
specifica in mod clar si concis urmatoarele: (*) Cantitatea programatd anuald de deseuri
biodeseuri se stabileste in functie de gradul de implementare a sistemului de colectare separata
al biodeseurilor si se exprima in tone/an.

(**) Numarul de locuitori de la care se colecteaza separat biodeseurile.

Nota este preluata integral din Anexa nr. 1c) la Ordinul nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere cad pe perioada contractuald, cantitatea de biodeseuri
municipale separate si reciclate la sursa se calculeaza cu ajutorul formulei de calcul din Anexa II
la Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004 a Comisiei din 7 iunie 2019 de stabilire a
normelor pentru calculul, verificarea si raportarea datelor privind deseurile in conformitate cu
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Deciziei de
punere in aplicare C(2012) 2384 a Comisiei. In general, aplicarea indicatorilor de performanta si
calculul cantitatilor se va putea face dupa primul an de operare, an in care se vor determina prin
analize specifice atat cantitatile reale, cdt si compozitia deseurilor.”

Astfel, se observa ca autoritatea contractanta prin raspunsul dat face
trimitere la clarificarea nr. 59 din sectiunea A - solicitarea de clarificari nr.
1, publicata in SEAP la data de 31.05.2023 (adresa nr. 3058/30.05.2023),

respectiv:

“Intrebare/clarificare:

Conform caietului de sarcini, biodeseurile nu se colecteazd din zonele rurale de la casele
individuale, iar la locuinte plurifamiliale acestea se colecteaza in amestec. Avand in vedere ca in
zona rurala de la case individuale fractia de biodeseuri nu este colectatd (compostare acasa),
precum si faptul cd in zona urband se genereaza: 18.376,07 tone biodeseuri de la utilizatori
casnici, 7.139,16 tone biodeseuri de la utilizatori non-casnici, iar in zona rurald se genereaza
6.052,62 tone de biodeseuri de la utilizatori casnici, si 1.527,37 tone de la utilizatori non-casnici,
insuménd un total de 33.095,21 tone de biodeseuri, va rugam sa justificati cantitatea de
33.095,21 tone de biodeseuri ce este necesar a fi colectat conform Anexa F1, Centralizator
financiar sectiunea 2. Va rugam sa specificati clar si fard echivoc cantitatea de deseuri
biodegradabil care trebuie luat in calcul de catre ofertanti la intocmirea ofertelor grupat pe tip de
utilizator (individual/plurifamilial, agenti economici si institutii) si zona (urban/rural).

Raspuns:

Ofertantii vor avea in vedere cantitatile prevazute conform Anexei 4 - Date de intrare, Tabel 3 -
CANTIT/Z\']'I DE DESEURI MUNICIPALE ESTIMATE PE CATEGORIA DE GENERATOR, ZONA DE
REZIDENTA SI FLUXUL DE DESEU (tone/an) din Caietul de sarcini.”

Totodata, in legatura cu raspunsurile publicate in SEAP la data de
31.05.2023, contestatoarea considera relevante raspunsurile 60, 62 si 64,

prin care autoritatea contractanta a precizat ca:

“Clarificarea nr. 60

Intrebare/clarificare:

Conform Caietului de sarcini, biodeseurile nu se colecteazd din zonele rurale de la casele
individuale, iar la locuinte plurifamiliale acestea se colecteaza in amestec.

Raspuns:

Avéand in vedere clarificarea de mai sus, ofertantii vor avea in vedere respectarea informatiilor
din Anexa 7 — SISTEMUL DE COLECTARE A DESEURILOR MUNICIPALE - ZONA 2

Clarificarea nr. 62

Intrebare/clarificare:

Precizati clar si fara echivoc, cantitdtile totale de deseuri ce urmeaza a fi colectate de catre
operator, pentru fiecare flux de deseuri din mediul urban de la utilizatorii casnici la gospodarii
individuale.

Réspuns:

Ofertantii vor respecta informatiile furnizate la nivelul Anexei 4, Tabelul 3 din Caietul de sarcini.
Toate tarifele se vor fundamenta tindnd cont de datele din Anexa 4
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.Clarificarea nr. 64

Intrebare/clarificare:

Precizati clar si fard echivoc cantitatle totale de deseuri ce urmeazd a fi colectate de catre
operator, pentru fiecare flux de deseuri mediul rural de la utilizatorii casnici la gospodarii
individuale.

Réspuns:

A se vedea raspunsul de la Clarificare nr. 627,

Avand in vedere aceste informatii, rezulta ca prezinta relevanta
pentru intocmirea ofertelor informatiile existente in Anexa 4 - Date de
intrare, Tabel 3 din caietul de sarcini, precum si cele din Anexa 7, respectiv
- Anexa 4, Tabel 3 - Cantitati de deseuri municipale estimate pe categoria

de generator, zona de rezidenta si fluxul de deseu (tone/an):

tone/an

Nr. | Fluxul de deseuri URBAN RURAL TOTAL ZONA 2| Pondere
crt. Casnici Non-casnici | TOTAL | Casnici | Non-casnici TOTAL %
T |Deseuri recictabite 10.603,62 4.119,54 14.723,1¢  3.084,9q 778,47 3.863,34 18.586,53] 31,25

Biodeseuri

18.376,07]

7.139,14

25.515,23

6.052,62

1.527,37

7.579,98

33.095,21

55,64%

Deseuri reziduale

2.751,43

1.068,94

3.820,3¢|

1.198,3§

302,41

1.500,79

5.321,15

8,95%

Deseuri voluminoase

863,97

335,66

1.199,63]

191,74

48,39

240,13

1.439,7¢

2,429

Deseuri textile 365,53

269,14

142,01
104,57

507,54
373,73

74,57
50,07

18,82
12,63

93,38
62,70

600,92
436,43

1,01%
0,73

o vla] W] ~

Deseuri periculoase din
deseurile municipale

TOTAL

- Anexa 7:

“(...) NOTA:

Biodeseurile generate in mediul rural, in cadrul gospoddriilor individuale, vor fi sortate si
valorificate la sursd, direct de céatre utilizatorii serviciului, prin intermediul unitatilor de
compostare care vor fi puse la dispozitie conform Anexei 6.1 la Caietul de sarcini. Astfel,
biodeseurile generate de la gospodariile individuale nu vor fi colectate de catre operator.

Utilaj tip ("A*) - Autogunoiere utilizate strict pentru colectare deseuri RECICLABILE dotate
obligatoriu cu céntar Utilaj tip ("B**) - Autogunoiere utilizate strict pentru colectare deseuri
REZIDUALE si BIODESEURI dotate obligatoriu cu cantar si cititor RFID.”

Astfel, autoarea contestatiei considera ca raspunsul primit contravine
prevederilor art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 (... raspunde in mod
clar si  complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor
suplimentare...), in timp ce autoritatea contractanta sustine ca a raspuns in
mod clar tuturor solicitarilor adresate, iar prin clarificarile criticate nu a
adus modificari documentatiei de atribuire astfel cum a fost aceasta
clarificata pana la acel moment.

Ca prim aspect, Consiliul are in vedere ca, in discutie, nu este
respectarea termenelor de catre autoritatea contractanta in formularea de
raspunsuri la clarificarile solicitate, ci este modul in care aceasta a inteles
sa raspunda la aceste solicitari.

De asemenea, Consiliul retine ca, avand in vedere raspunsurile
anterior citate, sustinerile sale din punctul de vedere la contestatie cu
privire la volatilitatea cantitatii de biodeseuri, imprevizibilitatea acesteia
pentru ca este influentata de nivelul de dotare al cetatenilor din mediul
rural cu unitati de compostare individualda, realizarea campaniilor de

33.229,74 12.909,88 46.139,66 10.652,27] 2.688,08 13.340,34 59.480,00 100,00
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informare si constientizare a cetatenilor, respectiv de respectarea fluxului
de colectare de catre operator, contravin celor stabilite in Anexa 7 din acest
punct de vedere, respectiv ca biodeseurile generate in mediul rural, in
cadrul gospodariilor individuale, vor fi sortate si valorificate la sursa, direct
de catre utilizatorii serviciului, prin intermediul unitatilor de compostare
care vor fi puse la dispozitie conform Anexei 6.1 la caietul de sarcini, astfel
ca cele generate de la gospodariile individuale nu vor fi colectate de catre
operator.

Pe de alta parte, prin acest raspuns autoritatea contractanta a indicat
faptul ca in zona rurald se genereaza 6.052,62 tone de biodeseuri de la
utilizatori casnici, ceea ce reprezinta peste 18% din volumul total de
biodeseuri precizat in documentatia de atribuire de 33.095,21 tone estimat
de achizitoare.

Or, solicitarea de clarificari privea tocmai astfel de aspecte, fiind de
datoria autoritatii contractante de a le clarifica si a explica potentialilor
ofertanti cum vor putea justifica diferenta de biodeseuri colectate si
cantitatea de biodeseuri utilizate pentru fisele de fundamentare (conform
model formular de oferta financiara).

Este evident faptul ca oferta financiara, respectiv tariful ofertat sunt
conditionate de cantitatea de deseuri ce trebuie colectata prin resursele ce
trebuie alocate, astfel ca dimensionarea acestor resurse, cel putin pentru
aceasta componenta, prezinta relevanta. Este inutila alocarea unor resurse
pentru colectarea unor cantitati ce nu trebuie colectate.

Consiliul nu poate retine nici sustinerile achizitoarei din punctul de
vedere la contestatie ca, financiar, cantitatile colectate si cele generate nu
pot afecta contractul, tocmai pentru ca, in functie de cantitatile necesar a fi
colectate, prezentate estimativ de achizitoare, ofertantii isi stabilesc
necesarul de resurse (personal, dotare etc), iar functie de costurile
implicate de aceste resurse isi stabilesc tariful.

Ca este asa o arata si raspunsul la intrebarea nr. 12 din clarificarea
criticata, postata in SEAP in data de 21.06.2023, care demonstreaza, o

data in plus, necesitatea dimensionarii corecte a resurselor alocate:
“Clarificarea nr. 12

Intrebare / clarificare:

Avand in vedere Clarificarea numdarul 58 din SECTIUNEA A - SOLICITAREA DE
CLARIFICARI NR. 1, v& rugdm s& clarificati modalitatea prin care ofertantii vor putea demonstra
suficienta mijloacelor de transport propuse, in conformitate cu Ordinul ANRSC 111/2007, sau sa
puneti la dispozitia ofertantilor densitatea care va fi luata in calcul.

Raspuns: Demonstrarea indeplinirii cerintei privind utilajele/autovehiculele se va realiza
prin raportare la art. 20 din Caietul de sarcini, respectiv ludnd in considerare anexele la
documentatia de atribuire. Va rugam sa aveti in vedere ca prin simpla utilizare a breviarului de
calcul pus la dispozitie de legiuitor conform Ordinului presedintelui ANRSC nr. 111/2007, fard a
indeplini in mod cumulativ prevederile art. 20 din Caietul de sarcini, cat si a anexelor aferente,
Comisia va constata neindeplinirea specificatiilor tehnice minimale.”

Totodata, la acelasi art. 20, la alin. (2), din caietul de sarcini
autoritatea contractanta a impus in sarcina ofertantilor ca acestia sa
demonstreze ca vor putea detine parcul auto propus in conformitate cu
datele de intrare specificate in Anexa 4 a caietului de sarcini — "Date de
intrare”. Acest fapt, alaturi de celelalte prevederi ale caietului de sarcini,
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arata importanta dimensionarii corecte a necesarului de resurse implicate
in derularea contractului, o supradimensionare inutila a acestora fiind in
detrimentul prestatorului, in timp ce o subdimensionare a lor ar putea
pune in pericol derularea contractului si afecta performanta urmarit a fi
obtinuta.

De asemenea, contrar afirmatiilor autoritatii contractante, Consiliul
are in vedere ca nu se poate stabili si oferta un tarif plecand de la premisa
ca, dupa semnarea contractului, operatorul poate beneficia de ajutarea/
modificarea acestuia. Datoria sa este sa se asigure ca tariful ofertat este
unul real, care asigura derularea contractului in conditiile cantitative si
calitative stabilite prin documentatia de atribuire, iar pentru aceasta
trebuie sa prezinte ofertantilor toate informatiile necesare. Conditiile in
care prestatorul poate solicita, iar beneficiarul poate accepta ajustarea/
modificarea tarifelor sunt reglementate, aceasta posibilitate neputand
interveni in orice situatie.

Asigurarea echilibrului  contractual, invocat de autoritatea
contractanta, prin faptul ca tariful poate fi ajustat, nu inseamna ca poate fi
ofertat un tarif fara a avea toate informatiile si, ulterior, in functie de
realitatea din teren se poate realiza ajustarea Iui. La momentul ofertarii
toti ofertantii trebuie sa aiba aceleasi informatii, informatii clare, care sa
asigure stabilirea unui tarif sustenabil, care sa-i permita ofertantului
declarat castigator prestarea tuturor serviciilor solicitate in conditiile
cantitative si calitative din documentatia de atribuire. Nevoia ajustarii
tarifului este determinata de aparitia unor modificari in conditiile de
prestare, necunoscute/inexistente la momentul depunerii ofertei si nu
pentru ca nu au fost furnizate informatii clare/incomplete cu privire la
cantitatile necesar a fi colectate.

Prin urmare, se impune ca toate aceste informatii legate de
colectarea acestor deseuri sa fie corelate la nivelul intregii documentatii de
atribuire, eliminarea oricaror neclaritati, avand in vedere si volumul
considerabil al clarificarilor aduse de achizitoarei documentatiei de
atribuire.

Procedura de atribuire de fata a fost organizata in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016, astfel ca regulile stabilite de legiuitor in cadrul acesteia
trebuie respectate intocmai. Astfel, in aprecierea sa, Consiliul a avut in
vedere urmatoarele prevederi legale:

- art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016:

“fn sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

z) documentatia de atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv,
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conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.”

- art. 20 alin. (2) si (10) din HG nr. 395/2016:

“(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare s fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

De asemenea, Consiliul a avut in vedere faptul ca, desi i s-au
prezentat informatiile considerate necesar a fi clarificate si o solicitare clara
legata de precizarea cantitatilor de deseuri biodegradabile, nu a facut
corelarile necesare la nivelul intregii documentatii de atribuire, astfel incat
sa elimine orice neclaritate si sa stabileasca fara echivoc aceste cantitati,
cum avea de altfel obligatia conform dispozitiilor coroborate ale art. 160
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 (obligatia de a raspunde in mod clar si
complet) si a celor citate anterior.

Cat priveste afirmatia autoritatii contractante ca petenta ar urmari
simplificarea documentatiei de atribuire cu rol de a conduce la elaborarea
unor oferte care sa impiedice o evaluare justa si transparenta, Consiliul nu
o poate retine, considerand ca a corela informatiile existente in cadrul
documentatiei de atribuire si a clarifica aspecte neclare, nu numai ca este
o obligatie legala dupa cum s-a aratat, dar nici nu poate avea un astfel de
rezultat precum cel invocat de aceasta.

Un alt set de critici formulat de contestatoare este in legatura cu
raspunsul dat de autoritatea contractanta, in cadrul aceleiasi solicitari de
clarificari, nr. 3461/19.06.2023, intrebarea nr. 11.

Astfel, in data de 21.06.2023 autoritatea contractanta a postat in

SEAP urmatoarele:
“Clarificarea nr. 11

Intrebare / clarificare:

Avéand in vederea prevederile art 18.2 din contractul de delegare va solicitam sa puneti la
dispozitia ofertantilor cantitatea deseurilor verzi care urmeaza a fi transportata.

Raspuns: Autoritatea Contractanta nu detine informatii clare cu privire la cantitatea
deseuriLor verzi”.

In contractul de delegare, la art. 18.2, autoritatea contractanta a
stabilit ca:
“(2) Delegatul va colecta de asemenea separat Deseurile Verzi si pe cele reziduale si
biodegradabile, cu respectarea Anexei nr. 18 la prezentul Contract”.

Se constatda, pe de o parte, ca autoritatea contractanta a impus
colectarea separata a deseurilor verzi, iar pe de alta parte, nu furnizeaza
nicio informatie cu privire la cantitatile ce trebuie colectate. Autoarea
contestatiei sustine ca neavand informatii legate de cantitatile unor astfel
de deseuri, cel putin estimativ, nu ar putea determina necesarul de
autospeciale, personal etc necesar colectarii acestei fractii.

In contra acestor sustineri, autoritatea contractanta sustine ca a
indicat in clar faptul ca se impun doua categorii de autovehicule (tip "A” si
tip ”"B”), aceasta cantitate de deseuri avand caracter insignifiant,
imprevizibil, pentru a putea stabili o cantitate estimata in acord cu
cantitatile reale.
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Consiliul considera ca autoritatea contractanta are obligatia de a
furniza un minim de informatii in aceasta privinta, atat timp cat doreste
prestarea acestui serviciu.

Colectarea acestor deseuri, ca si a celorlalte fractii, impune utilizarea
de resurse umane, dotari, etc, a caror dimensionare pentru derularea unei
activitati de colectare eficiente necesita cunoasterea lor la momentul
intocmirii ofertei.

Faptul ca nu are informatii certe cu privire la cantitatile ce urmeaza a
fi colectate pentru acest tip de deseuri nu presupune faptul ca nu trebuie
sa furnizeze nicio informatie.

Astfel de deseuri au fost colectate si pana la acest moment, fiind
platita contravaloarea serviciilor de colectare a lor, motiv pentru care este
de datoria sa de a identifica informatiile necesare stabilirii cu aproximatie a
unei cantitati minime considerate ca ar putea fi colectata, tocmai pe baza
experientelor avute anterior.

Este obligatia sa, asa cum s-a stabilit anterior, de a furniza toate
informatiile necesare intocmirii ofertei.

Prin urmare, este considerat ca necesar a se preciza cantitati
estimative pentru astfel de deseuri si a clarifica daca au fost luate sau nu
in considerare la stabilirea valorii estimate, ori unde au fost cuprinse in
acest scop.

In privinta serviciilor conexe serviciului de salubrizare cu grad redus
de repetabilitate, Consiliul constata incidenta dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016, motivat de faptul ca, din informatiile identificate
de Consiliu, prevederile legate de acestea nu au fost supuse
clarificarii/modificarii pe parcursul procesului de clarificare a documentatiei
de atribuire publicata in SEAP la data de 23.04.2023, astfel incat sa fie
respectat termenul de 10 zile stabilit de legiuitor pentru a mai fi posibila
contestarea lor la acest moment.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ......... SRL.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa modifice
documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, sa aduca remedierile adoptate la cunostinta operatorilor
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economici interesati de participarea la procedura de atribuire prin
publicarea lor in SEAP si sa stabileasca o noua data limita de depunere a
ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii
ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de
atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa maodifice
documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, sa aduca remedierile adoptate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire prin
publicarea lor in SEAP si sa stabileasca o noua data limita de depunere a
ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii
ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea
si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei
de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 23 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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