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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 730/C9/742,751
Data: 06.05.2020

Prin contestatia nr. 610/21.04.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 15281/21.04.2020,
depusa de ............... privind procedura de licitatie deschisa, organizata de
...................... . In calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Achizitie servicii de proiectare, asistenta
tehnica si lucrari pentru investitia de baza pentru implementarea
proiectului Modernizarea, Eficientizarea, Extinderea Sistemului de
Iluminat Public si Reabilitarea Instalatiilor Electrice din Municipiul .....
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante la
eliminarea/modificarea cerintelor si clauzelor nelegale si restrictive din
cadrul documentatiei de atribuire cu privire la calificarile educationale si
profesionale ale personalului direct implicat in prestarea serviciilor-
experti, specialisti necesari in implementarea proiectului, astfel incat
acestea sa fie in concordanta cu dispozitiile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice; obligarea autoritatii contractante la corelarea
factorului de evaluare componenta tehnica 2 - experienta expertilor
cheie, cu masurile de remediere adoptate la punctul 1; obligarea
autoritatii contractante la completarea instructiunilor oferite potentialilor
ofertanti necesare pentru intocmirea si prezentarea propunerilor tehnice,
in conformitate cu dispozitiile statuate in cuprinsul art. 20 din HG nr.
395/2016; obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului
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limita de depunere a ofertelor, in temeiul art. 153 din Legea nr.
98/2016.

Prin contestatia nr. 569/21.04.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
15356/22.04.2020, depusa de ...., privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, organizata de ....., in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Achizitie servicii de proiectare, asistenta tehnica si lucrari pentru
investitia de baza pentru implementarea proiectului Modernizarea,
Eficientizarea, Extinderea Sistemului de Iluminat Public si Reabilitarea
Instalatiilor Electrice din Municipiul .......... contestatoarea a solicitat, in
principal, anularea procedurii de atribuire, ca urmare a necesitatii
eliminarii unor factori de evaluare privind experienta expertilor cheie
care incalca in mod flagrant, dispozitiile legale in materia achizitiilor
publice si, in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire in privinta “criteriilor de atribuire” prin
eliminarea punctarii experientei expertului cheie.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 742/2020 si 751/2020 au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatiile de fata, prin care
................... critica documentatia de atribuire, solicitand cele mentionate
in partea introductiva a deciziei.

Prin contestatia nr. 610/21.04.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
15281/21.04.2020, ..... arata ca documentatia de atribuire contine
cerinte restrictive si nelegale, prin care se impune detinerea de catre
specialistii necesari in implementarea proiectului a mai multor titluri de
calificari profesionale sau care nu sunt in legatura cu obiectul
contractului, iar instructiunile oferite operatorilor economici pentru
intocmirea si prezentarea propunerilor tehnice sunt insuficiente, aspect
ce contravine dispozitiilor legale cuprinse in cadrul art. 20 din HG nr.
395/2016.

Cu privire la expertii, specialisti necesari in implementarea
proiectului, potrivit prevederilor documentatiei de atribuire, respectiv
sectiunea II.2.5 din fisa de date, criteriul de atribuire este cel mai bun
raport calitate-pret. La punctul II.2.5 Criterii de atribuire din fisa de date
se precizeaza ca unul dintre factorii de evaluare vizeaza si componenta
tehnica 2 - experienta expertilor cheie.

Referitor la calificarile educationale si profesionale ale expertilor, in
cuprinsul caietului de sarcini, intitulat “CS PT si executie SMIS 125574",
punctul 3.8 - Cerinte legate de personalul direct implicat in prestarea
serviciilor - 3.8.1 - experti specialisti necesari in implementarea
proiectului, sunt impuse urmatoarele cerinte:



1. Manager de proiect:

Potrivit caietului de sarcini pct. 3.8.1 Managerul de proiect -
Inginer retele electrice are atributii de responsabil coordonator al echipei
de implementare a proiectului privind realizarea activitatilor de
organizare, planificare, executie, monitorizare, control si inchidere a
proiectului. La pct. 3.8.2 din caietul de sarcini, intitulat Profilul expertilor
principali, sunt stipulate cerintele: Manager de proiect - Inginer retele
electrice, cerinte impuse privind calificarea profesionala: studii
superioare in domeniul energetic, certificare ANRE IVA; cerinte impuse
privind experienta profesionala: participarea in calitate de expert pentru
realizarea de proiecte similare privind implementarea de sisteme de
iluminat public.

Contestatoarea precizeaza ca, pentru acest expert, autoritatea
contractanta solicita, practic,c, un cumul de specializari, respectiv
detinerea a doua titluri de calificari profesionale: manager de proiect si
inginer retele electrice, aspect ce contravine legislatiei din domeniul
achizitiilor publice, astfel cum se statueaza si prin Instructiunea nr.
1/2017.

Cu privire la certificare ANRE IVA, subliniaza faptul ca, potrivit
prevederilor art. 9 lit. f) din Ordinul nr. 116/2016, electricienii autorizati
de gradul IVA au dreptul de a proiecta instalatii electrice, cu orice putere
instalata tehnic realizabila si la orice tensiune nominala standardizata.

Avand in vedere ca obiectul prezentului contract vizeaza
modernizarea, eficientizarea, extinderea sistemului de iluminat public si
reabilitarea instalatiilor electrice, in conformitate cu prevederile art. 9 lit.
d) din Ordinul nr. 116/2016, este necesara si suficienta o autorizare de
gradul IIIA, pentru proiectare de instalatii electrice, cu orice putere
instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominala maxima de 20 kV.

Considera ca cerintele cu privire la expertul Manager de proiect
sunt restrictive, prin urmare, in primul rand, solicita separarea celor
doua calificari profesionale, respectiv in (1) manager de proiect si (2)
inginer retele electrice, iar in al doilea rand, cu privire la inginerul retele
electrice, solicitarea autorizarii ANRE gradul IIIA (in loc de IVA).

2. Expert proiectant sisteme de telemanagement al iluminatului
public:

Astfel cum rezulta din cuprinsul punctului 3.8.1. din Caietul de
sarcini - Expertul proiectant sisteme de telemanagement al iluminatului
public - proiecteaza sistemul de telemanagement si iluminat public si
urmareste executia pe santier a lucrarilor de instalatii electrice din punct
de vedere al cantitatii, calitatii si respectiv termenelor de executie.
Verifica planurile de executie si propune solutii constructive pentru
rezolvarea neconformitatilor identificate.

In mod similar cu cele expuse exhaustiv la punctul 1, supune
atentiei faptul ca, inclusiv pentru acest expert, autoritatea contractanta
solicita un cumul de specializari, respectiv detinerea a doua titluri de
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calificari profesionale: Specialist iluminat + Certificare ANRE IIA, IIB,
aspect care contravine Instructiunii 1/2017, indicata anterior.

Cum rezulta din prerogativele art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordinul nr.
116/2016, autorizarea de tip B vizeaza executarea de instalatii electrice,
Si nu proiectarea.

Considera ca se impune eliminarea cerintei privind detinerea
certificarii ANRE IIB, aceasta din urma vizand partea de executie a
instalatiilor electrice.

In plus, pe langa faptul ca se solicita de la un expert doua calificari
profesionale, niciuna din cele doua calificari nu atesta expertiza
proiectantului pentru sisteme de telemanagement, aceasta ocupatie nu
exista in COR 2020 - Clasificarea ocupatiilor din Roménia, nu este
certificata de niciun organism si, practic, nu exista nici in realitate.

3. Expert proiectant eficienta energetica:

Dupa cum se invedereaza din cuprinsul punctului 3.8.1. din Caietul
de sarcini - Expertul proiectant eficienta energetica - urmareste
aplicarea legislatiei, procedurilor, instructiunilor tehnice de lucru,
colecteaza si  inregistreaza documentele ce provin de la
furnizori/producatori subantreprenori/laboratoare de incercari, verificand
conformitatea acestora cu lucrarile de instalatii electrice executate.

Astfel, si cu privire la cel de-al treilea expert cheie, autoritatea
contractanta solicita doua calificari profesionale, expert certificat ANRE in
domeniul energetic si auditor energetic, care, potrivit art. 4 pct. 5 din
Legea 121/2014, este o persoana fizica sau juridica atestata/autorizata
in conditiile legii care are dreptul sa realizeze audit energetic la
consumatori; auditorii energetici persoane fizice fisi desfasoara
activitatea ca persoane fizice autorizate sau angajati ai unor persoane
juridice, conform legislatiei in vigoare.

In prezentul caz, autoritatea contractanta solicita un auditor
energetic, folosind insa denumirea generica de expert proiectant
eficienta energetica.

Cerintele cu privire la expertul proiectant eficienta energetica le
considera restrictive, astfel ca solicita eliminarea acestor cerinte si
adoptarea masurilor de remediere cu privire la factorul de evaluare
Componenta tehnica 2 - Experienta expertilor cheie, care vizeaza
punctajul acordat pentru experienta acestui specialist.

4 Expert securitate cibernetica:

Din cuprinsul punctului 3.8.1. din Caietul de sarcini - Expertul
securitate cibernetica rezulta ca asigura un nivel ridicat de securitate
cibernetica al solutiilor software si al arhitecturii sistemelor hardware la
nivelul proiectarii si auditarii din punct de vedere tehnic si securitate
cibernetica.

Beneficiile sistemului de iluminat inteligent rezulta tocmai din
mentenanta preventiva, care are la baza reducerea probabilitatilor de
defectare ale componentelor sistemului prin utilizarea mentenantei
preventive bazate pe sistemul de telegestiune.



Solicitarea acestui expert nu se poate justifica in concordanta cu
ceea ce urmeaza a fi prestat/executat, avand in vedere ca sistemele de
telegestiune trebuie sa fie sigure din punct de vedere cibernetic, inainte
ca acestea sa fie puse pe piata. In plus, securitatea cibernetica nu
incumba executantului, avand in vedere ca este independenta de acesta,
distribuirea update-urilor software sau firmware si configurarea setarilor
efectuandu-se automat, de la serverul central prin wireless.

In considerarea argumentelor prezentate, solicita eliminarea
cerintei privind expertul de securitate cibernetica, precum si adoptarea
masurilor de remediere in ceea ce priveste factorul de evaluare cu
privire la punctajul oferit pentru acest expert.

Apreciaza ca mentinerea clauzelor privind solicitarea unor calificari
profesionale multiple pentru expertii cheie indicati anterior, constituie o
restrictionare a accesului la procedura al operatorilor economici.

In acest context, solicita separarea calificarilor multiple solicitate
pentru acestia sau chiar eliminarea lor si luarea masurilor de remediere
si cu privire la factorul de evaluare Componenta tehnica 2 - Experienta
expertilor cheie, daca vor fi necesare.

In legatura cu instructiunile necesare intocmirii propunerii tehnice,
arata ca, in fisa de date a achizitiei, sectiunea IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, sunt indicate planuri si metodologii care
trebuie prezentate, astfel, cu titlu de exemplu: Metodologia de
implementare a contractului de proiectare si executie conform cerintelor
caietului de sarcini, Planul de lucru pentru implementarea/realizarea
serviciilor/ obtinerea rezultatelor in cadrul Contractului, Metodologia de
lucru propusa pentru realizarea contractului, Planul calitatii pentru
lucrarea in cauza cu respectarea cerintelor din caietul de sarcini, Planul
de control al calitatii in cadrul contractului, insa nu se precizeaza ce
anume ar trebui sa contina, deoarece nu au corepondent in caietul de
sarcini.

In lipsa unor instructiuni clare cu privire la continutul documentelor
care trebuie prezentate in cadrul ofertei tehnice, fisa de date, sectiunea
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, considera ca sunt
incalcate principiile care stau la baza achizitiilor publice, respectiv
principiul tratamentului egal si principiul transparentei generand astfel o
interpretare subiectiva a continutului propunerilor tehnice depuse de
potentialii ofertanti.

Solicita obligarea autoritatii contractante la  modificarea
documentatiei de atribuire conform celor aratate.

Prin punctul de vedere nr. 31973/27.04.2020, inregistrat la Consiliu
cu nr. 16088/27.04.2020, asupra contestatiei formulate de ....... ....... .
constatarea caracterului nefondat al criticilor, aratand ca, la stabilirea
factorilor de evaluare privind experienta profesionala, a tinut cont de
avantajul urmarit care este in corelatie cu valorile superioare ale
nivelului de experienta profesionala al expertilor cheie.



Pentru managerul de proiect, considera ca este relevanta cerinta
detinerii autorizatiei ANRE IVA, deoarece ofertantii vor fi obligati sa
elaboreze documentatia tehnica fazele III si IV.

Pozitia managerului de proiect este justificata pentru prestarea
serviciului de elaborare a proiectului tehnic.

2. Privind profilul expertului proiectant sisteme de
telemanagement al iluminatului public denumit in mod generic de
Sisteme de telemanagement al iluminatului public, acesta indeplineste
toate atributiile cu responsabilitati in realizarea tuturor prescriptiilor
tehnice cu respectarea tuturor cerintelor din documentatia tehnica
Studiu de Fezabilitate si Caietul de Sarcini, precum si respectarea tuturor
criteriilor privind indicatorii de proiect asumati de autoritatea
contractanta prin depunerea spre finantare nerambursabila a proiectului
la Agentia de Dezvoltare Regionala Sud Vest Oltenia.

In ceea ce priveste mentiunea contestatoarei .......... . Cu privire la
cerinta de "specialist in iluminat" precizeaza ca, pentru "Expertul
proiectant sisteme de telemanagement al iluminalului public” nu se
solicita absolvirea studiilor intr-un anumit domeniu, astfel ca cerinta este
legala si in concordanta cu Instructiunea 1/2017, art. 7 alin. (3).

Considera cerinta justificata, avand in vedere ca, potrivit caietului
de sarcini, auditul energetic este necesar a fi realizat si la finalizarea
lucrarilor.

3. Privind profilul Expertului proiectant eficienta energetica:

Apreciaza mentiunile contestatoarei ca fiind total eronate avand in
vedere ca certificarea ANRE in domeniul energetic Clasa 1 face referire
explicit la calitatea de auditor energetic, conform legii nefiind doua
ccrtificari distincte. Conform Legii nr. 121/2014 privind eficienta
energetica, cu modificarile si completarile ulterioare, se emite de catre
ANRE o "Autorizatie de Auditor Energetic Clasa 1".

4. Privind profilul Expertului securitate cibernetica denumit in mod
generic de "Securitate Cibernetica” indeplineste toate atributiile cu
responsabilitati in realizarea tuturor prescriptiilor tehnice pentru
asigurarea securitatii datelor din sistemul de telemanagement al
iluminatului public, respectarea normelor Regulamentului European
GDPR, precum si respectarea tuturor cerintelor din documentatia tehnica
Studiu de Fezabilitate si Caietul de Sarcini si a indicatorilor de proiect
asumati prin depunerea spre finantare nerambursabilda a proiectului la
Agentia de Dezvoltare Regionala Sud Vest Oltenia.

Astfel, prin introducere de sisteme inteligente in reteaua de
distributie energie electrica, fara conditii de securitate cibernetica
ridicata, se creeaza premisele vulnerabilizarii retelei de distributie
energie electrica in ansamblul ei, nu doar a sistemului de iluminat public
din municipiul Slatina.

Proiectul presupune atat echipamente in teren cat si centru de
comanda/telemanagement, in acest context, toate comunicatiile intre
fiecare corp de iluminat si centru de comanda trebuie sa se realizeze in
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mod securizat/criptat pentru asigurarea integritatii sistemului in
ansamblu.

Astfel fiind, considera nefondate criticile contestatoarei Urbioled
SRL.

Prin cea de-a doua contestatie formulata in cadrul procedurii,
inregistrata la Consiliu sub nr. 15356/22.04.2020, ..... a solicitat cele
mentionate in partea introductiva a deciziei, aratand in motivare ca
decizia autoritatii contractante de a introduce factorul de evaluare
privind "experienta expertilor cheie” ca si criteriu de punctare incalca
prevederile legale, in conditiille in care acest factor nu urmareste
punctarea avantajelor concrete care ar putea fi obtinute.

Astfel, obiectul contractului consta in executia de lucrari privind
eficientizarea si modernizarea sistemului de iluminat, la care se adauga
componente de proiectare. Utilizarea acestor factori de evaluare in
departajarea ofertelor este vadit nelegala, fiind incidente prevederile art.
32 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

Solicitarea unui personal cheie si punctarea experientei acestuia
este nejustificata prin raportare la obiectul contractului, incalcand
principiile tratamentului egal, al nediscriminarii si proportionalitatii.

Pentru expert proiectant sisteme de telemanagement al
iluminatului public, considera ca se solicita ca acesta sa detina calificarea
de specialist in iluminat, calificare care confera detinatorului alte
competente decat cele privind proiectarea sistemelor informatice de
telegestiune. Specialistul in iluminat gestioneaza sistemele de
telegestiune, si nu le proiecteaza.

Pentru expert siguranta rutiera, apreciaza ca certificarile solicitate
pentru acest expert nu au nicio legatura cu obiectul contractului care
urmeaza a fi atribuit.

Experienta similara a acestui expert este nerelevanta pentru
autoritatea contractanta si pentru realizarea obiectului contractului.

Pentru expert securitate cibernetica, similar cu situatia expertilor
mentionati mai sus, si in privinta acestui expert, experienta sa nu este
relevanta, nu are un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de
executare a contractului si nu constituie un avantaj pentru achizitoare.

Sistemele de telegestiune - programele software aferente sunt
concepute de catre producator cu un grad ridicat de siguranta, nefiind
necesar un specialist care sa aiba calificarea ,privind securitatea
cibernetica, analist de sisteme informatice cu certificat Certified Security
Analyst ECSA sau echivalent, specialist in verificarea si testarea
sistemelor informatice cu certificat Offensive Security Certified
Professional sau echivalent cu o buna cunoastere a standardului ISO
27000 in calitate de auditor sau echivalent”.

Mai mult, prin mentiunile din caietul de sarcini, privind pregatirea
profesionala se solicita ca acest expert tehnic sa detina certificari privind
Jtestarea securitatii sistemelor informatice si infrastructurii de retea in

7



urma promovarii unui examen practic de penetareare efectiva a unui
sistem informatic. Cunostinte dovedite prin diplome si certificate privind
testarea sistemelor de tip WiFi din punct de vedere al securitatii”.

Astfel, obiectul procedurii de atribuire fiind realizarea unui sistem
de iluminat public, aceasta cerinta este disproportionata si nu are
legatura cu obiectul contractului.

In situatia in care autoritatea contractranta dorea in mod concret
sa aplice criteriul de atribuire “cel mai bun raport calitate - pret”,
raportat la ceea ce urmeaza a se achizitiona, avea obligatia de a puncta
eficienta enegetica a produselor furnizate/garantia acordata corpurilor de
iluminat a componentelor sistemului de iluminat, si nu experienta unor
specialisti care nu sunt relevanti in economia realizarii contractului, care
nu confera un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare
a contractului, si nu constituie un avantaj pentru autoritatea
contractanta.

Solicita sa se constate nelegalitatea modului de elaborare a
documentatiei de atribuire prin introducerea unor factori de evaluare in
mod nejustificat care nu au legatura cu obiectul contractului si nu
reflecta un avantaj pentru autoritatea contractanta.

Cu adresa nr. 31971/27.04.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
16090/27.04.2020, .... a transmis punctul de vedere asupra contestatiei
formulate de ... , prin care a solicitat constatarea caracterului
nefondat al criticilor, aratand ca experienta personalului ce va realiza
efectiv activitatile contractului are un impact semnificativ asupra
nivelului de prestare a serviciilor si executiei lucrarilor care constituie
obiectul contractului.

Considera ca factorii de evaluare folositi in cadrul procedurii se
incadreaza in dispozitiile art. 3 alin. (2) din Instructiunea nr. 1/2017,
rezultatul muncii personalului-cheie fiind stabilirea solutiei tehnice,
celelalte activitati ale acestuia avand rolul de a clarifica/detalia aspectele
care descriu respectiva solutie si/sau modul de implementare a sa.

Astfel, deoarece calitatea personalului cheie are un impact
semnificativ asupra calitatii modului de executare a contractului din
punct de vedere tehnic, fiind considerat un avantaj calitativ ce poate fi
punctat, a apreciat ca experienta profesionala a personalului cheie poate
fi punctat ca factor de evaluare in cadrul criteriului de atribuire calitate-
pret.

Expertii cheie la care face referire contestatoarea .......... sunt
implicati direct in elaborarea documentatiilor tehnice conform HG nr.
907/2016. Expertii propusi sunt in directa legatura cu activitatile
aferente contractului, iar fara acestia contractul nu ar putea fi executat,
cerintele fiind elaborate cu respectarea Instructiunii 1/2017.

Cerintele de calificare ale expertilor proiectanti de sisteme de
telemanagement al iluminatului public si eficienta energetica s-au
elaborat conform legislatiei nationale (Ordinul nr. 116/2016). Numai
specialistii/ expertii acreditati de Autoritatea Nationala de Reglementare
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in domeniul Energiei ANRE au dreptul de realiza activitati de proiectare
in domeniul retelelor electrice, respectiv conform Legii nr. 121/2014
privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare,
unde se emite de catre ANRE o "Autorizatie de Auditor Energetic Clasa
1",

Astfel cum se demonstreaza mai sus prin reglementarile in vigoare,
Neon Lighting SRL in mod eronat invoca nelegalitatea impunerii de
cerinte pentru experienta profesionala ca factor de evaluare.

Privind aspectul potrivit caruia expertii nu au o legatura directa cu
natura si obiectul contractului de achizitie ce urmeaza a fi atribuit face
urmatoarele precizari:

- Managerul de proiect - denumit in mod generic inginer retele
electrice indeplineste toate atributiile cu responsabilitati in asigurarea
coordonarii proiectului si respectarea tuturor cerintelor tehnice, de
eligibilitate, precum si de asigurare a indeplinirii tuturor indicatorilor de
proiect.

In acest context conform legislatiei nationale (Ordinul nr.
116/2016) numai specialistii/expertii acreditati de Autoritatea Nationala
de Reglementare in domeniul Energiei ANRE au dreptul de a realiza
activitati de proiectare in domeniul retelelor electrice.

Este relevanta pentru natura contractului cerinta de certificare
ANRE care face referire ca serviciile de proiectare sa fie prestate de
specialisti acreditati.

- Expertul proiectant denumit in mod generic de Sisteme de
telemanagement al iluminatului public indeplineste toate atributiile cu
responsabilitati in realizarea tuturor prescriptiilor tehnice cu respectarea
tuturor cerintelor din documentatia tehnica DALI si Caietul de Sarcini,
precum si respectarea tuturor criteriilor privind indicatorii de proiect
asumati de autoritatea contractanta prin depunerea spre finantare
nerambursabila a proiectului la Agenda de Dezvoltare Regionala Sud
Vest Oltenia.

- Expertul de eficienta energetica este direct responsabil de
mentinerea sau imbunatatirea indicatorilor de proiect respectiv de
eficienta energetica. Pentru indeplinirea activitatilor din contract acesta
are nevoie de certificarea ANRE in domeniul energetic Clasa 1 care face
referire explicit la calitatea de auditor energetic. Conform Legii nr.
121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile
ulterioare, se emite de catre ANRE o "Autorizatie de Auditor Energetic
Clasa 1”.

- Expertul de siguranta rutiera este de stricta necesitate avand in
vedere ca sistemul de iluminat nu se realizeaza la nivelul unor spatii
publice strict pietonale/parcuri etc, ci la nivelul infrastructurii rutiere
majore a Municipiului ..............

- Expertul proiectant denumit in mod generic de Securitate
Cibernetica indeplineste toate atributiile cu responsabilitati in realizarea
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tuturor prescriptiilor tehnice pentru asigurarea securitatii datelor din
sistemul de telemanagement al iluminatului public, respectarea normelor
Regulamentului European GDPR, precum si respectarea tuturor
cerintelor din documentatia tehnica Studiu de Fezabilitate si Caietul de
Sarcini si a indicatorilor de proiect asumati.

- Expert proiectant sisteme de telemanagement al iluminatului
public

Expertul proiectant denumit in mod generic de Sisteme de
telemanagement al iluminatului public indeplineste toate atributiile cu
responsabilitati in realizarea tuturor prescriptiilor tehnice cu respectarea
tuturor cerintelor din documentatia tehnica si caietul de sarcini, precum
Si respectarea tuturor criteriilor privind indicatorii de proiect asumati.

Precizeaza ca, pentru facilitarea transparentei si a tratamentului
echitabil fata de toti ofertantii, nu a impus o anumita tehnologie sau
solutie de integrare si comunicatii. Astfel, a lasat la Ilatitudinea
ofertantilor solutiile cu respectarea indicatorilor de proiect.

In  contextul celor aratate, considera nefondate criticile
contestatoarei .....

Documentele necesare solutionarii cauzelor conexate au fost
transmise Consiliului cu adresele nr. 31971/27.04.2020 si 31973/
27.04.2020.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 17065/05.05.2020, .........
a depus concluzii scrise, in care a reiterat aspectele din contestatie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

Municipiul Slatina, in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Achizitie servicii de proiectare, asistenta tehnica si lucrari pentru
investitia de baza pentru implementarea proiectului Modernizarea,
Eficientizarea, Extinderea Sistemului de Iluminat Public si Reabilitarea
Instalatiilor Electrice din Municipiul ............ prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1020417/15.04.2020. Din informatiile
anuntului de participare publicat rezulta ca valoarea estimata a
acordului-cadru care urmeaza a se atribui este 17.348.700,95 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret, iar data
limita de primire a ofertelor este 28.05.2020, ora 15:00.

Nemultumite fiind de continutul documentatiei de atribuire, pentru
motivele aratate anterior, ............ au depus la Consiliu contestatiile in
analiza.

............... a constituit cautiunea in suma de 35.000,00 lei, conform
prevederilor art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr. 206234385/1 din 24.04.2020,
eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Iasi. ... a constituit
cautiunea in suma de 35.000,00 lei, conform acelorasi prevederi, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 206232621/1 din
23.04.2020, eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Cluj.
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Trecand la solutionarea contestatiilor, Consiliul constata ca cele
douad contestatoare formuleaza critici impotriva modului de stabilire a
cerintelor privind expertii, precum si utilizarea experientei expertilor ca
factor de evaluare in cadrul criteriului de atribuire “cel mai bun raport
calitate pret”.

Potrivit fisei de date a achizitiei, cap. II Descrierea achizitiei

publice, Prin obiectivul propus se are in vedere prestarea serviciilor de proiectare,
asistenta tehnica si executie lucrari in cadrul proiectului de Modernizarea,
Eficientizarea, Extinderea Sistemului de Iluminat Public si Reabilitarea Instalatiilor
Electrice din ............ .Principalele lucrari care se vor executa, pentru eficientizarea
gnergeticé a sistemului de iluminat public din Municipiulul ..... sunt urmatoarele:
Inlocuirea ansamblului aparat de iluminat, consola si coloana de alimentare cu
aparate de iluminat noi cu LED; pozarea de stalpi metalici noi de iluminat pentru
modernizarea sistemului de iluminat, acolo unde au fost identificati stalpi cu uzura
ridicata; rezolvarea, din punctul de vedere al iluminatului, a zonelor cu risc;
introducerea unui sistem de monitorizare si dispecerizare a iluminatului public cu un
sistem inteligent de comanda si diagnoza care sa permita parametrizarea functionarii
retelei (stare instalatie, stare aparat de iluminat etc.); optimizarea retelei electrice de
alimentare si distributie. Solutia recomandatd consta in amplasarea pe marginea
drumurilor publice a unui numar de 1216 puncte luminoase definite ca fiind ansamblul
urmatoarelor elemente: Modernizare sistem existent: 16,5 km de retea de drumuri
publice iluminate; 96 de stélpi noi pentru iluminat; 1216 aparate de iluminat cu surse
LED cu suportii aferenti si module de comanda individuald; 60 cutii electrice de
distributie; 39 puncte de aprindere modernizate cu sistem de telegestiune. Se va avea
in vedere a se executa/presta urmatoarele: Elaborare proiect pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire (P.A.C.); Elaborarea Proiectului Tehnic de executie;
Asistenta tehnica pe perioada de executie a lucrarilor.

In cadrul criteriului de atribuire, pentru Componenta tehnica au fost descrisi
urmatorii factori de evaluare:

Manager de proiect - Pentru experienta constand 1in implicarea in
implementarea de sisteme de iluminat public intr-un numar de peste 6 proiecte-10
pct, Pentru experienta constand in implicarea in implementarea de sisteme de
iluminat public intre 4 - 6 proiecte-5 pct, Pentru experienta constand in implicarea in
implementarea de sisteme de iluminat public intr-un numar intre 1 si 3 proiecte-1pct.

Expert proiectant sisteme de telemanagement al iluminatului public - Pentru
experienta constand in implicarea in implementarea de sisteme de telemanagement al
iluminatului public intr-un numar de peste 6 proiecte-5 pct, Pentru experienta
constand in implicarea in implementarea de sisteme de telemanagement al
iluminatului public intr-un numar intre 4 si 6 proiecte-2 pct, Pentru experienta
constdand 1in implicarea in implementarea de sisteme de telemanagement al
iluminatului public intr-un numar cuprins intre 1 si 3 proiecte-1 pct.

Expert proiectant eficientd energeticd - Pentru experienta constand in
implicarea in implementarea de sisteme de iluminat public intr-un numar de peste 6
proiecte-5 pct, Pentru experienta constand in implicarea in implementarea de sisteme
de iluminat public intr-un numar intre 4 si 6 proiecte-2 pct, Pentru experienta
constand in implicarea in implementarea de sisteme de iluminat public intr-un numar
cuprins intre 1 si 3 proiecte-1 pct.

Expert siguranta rutiera - Pentru experienta constand in implicarea in
implementarea in proiecte in domeniul transportului/infrastructurii intr-un numar de
peste 6 proiecte - 5 pct, Pentru experienta constand in implicarea in implementarea in
proiecte in domeniul transportului/infrastructurii intr-un numar intre 4 si 6 proiecte-2
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pct, Pentru experienta constand in implicarea in implementarea in proiecte in
domeniul transportului/infrastructurii numar cuprins intre 1 si 3 proiecte-1pct.

Expert securitate cibernetica - Pentru experienta constand in implicarea in
implementarea in proiecte in domeniul sistemelor informatice cu implicarea intr-un
numar de peste 6 proiecte-5 pct, Pentru experienta constand in implicarea in
implementarea in proiecte in domeniul sistemelor informatice cu implicarea intre 4 si
6 proiecte -2 pct. Pentru experienta constand in implicarea in implementarea in
proiecte in domeniul sistemelor informatice cu implicarea intre 1 si 3 proiecte -1 pct.

In caietul de sarcini, la cap. 3.8.1. Experti, specialisti necesari in

implementarea proiectului, s-au prevazut urmatoarele:

Manager de Proiect - Inginer Retele Electrice - cu atributii de responsabil
coordonator ai echipei de implementare a proiectului privind realizarea activitatilor de
organizare, planificare, executie, monitorizare, control si inchidere a proiectului;

Expert proiectant sisteme de telemanagement ai iluminatului public -
proiecteaza sistemul de telemanagement si iluminat public si urmareste executia pe
santier a lucrarilor de instalatii electrice din punct de vedere al cantitatii, calitatii, si
respectarii termenelor de executie, Verifica planurile de executie si propun solutii
constructive pentru rezolvarea neconformitatilor identificate;

Expert proiectant eficienta energetica - urmareste aplicarea legislatiei,
procedurilor si instructiunilor tehnice de Ilucru, Colecteaza si inregistreaza
documentele ce provin de la furnizori/producatori/subantreprenori/laboratoare de
incercari verificdnd conformitatea acestora cu lucrarile de instalatii electrice
executate;

Expert siguranta rutiera - planifica si pune in aplicare masurile necesare in
vederea sigurantei circulatiei folosind informatiile furnizate de operatorul responsabil
de drumul respectiv si de politia rutiera;

Expert securitate cibernetica - asigurarea unui nivel ridicat de securitate
cibernetica al solutiilor software si al arhitecturii sistemelor hardware la nivelul
proiectarii si auditarii din punct de vedere tehnic si securitate cibernetica;

La cap. 3.8.2. Profilul expertilor principali, s-au solicitat

urmatoarele:

Manager de Proiect - Inginer Retele Electrice

Cerinte impuse privind calificarea profesionala: studii superioare in domeniul
energetic, certificare ANRE IVA;

Cerinte impuse privind experienta profesionald; participarea in calitate de
expert pentru realizarea de proiecte similare privind implementarea de sisteme de
iluminat public;

Expert proiectant sisteme de telemanagement al iluminatului public

Cerinte impuse privind calificarea profesionala:

Specialist iluminat, certificare ANRE IIA, IIB

Cerinte impuse privind experienta profesionala: participarea in calitate de
expert pentru realizarea de proiecte similare privind implementarea de sisteme de
telemanagement al iluminatului public

Expert proiectant eficienta energetica

Cerinte impuse privind calificarea profesionald: Studii superioare in domeniul
energetic. Certificare ANRE in domeniul energetic, Auditor energetic clasa 1 conform
art. 3 alin 4 al Legii 121/2014 sau echivalent;

Cerinte impuse privind experienta profesionald: participarea in calitate de
expert pentru realizarea de proiecte similare privind implementarea de sisteme de
iluminat public

Expert siguranta rutierd

Cerinte impuse privind calificarea profesionala: studii superioare, atestat
auditor de siguranta rutiera emis de Ministerul Transporturilor - Autoritatea Rutiera
Romana sau echivalent
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Cerinte impuse privind experienta profesionald: participarea in calitate de
expert pentru realizarea de proiecte similare in domeniul transportului/infrastructurii.

Expert securitate cibernetica

Cerinte impuse privind calificarea profesionala: studii superioare cu diploma de
licenta sau master in domeniul tehnologiei informatiei calificare privind securitatea
cibernetica, analist de sisteme informatice cu certificat Certified Security Analyst ECSA
sau echivalent, specialist in verificarea si testarea sistemelor informatice cu certificat
Offensive Security Certified Professional sau echivalent cu o buna cunoastere a
standardului ISO 27001 in calitate de auditor sau echivalent.

Cerinte impuse privind experienta profesionala: testarea securitatii sistemelor
informatice si infrastructurii de retea in urma promovarii unui examen practic de
penetareare efectiva a unui sistem informatic. Cunostinte dovedite prin diplome si
certificate privind testarea sistemelor de tip WiFi din punct de vedere al securitatii.

Relevante in solutionarea cauzelor, sunt urmatoarele dispozitii
legale, invocate atat de contestatoare, cat si de autoritatea
contractanta:

- din Instructiunea nr. 1/2017 a presedintelui ANAP:

- art. 3 alin. (1) Sintagma "personalul ce va realiza efectiv activitatile care fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit" se refera la expertii/personalul-cheie ce
raspund(e) de realizarea efectiva a proceselor de executie aferente implementarii
respectivului contract, calificarea, experienta profesionala si/sau modul de organizare
influentdnd, in mod direct, calitatea rezultatului ce trebuie atins prin contractul in
cauza, aceasta categorie de personal nefiind considerata criteriu de calificare si
selectie In raport cu operatorul economic ce este candidat/ofertant in procedura de
atribuire.

(2) Prin notiunea de "personal-cheie" mentionata la alin. (1), se intelege orice
expert/specialist a carui activitate desfasurata in cadrul contractului este reflectata
direct fie:

(i) intr-o proportie majoritara a rezultatului respectivei activitati si/sau a
intregului contract, atunci cand exista o relatie direct proportionala intre volumul
muncii prestate si nivelul calitativ al rezultatului in cauza, iar contributia sa are,
totodata, o pondere ridicata in rezultatul final al contractului;

(i) intr-o proportie minora ca efort depus din punctul de vedere al volumului
de munca, dar cu un impact major asupra esentei rezultatului respectivei activitati
si/sau a intregului contract (de exemplu, in situatia in care rezultatul muncii sale este
stabilirea solutiei tehnice ce face obiectul contractului, celelalte activitati ale acestuia
avand doar rolul de a clarifica/detalia aspectele ce descriu respectiva solutie si/sau
modul de implementare a sa).

(3) In cadrul acestei categorii se includ si tipurile de experti pentru care este
impusa, prin legislatia de specialitate din domeniul obiectului contractului ce urmeaza
a fi atribuit, prezentarea unei certificari specifice, fara de care acestia nu au dreptul
de a exercita activitatea in cauza, in acest fel fiind legati indisolubil de implementarea
propriu-zisa a respectivului contract.

(4) Pentru tipurile de experti mentionati la alin. (3), pentru care existenta
certificarii specifice, emisa de un organism abilitat conform prevederilor legale
incidente domeniului in cauza, reprezinta conditia necesara si suficienta pentru a
putea duce la indeplinire activitatiie ce fac obiectul respectivelor certificari,
autoritatea/ entitatea contractanta nu va stabili criterii de calificare si
selectie, ci va solicita ca in propunerea tehnica sa fie descris momentul in care vor
interveni acesti experti in implementarea viitorului contract, precum si modul in care
operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile acestora (fie prin
resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in cauza, fie prin
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externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate in
vederea obtinerii serviciilor respective).

Ex: (...) personal ce necesita atestari profesionale de la autoritati competente
- cum ar fi, dar fara a se limita la, AFER/ISCIR/ANRE/ANEVAR/ANCPI/CECAR/
CAFR/MCPN etc.

(5) In sensul alin. (3), in situatia in care existenta certificarii specifice nu este
suficientda pentru a demonstra ca respectivul expert are capacitatea de a indeplini
activitatile aferente din viitorul contract, datorita complexitatii ridicate si/sau
particularitatii acestora, autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a impune in
caietul de sarcini si cerinte referitoare la experienta profesionalda a expertului/
specialistului in cauzd, ce trebuie indeplinite la momentul evaluarii ofertei tehnice.

(6) In cazul contractelor ce includ o componenta semnificativa de servicii avand
ca obiect prestatii intelectuale care presupun activitati cu nivel de complexitate
ridicat, situatie in care calitatea personalului prevazut la alin. (1) are un impact
semnificativ asupra calitatii executarii respectivelor contracte, calificarea, experienta
profesionalda si/sau modul de organizare reprezinta caracteristici ale ofertei, ce
descriu, in fapt, nivelul tehnic sau functional al acesteia, fiind considerate un avantaj
calitativ ce poate fi punctat. In acest caz, calificarea, experienta profesionala si/sau
modul de organizare a personalului-cheie se utilizeaza ca factori de evaluare in cadrul
criteriului de atribuire pret-calitate/cost-calitate.

Exemplu de experti-cheie:

a) expert dezvoltare solutie informatica; expert analist procese interne; expert
baze de date aferenti implementarii unui contract de servicii avand ca obiect
realizarea unui sistem informatic;

b) ingineri proiectanti responsabili cu implementarea contractelor ce au ca
obiect prestarea de servicii in domeniul proiectarii obiectivelor de investitii.

CAPITOLUL II

Indruméri privind criteriile de calificare si selectie referitoare la personalul cu
rol de reprezentare a organizatiei ce are calitatea de candidat/ofertant

- art. 7 alin. (3) Daca autoritatea/entitatea contractanta nu impune absolvirea
studiilor, prevazute la alin. (1), intr-un anumit domeniu, dar considera necesara
existenta unei specializari sau detinerea unor competente specifice, aceasta poate fi
dovedita fie prin studii absolvite cu diploma de bacalaureat, diploma de absolvire,
diploma de licenta sau echivalent, fie prin studii postuniversitare si/sau studii
universitare de masterat/doctorat, fie prin cursuri ce s-au finalizat cu certificari
recunoscute la nivel national/international in specializarea respectiva sau prin
experienta profesionald relevanta in raport cu competentele specifice ce trebuie
demonstrate. .

- art. 10 alin. (1) In conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (6) se identifica
doua situatii in care calificarea, experienta profesionala si/sau modul de organizare
a/ale personalului-cheie, dupa caz, vor fi utilizate ca factori de evaluare in cadrul
criteriului de atribuire pret-calitate/cost-calitate:

a) In cazul contractelor ce au ca obiect realizarea unor prestatii intelectuale
care presupun o complexitate ridicatd, respectiv care includ activitati cu caracter
intelectual ce au ca rezultat identificarea, elaborarea si dezvoltarea solutiei tehnice ce
sta la baza implementarii respectivelor contracte.

Exemple in aceste sens sunt:

- contractele de servicii ce au ca obiect consultanta/asistenta tehnica,
elaborare studii, proiectare, supervizare sau altele asemenea;

- contractele de lucrari ce includ, deopotriva, proiectarea solutiei
tehnice si executia lucrarilor aferente implementarii acesteia;

- contractele de servicii ce au ca obiect dezvoltarea unor sisteme informatice
etc.

b) Situatia contractelor prevazute de art. 32 alin. (6) din Hotararea Guvernului
nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 38 alin. (6) din
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Hotararea Guvernului nr. 394/2016, respectiv contractele de servicii de natura/tipul
celor de consultantd/asistenta tehnica, elaborare studii, proiectare, supervizare si
altele asemenea aferente unor proiecte/obiective de investitii de complexitate
ridicata.

Exemple in aceste sens: realizarea proiectului tehnic aferent executiei
lucrarilor de constructie a unei autostrazi; consultanta in vederea remodelarii
proceselor interne si elaborarea unei noi arhitecturi organizationale in scopul
eficientizarii activitatii unei entitati cu activitate complexa (cum ar fi, de exemplu,
reglementare si monitorizare de piata intr-un domeniu strategic; buget mare de
investitii etc.).

(...)

- din Ordinul nr. 116/2016 privind modificarea anexei la Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 11/2013
privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea electricienilor, verificatorilor de
proiecte, responsabililor tehnici cu executia, precum si a expertilor tehnici de calitate
si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice:

- art. 8 alin. (1) Electricienii autorizati pentru proiectarea/executarea/
verificarea de instalatii electrice pot avea, dupa caz, urmatoarele grade de autorizare:
I, II, III si IV.

(2) Pentru fiecare dintre gradele II, III si IV sunt definite doua tipuri de
autorizari:

a) autorizare de tip A, pentru proiectare de instalatii electrice;

b) autorizare de tip B, pentru executare de instalatii electrice.

(3) In functie de gradul si tipul/tipurile de autorizare, o persoani fizici poate
detine simultan si calitatile mentionate la art. 7 alin. (1), (2) si (3) in conditiile
mentionate in prezentul regulament.

- art. 9 alin. (1) Autorizarile prevazute la art. 8 confirma, in functie de tip si
grad, urmatoarele competente:

(...)

d) gradul IIIA, pentru proiectare de instalatii electrice, cu orice
putere instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominala maxima de 20
kV;

e) gradul IIIB, pentru executare de instalatii electrice, cu orice putere
instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominala maxima de 20 kV;

f) gradul IVA, pentru proiectare de instalatii electrice, cu orice putere
instalata tehnic realizabila si la orice tensiune nominala standardizata;

g) gradul IVB, pentru executare de instalatii electrice, cu orice putere
instalata tehnic realizabila si la orice tensiune nominala standardizata.

- din Legea nr. 98/2016:

- art. 187 alin. (3): Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic (...) autoritatea contractanta are dreptul de a aplica unul
dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;

b) costul cel mai scazut;

c) cel mai bun raport calitate-pret;
d) cel mai bun raport calitate-cost.

(4) iIn sensul alin. (3) lit. ¢) si d), cel mai bun raport calitate- pret/calitate-cost
se determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu
si/sau sociale, in legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-
cadru.

(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:
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a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale,
de mediu si inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru
executarea contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat
poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a
contractului;

c) serviciile postvanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data
livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare sau de finalizare;

- art. 153 alin. (1) Autoritatea contractanta prelungeste perioada stabilita in
anuntul de participare sau in documentele achizitiei pentru depunerea ofertelor/
solicitarilor de participare, in urmatoarele cazuri:

a) In cazul in care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau raspunsul
autoritatii contractante la solicitarile de clarificari transmise de catre operatorii
economici nu sunt transmise in termenele prevazute la art. 161, desi clarificarile sau
informatiile suplimentare au fost solicitate de operatorul economic in termenul
prevazut in anuntul de participare/simplificat/de concurs;

b) in cazul in care se modifica semnificativ documentele achizitiei.

(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este proportionala cu
volumul si complexitatea informatiilor transmise prin clarificari, a informatiilor
suplimentare sau a modificarilor aduse documentelor achizitiei.

(3) Durata prelungirii perioadei prevazute la alin. (2) nu poate fi mai mica de
6 zile, respectiv 4 zile in situatiile de urgenta demonstrate corespunzator de
autoritatea contractanta, prevazute de art. 74 alin. (3) si art. 79 alin. (5), respectiv 3
zile la procedura simplificata, respectiv doua zile in situatiile de urgenta demonstrate
corespunzator de autoritatea contractanta prevazute la art. 113 alin. (10), termene
care se calculeaza de la data transmiterii informatiilor suplimentare si pana la
termenul stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare.

(4) In cazul in care informatiile suplimentare nu au fost transmise in timp util
sau informatiile transmise de autoritatea contractanta sunt nesemnificative in ceea ce
priveste elaborarea ofertelor, autoritatea contractantd nu are obligatia de a prelungi
perioada pentru depunerea ofertelor.

- art. 154 Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

- din Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.

395/2016:

- 20 alin. (2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire;

- art. 32 alin. (3), (8) si (9): (3) In aplicarea art. 187 alin. (3) lit. c) si d) din
Lege, in cazul in care calitatea personalului ce va realiza efectiv activitatile care fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit are un impact semnificativ asupra
nivelului de executare si a rezultatului acestuia, factorii de evaluare a ofertelor se pot
referi si la organizarea, calificarea si experienta respectivului personal.

(8) Atunci cand stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta nu are dreptul de a utiliza factori care:

a) nu au o legatura directa cu natura si obiectul contractului de achizitie publica
ce urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflectd un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin
utilizarea factorului de evaluare respectiv.
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(9) Ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa conduca
la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de
achizitie publica. Pentru fiecare factor de evaluare autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili o pondere care sa reflecte in mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un
avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi punctat; sau

b) cuantumul valoric al avantajelor de natura financiara pe care ofertantii le pot
oferi prin asumarea unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime
prevazute in caietul de sarcini sau documentul descriptiv.

Referitor la criticile aduse de ............. expertului manager de proiect,
pentru care autoritatea contractanta a solicitat sa fie inginer retele
electrice si sa aiba studii superioare in domeniul energetic, certificare
ANRE IVA, contrar sustinerilor achizitoarei din punctul sau de vedere la
contestatie, nu se poate considera ca managerul de proiect este
"denumit generic inginer instalatii electrice”, dimpotriva, din modul de
formulare a cerintei, rezulta ca se solicita pentru expert, pe de o parte,
sa fie manager de proiect, iar pe de alta parte, sa aiba specializarea de
inginer instalatii electrice. Asigurarea responsabilitatilor in asigurarea
coordonarii proiectului si respectarea tuturor cerintelor tehnice, de
eligibilitate, precum si de asigurare a indeplinirii tuturor indicatorilor de
proiect asumati nu se poate considera ca pot fi realizate exclusiv de un
inginer in retele electrice, operatorul economic putand sa stabileasca ce
specialist din cadrul sau va coordona activitatea in calitate de manager
de proiect. Relevant pentru autoritatea contractanta este sa se asigure
ca operatorul economic are personalul necesar derularii in mod
corespunzator a contractului, rolul de manager de proiect putand fi lasat
la latitudinea operatorului, in Standardul Ocupational COR 241919, fiind
enumerate componentele minimale pentru acesta. De asemenea, pentru
achizitoare, relevanta are detinerea specializarii necesare, si nu un
anumit numar de persoane care sa fie implicate.

Asadar, achizitoarea va fi obligata sa elimine solicitarea ca
managerul de proiect sa aiba specializarea de inginer instalatii electrice,
in modul in care a fost prevazuta cerinta fiind restrictiva.

Pe de alta parte, in cazul in care apreciaza ca este necesar derularii
contractului inginerul in instalatii electrice, autoritatea contractanta
poate solicita separat acest expert, nu sa indeplineasca si rolul de
manager de proiect.

In ce priveste autorizarea ANRE IVA a inginerului instalatii
electrice, autoritatea contractanta sustine ca a impus aceasta cerinta,
intrucat, la faza existenta, Studiu de fezabilitate, nu cunoaste detaliile
clare de executie, fiind necesar ca proiectantul sa aiba autorizare pentru
proiectarea oricarui tip de retea. Or, contrar acestor sustineri, tinand
seama de continutul studiului de fezabilitate, astfel cum este descris in
Hotararea Guvernului nr. 907/2016, invocata chiar de achizitoare, de la
nivelul studiului sunt cunoscute tipurile de retele electrice asupra carora
urmeaza sa fie realizate interventiile.
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Totodata, este de retinut ca, in Anexa 3 a Standardului de Instalare
SR 831/2002 - ICS 29.240.01 pentru utilizarea in comun a stalpilor
pentru linii de energie electrica, linii de tractiune electrica urbana,
instalatii de telecomunicatii, retele de televiziune prin cablu CATV si alte
utilitati, se face referire la o tensiune nominala maxima de 20 KV.

De asemenea, se retine ca, in studiul de fezabilitate (pag. 51 si

52), s-au prevazut urmatoarele:

In zona de amplasament a proiectului si la fiecare locatie de lucrari in parte a
fost analizata situatia retelelor edilitare existente, astfel incat lucrarile sa influenteze
minimal alte retele, iar in cazul in care nu este posibila evitarea, in locurile de
intersecte vor fi prevazute lucrari de evitare si/sau protejare. Urmare a analizei
efectuate, se constata existenta urmatoarelor retele edilitare:

Reteaua de distributie a energiei electrice - proprietate a ........ amplasata
subteran la o adancime de 80 cm, precum si suprateran pe unele tronsoane.

In cazul retelelor subterane, trasarea retelei aferente sistemului de ilumiant a
fost propusa spre pozare si va fi proiectata in general paralel cu reteaua de
distributie, iar, acolo unde nu este posibil, intersectiile traseelor de cabluri vor fi
realizate protejat ,Modernizarea, Eficientizarea, Extinderea Sistemului de Iluminat
Public si Reabilitarea Instalatiilor Electrice din municipiul ........ (cablurile sistemului
propus fiind protejate in tubulatura tip PEHD 63), in general prin trecere pe deasupra
retelelor existente;

o Reteaua de transport a energiei electrice proprietate a ,....amplasata subteran
la 0 adancime de 80 cm - 2 m, realizata din cabluri de medie- tensiune (intre 6 si
20kV) va fi evitata, din analiza efectuata rezultand ca aceasta este amplasata la
distanta suficient de mare fata de traseele sistemului de iluminat public;

0 Reteaua de alimentare cu energie termica - In Municipiul ...sistemul de
alimentare centralizata cu energie termica alimentat de la 30 centrale termice de
cvartal nu mai este in functiune, astfel incat apartamentele blocurilor de locuinte,
precum si spatiile si cladirile de utilitate publica sunt in prezent alimentate de la
(micro)centrale termice proprii alimentate pe gaze naturale; (...)

Mai mult, in fisa de date a achizitiei, se solicita atestari pentru
retele pana la maximum 20 KV (Cerinta nr. 2 - cerinta obligatorie. Pentru a
putea presta serviciile si executa lucrarile ce constituie obiectul contractului, operatorii
economici trebuie sa prezinte informatii in legatura cu modul de asigurare a acestora
in conformitate cu reglementarile legale aplicabile - legislatia de specialitate din
domeniul obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit (Legea nr.10/1995, Legea nr.
50/1991, Ordinul ANRE nr.45/2016 si Ordinul ANRE nr.116/2016 potrivit carora vor
face dovada in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. i) si k) din Ordinul
A.N.R.E. nr. 45 din 21 septembrie 2016), ca sunt atestati obligatoriu conform:

- Atestat de tip C1A pentru proiectarea de linii electrice, aeriene sau subterane,
cu tensiuni nominale de 0,4 kV + 20 kV, posturi de transformare cu tensiunea
nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune, precum si partea
electrica de medie tensiune a statiilor de inalta tensiune; include competentele
atestatului de tip Bp;

- Atestat de tip C2A pentru executarea lucrarilor de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV =+ 20 kV, posturi de transformare cu
tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune, precum si
partea electrica de medie tensiune a statiilor de inalta tensiune; include competentele
atestatelor de tip Be, Bi, A2 si Al;

Fata de cele de mai sus, cerinta autorizarii ANRE IVA nu se

justifica, fiind suficienta cea IIIA, astfel ca autoritatea contractanta va fi
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obligata sa permita ca inginerul retele electrice sa detina una dintre cele
doua autorizari.

Trecand la analiza cerintelor pentru Expert proiectant sisteme de
telemanagement al iluminatului public, Consiliul constata ca, in punctul
sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca nu a solicitat ca
expertul sa fi absolvit studiile intr-un anumit domeniu, “specialist
iluminat” nefiind o cerinta suplimentara.

In contestatia sa, ........... a prezentat extras din standardul
ocupational care defineste competentele profesionale pentru “specialist
in iluminat” (COR 214237), Iintre care: realizarea masurilor
luminotehnice; evaluarea tehnica si inventarierea sistemelor de iluminat;
evaluarea spatiului de iluminat; elaborarea proiectelor luminotehnice
etc.

Totodata, aceasta contestatoare a explicat ca, in contractul care
urmeaza a se atribui, nu se va realiza proiectarea sistemului de
telemanagement, acesta fiind un program informatic deja creat de
producator, corpurile de iluminat fiind echipate de producator inca de la
momentul fabricatiei.

Din explicatiile autoritatii contractante, tindnd seama de descrierea

cerintelor pentru acest expert (proiecteaza sistemul de telemanagement si
iluminat public si urmareste executia pe santier a lucrarilor de instalatii electrice din
punct de vedere al cantitatii, calitatii, si respectarii termenelor de executie, Verifica
planurile de executie si propun solutii constructive pentru rezolvarea neconformitatilor

identificate), prezenta acestuia nu se justifica, astfel ca autoritatea
contractanta va trebui sa il inlocuiasca cu specialistul iluminat.

Mai mult decat atat, achizitoarea nu a combatut sustinerile
Urbioled SRL referitoare la faptul ca Expertul proiectant sisteme de
telemanagement al iluminatului public nu este cuprins in Codul
Ocupatiilor din Romania, pentru a dovedi necesitatea impunerii cerintelor
pentru respectivul expert.

In ce priveste autorizarea expertului proiectant ANRE IIA si IIB,
criticata de .......... , Intrucat, pentru partea de executie rolul sau este doar

de verificare/urmarire (Expert proiectant sisteme de telemanagement ai
iluminatului public - proiecteaza sistemul de telemanagement si iluminat public si
urmareste executia pe santier a lucrarilor de instalatii electrice din punct de vedere al
cantitatii, calitatii, si respectarii termenelor de executie, Verifica planurile de executie

si propun solutii constructive pentru rezolvarea neconformitdtilor identificate)
autorizarea IIB nu se justifica, aceasta fiind, potrivit art. 8 alin. (2) lit. b)
din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 116/2016, pentru executia de
lucrari. Se impune astfel eliminarea solicitarii autorizarii IIB pentru
expertul amintit.

Referitor la Expertul proiectant eficienta energetica, autoritatea
contractanta a solicitat sa detina certificare ANRE in domeniul energetic
si sa fie auditor energetic clasa 1 conform art. 3 alin. (4) din Legea nr.
121/2014 sau echivalent.
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Dispozitiile invocate in caietul de sarcini fiind abrogate, Consiliul
retine a fi relevante dispozitile art. 4 pct. 5 potrivit carora auditor

energetic reprezinta persoana fizicd sau juridicd atestatd/autorizatd in conditiile
legii care are dreptul sa realizeze audit energetic la consumatori; auditorii energetici
persoane fizice isi desfasoara activitatea ca persoane fizice autorizate sau angajati ai
unor persoane juridice, conform legislatiei in vigoare.

Asadar, autoritatea contractanta poate solicita ca operaorul
economic sa aiba in cadrul personalului auditor energetic in conditiile
Legii nr. 121/2014, insa nu poate obliga operatorul sa aiba o persoana
care sa cumuleze cele doua specialitati de expertul proiectant eficienta
energetica si auditor energetic.

Mai mult, din explicatiile aduse, se constata ca se urmareste ca
operatorul sa aiba un auditor energetic, ceea ce este relevant pentru
contract, si nu un expert proiectant eficienta energetica.

Prin urmare, se impune eliminarea cerintei ca operatorul sa detina
si expert in domeniul energetic.

In ce priveste cerintele pentru Expert securitate cibernetica, astfel
cum a sustinut si contestatoarea ........ , securitatea cibernetica a
sistemelor trebuie asigurata anterior punerii lor pe piata, aceasta nefiind
in sarcina executantilor, ci in sarcina producatorilor sistemelor.

Asadar, aspectele invocate de autoritatea contractanta nu se
asigura la nivelul contractului care implica proiectarea si executia
sistemului de iluminat, ci anterior, in etapa de configurare a sistemului si
punerii pe piata a echipamentelor, criticile ambelor contestatoare vizavi
de nerelevanta impunerii unui astfel de expert fiind intemeiate.

Analizand criticile aduse de ... . cerintelor privind expertul
siguranta rutiera, Consiliul constata ca, pentru acest expert, in caietul de
sarcini, s-au prevazut urmatoarele atributii: planificd si pune in aplicare
masurile necesare in vederea sigurantei circulatiei folosind informatiile furnizate de
operatorul responsabil de drumul respectiv si de politia rutiera.

Cerinte impuse privind calificarea profesionala: studii superioare, atestat
auditor de siguranta rutiera emis de Ministerul Transporturilor - Autoritatea Rutiera
Romana sau echivalent;

Cerinte impuse privind experienta profesionala: participarea in calitate de
expert pentru realizarea de proiecte similare in domeniul transportului/infrastructurii.

Explicatiile aduse de autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere nu sunt in masura sa justifice necesitatea implicarii unui astfel de
expert. Faptul ca se va realiza iluminarea cailor de circulatie rutiera nu
inseamna ca este necesar un expert care sa asigure siguranta circulatiei,
operatorul economic fiind obligat sa ia toate masurile impuse de normele
legale in domeniul rutier pentru a nu afecta aceasta siguranta.

In contextul celor de mai sus, constatandu-se lipsa de relevanta in
derularea contractului a unor experti, precum si stabilirea in mod eronat
a cerintelor, se impune, pe de o parte, modificarea cerintelor in sensul
aratat si, totodata, modificarea factorilor de evaluare care fac referire la
expertii analizati, fiind intemeiate criticile ... vizavi de alegerea unor
factori care fac referire la un personal care nu are un impact semnificativ
asupra nivelului de executare a contractului si rezultatul acestuia, iar
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factorii nu au legatura directa cu natura si obiectul contractului si nu
reflecta un avantaj pentru autoritatea contractanta, cum stabilesc
dispozitiile art. 32 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta va stabili un nou termen pentru
depunerea/deschiderea ofertelor, in raport de modificarile/completarile
efectuate, cu respectarea art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Referitor la criticile .... aduse cerintelor cap. IV.4.1 din fisa de date
a achizitiei care privesc Modul de prezentare a propunerii tehnice,
contestatoarea a sustinut ca s-au solicitat anumite planuri si
metodologii, fara a se preciza ce se doreste a fi incluse in acestea.

Astfel, s-au prevazut urmatoarele:

- Metodologia de implementare a contractului de proiectare si executie conform
cerintelor caietului de sarcini, cu descrierea urmatoarelor aspecte:

A) Abordarea propusa se bazeaza in mare masura pe o serie de metodologii,
metode si/sau instrumente testate recunoscute si care demonstreaza o foarte buna
intelegere a contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de
sarcini, in corelatie cu aspectele-cheie ale contractului de proiectare si executie.

B) Resursele identificate si realizarile indicate sunt corelate deplin in mare
masura cu complexitatea activitatilor propuse in cadrul contractului de proiectare si
executie

C) Sunt indicate responsabilitdtile in executia contractului de proiectare si
executie si interactiunea intre membrii echipei, inclusiv cele referitoare la
managementul contractului, activitatile de suport si, daca este cazul, distribuirea si
interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor intre operatorii din cadrul grupului.

III. Propunere tehnica executie Lucrari

Ofertantul va cuprinde in propunerea tehnica urmatoarele:

- Metodologia de lucru propusa pentru realizarea contractului

- Planul calitatii pentru lucrarea in cauza cu respectarea cerintelor din caietul de
sarcini

- Planul de control al calitatii in cadrul Contractului

In ce priveste Metodologia de implementare se observa ca este
descris continutul acesteia, insa nu acelasi lucru se poate sustine despre
Metodologia de lucru propusa pentru realizarea contractului; Planul
calitatii sau Planul de control al calitatii, astfel ca autoritatea
contractanta trebuie sa puna la dispozitia operatorilor economici
informatii legate de continutul documentelor solicitate. In lipsa acestora,
vor putea aparea situatii de evaluare subiectiva a ofertei, operatorii
economici apreciind ca metodologiile si planurile trebuie sa cuprinda
anumite informatii, pe cand autoritatea contractanta sa urmareasca, pe
baza acestora, sa obtina alte informatii. Se constata ca nu s-a efectuat o
informare completa a operatorilor economici vizavi de modul de
elaborare a propunerii tehnice, incalcandu-se astfel prevederile art. 154
din Legea nr. 98/2016 si art. 20 din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

Capatul de cerere privind anularea procedurii din contestatia ........
va fi respins, ca nefondat, putand fi dispuse masuri de remediere in
sensul celor aratate mai sus, nefiind necesara luarea masurii extreme de
anulare a procedurii.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in tot,
contestatia formulata de ... si, in parte, pe cea formulata de ..., in
contradictoriu cu Municipiul ..... obliga autoritatea contractanta Ia
modificarea/completarea documentatiei de atribuire in sensul celor
aratate in motivarea deciziei, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei. In cadrul aceluiasi termen, modificarile/completarile vor fi
aduse la cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor in SEAP,
urmand a fi stabilit un nou termen pentru depunerea/deschiderea
ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul
de cerere privind anularea procedurii, din contestatia ..................

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre
alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 5 exemplare, contine 22 pagini
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