Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor

<

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1)si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia nr. 697/01.04.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
20238/02.04.2024, formulata de ..... SRL, cu sediul social in comuna ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..,
reprezentata legal de administrator .., impotriva rezultatului procedurii
aferent loturilor 103 si 104, elaborata de ..... , cu sediul In municipiul ...,
in cadrul licitatiei deschise, organizata pe loturi, in vederea incheierii
unui ,Acord-cadru achizitie materiale sanitare”, cod CPV 33141000-1
(Rev.2), initiata prin anuntul de participare nr. ..., s-a solicitat Consiliului
sa dispuna urmatoarele:

- admiterea contestatiei astfel cum este formulata;

- anularea raportului final al procedurii nr. 1558/27.03.2024, aferent
loturilor 103 si 104, publicat in SEAP de catre autoritatea contractanta la
data de 27.03.2024;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa evaluarii ofertelor tehnice depuse pentru loturile 103 si 104
si la dispunerea de masuri de remediere, in sensul reevaluarii
propunerilor tehnice castigatoare de pe locul 1 si 2, cu respectarea
cerintelor solicitate prin lege, prin caietul de sarcini si fisa de date a
achizitiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ..... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire aferent
loturilor 103 ,Set acces vascular central CPP T - PORT - PUR, compatibil
RMN adult” si 104 ,Set acces vascular central CPP T - PORT - PUR,
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compatibil RMN copii” ale procedurii, solicitand cele redate in partea
introductiva.

In fapt, contestatoarea precizeaza ca actul atacat este raportul final
al procedurii nr. 1558/27.03.2024, care i-a fost comunicat prin SEAP, in
data de 27.03.2024, data la care s-a raportat cand a formulat
contestatia, respectdnd dispozitile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Mentioneaza ca ofertele sale depuse pentru loturile 103 si 104 ale
procedurii de atribuire, desi admisibile, s-au situat pe locurile 3 si,
respectiv, 2 in clasamentul final, conform consemnarilor comisiei de
evaluare din cuprinsul raportului final al procedurii nr. 1558/27.03.2024.

Invedereaza Consiliului ca, potrivit raportului procedurii ,nr.
926/23.02.2024", clasamenele finale ale ofertelor pentru cele doua loturi
sunt urmatoarele:

Denumire lot Ofertant Valoare Clasament
103. Set acces vascular |..... 224,150.00 I
central CPP T - PORT - | ..... Y 299.935,00 II
PUR, compatibil RMN adult B. BRAUN MEDICAL 302.845,00 IT1

Respectiv:

Denumire lot Ofertant Valoare Clasament
104. Set acces vascular | ..... 224.150,00 I
central CPP T - PORT - B. BRAUN MEDICAL 395.180,00 II
PUR, compatibil RMN copii

Prin urmare, arata contestatoarea, in data de 27.03.2024, i-a
solicitat achizitoarei accesul la propunerile tehnice declarate conforme,
situate pe primele doua pozitii in clasamentul ofertelor, iar aceasta i-a
raspuns in termenul legal, ..... mitandu-i documentele referite in format
electronic.

Mentioneaza ca, in urma studierii documentelor din dosarul tehnic
pus la dispozitie de catre spital a constatat urmatoarele ,neconcordante
majore fata de solicitarile caietului de sarcini:

Pentru lotul 103:

Specificatii solicitate in
caietul de sarcini

Specificatii ofertate de ..... Specificatii oferta ..... e

Camera implantabila cu Conform fisei tehnice nu Produs ofertat: 6,5 si 8 F,
cateter disponibil in dispun de cateter de 8.5F NU contine varaianta de
varianta de 6,5F si 8,5 8,5F

Camera contine trei puncte Nu se mentioneaza nimic Nu se mentioneaza nimic
de sutura pentru o fixare cu privire la aceasta cu privire la aceasta
cat mai buna caracteristica caracteristica

Material rezervor din titan Conform fisei tehnice Material: plastic (MBS) +
imbracat in polysulfone rezervor din titan imbracat titan
(PSU) in polioximetilena (POM)

Rezistenta la injectare sub Nu se mentioneaza nimic
presiune de max. 325 psi cu privire la aceasta

Rezistenta la presiune de
maxim 300psi

(22,4 bari) caracteristica
Prevazuta cu cateter Nu se mentioneaza nimic Nu se mentioneaza
radioopac cu privire la aceasta radioopacitatea cateterului

caracteristica

Dimensiunea standard

Nu se mentioneaza
existenta dimensiunii
standard

Profil nalt

Greutate camera 9 gr

Greutate camera: 2.9g,
5.0g si 7.6g, in functie de
tipul camerei

Greutate micd:max. 10g
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Dimensiune suprafata/la
baza camerd 35x7mm

Dimensiune 31x22mm,
25.8%x20.8 si 22x17mm, in
functie de tipul camerei

Diametrul la baza: max.
baza 34mm x 26.7mm

Indltime camerd 13,2mm

Nu se mentioneaza

Indltime max. 13.5mm

Diametru membrana silicon
12.0 mm

Diametru membrana silicon
12.1, 10.5 si 8mm in
functie de tipul camerei
mm

Diametrul membranei de
silicon: max. 12.7mm

Cateter disponibil atat in
varianta atat in varaianta
de 6,5F, cat si 8,5F

Cateter nu este disponibil
in in varianta de 8.5F

Produs ofertat: 6.5 si 8 Fr.
Nu contine varianta de 8,5F

Volum intern 0,5mL

Volum intern maxim 0,3mL

Volum interior: max. 0.53
ml

Dimensiunea mica

Nu se mentioneaza
existenta dimensiunii
standard

Profil redus

Greutate camera: 4,7 gr

Greutate camera: 2.9g, 5.0
g si 7.6g in functie de tipul
camerei

Greutate mica: max. 5.9g

Dimensiune suprafatd/la
baza camera 30x22mm

Dimensiune 31x22mm,
25.8x20.8 si 22x17mm, in
functie de tipul camerei

Diametrul la baza:
baza 34mm x 26.7mm

max.

Indltime camera10,6 mm

Nu se mentioneaza

Indltime max. 12 mm

Diametru membrana silicon
9,5mm

Diametru membrana silicon
12.1, 10.5 si 8 mm in
functie de tipul camerei

Diametrul membranei de
silicon: max. 13 mm

Cateter disponibil atat in
varianta 6,5 F,cat si deb
8,5F

Cateterul nu este disponibil
in varianta 8.5F

Produs ofertat: 6.5 si 8 Fr,
NU contine varianta de 8,5
F

Lungime cateter 800 mm

Lungime cateter 600 si 800
mm in functie de tipul
camerei

Maxim 780 mm

Fiecare cateter cu camera
implantabild contine setul
de implantare format din:
-1 ac de punctie 18G
x70mm

Setul NU contine ac de
punctie

Nu se mentioneaza
lungimea de 70mm

1 ridicator de vena

Contine 1 ridicator de vena

Nu contine ridicator de

vena

1 introducator tip ,tear-
away”

Nu contine introducator tip
,tear-away”

Nu contine introducator tip
,tear-away”

1ghd in j de 0,035 si 500m

1ghd in j de 0,036 si 600m

Nu se mentioneaza

lungime lungime lungimea ghidului
2 ace drepte 22G x 30 mm Setul NU contine ace Setul contine doar un ac
drepte drept

1 ac de administrare tip
Huber prevazut cu
aripioare de fixare 20G x
20 mm

Setul NU contione ac de
administrare huber

Nu «contine 1 ac de
administrare  tip  Huber
prevazut cu aripioare de
fizare 20G x 20mm

Nu contine latex,
DEHP

pvc si

Nu se mentioneaza

Contine latex

Termen de valabilitate de 5
ani de la data producerii

Nu se mentioneaza

Nu se mentioneaza

Pentru lotul 104:

Specificatii solicitate in caietul de sarcini

Specificatii ofertate de .....

Cateter cu camere implantabile 4.5F, 5F si

6F

4.5F si 6F

Conform fisei tehnice nu dispun de cateter de

Camera contine doud puncte de sutura
pentru o fixare cat mai buna

Nu se mentioneaza nimic cu privire la
aceastd caracteristica

Material: rezervor din titan

EPOXY

fmbracat in

Conform fisei

tehnice
imbracat imbracat in polioximetilena (POM)

rezervor din titan

Rezistentd la injectare sub presiune de

Nu se mentioneaza nimic cu privire la
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max. 325 psi (22,4 bari) aceasta caracteristica

Greutate camera 3gr Greutate camera: 2.9g; 5.0g si 7.6g in
functie de tipul camerei

Dimensiune 22 x 18 mm Dimensiune 31 x 22 mm, 25.8 x 20.8 si
22x17mm in functie de tipul camerei

Indltime camera 8.7mm Nu se mentioneaza

Diametru membrana silicon 7.6mm Diametru membrana silicon 12.1, 10.5 si 8
mm in functie de tipul camerei

Volum intern 0.15mL Volum intern maxim 0,3mL in functie de tipul
camerei

Include setul de accesorii pentru Setul NU contine ac de punctie

implantare format din: -lac de punctie

Seldinger

1 introducator tip ,tear-away” Nu contine introducator tip ,tear-away”

2 ace hipodermoice 22Gx30mm Setul nu contine 2 ace hipodermoice
22Gx30mm

1 ac de administrare tip Huber prevazut Setul NU contine 1 ac de administrare tip

cu aripioare de fixare 22G x 15 mm Huber prevazut cu aripioare de fixare 22G x
15 mm

Nu contine latex, pvc si DEPH Nu se mentioneaza

Mai mult arata petenta, la cap IV.4.1 ,Modul de prezentare al

propunerii tehnice”, alin. (2), se prevede ca ,Ofertantul va elabora
propunerea tehnica astfel incat aceasta sa respecte, in totalitate,
cerintele prevazute in caietul de sarcini” si, in consecinta, apreciaza ca
prevederile descriptive din caietul de sarcini ar fi trebuit respectate in
totalitate, tocmai pentru a respecta prevederea de mai jos din caietul de
sarcini:
,Obiectivul general al acestei achizitii avut in veder, il constituie
ocrotirea sanatatii populatiei prin intermediul unui act medical sigur,
steril si asigurarea celor mai bune conditii de tratare a pacientilor prin
utilizarea de produse de calitate, indubitabile, de cea mai buna calitate,
astfel incat, profesionistii implicati in girarea sanatatii pacientilor sa-si
exercite munca, fara compromisuri. Prin intermediul acestei achizitii se
urmareste ocrotirea drepturilor pacientului si realizarea actelor medicale
la cele mai inalte standarde prin utilizarea de materiale de calitate,
performante, achizitionate in conditiile legii, cu respectarea celui mai bun
raport calitate-pret. Pacientii au dreptul la ingrijiri medi8cale de cel mai
inalt profesionalism de care societatea dispune, in conformitate cu
resursele umane, financiare si materiale”.

Prin urmare, conchide contestatoarea, fiind nerespectata
documentatia de atribuire (prevederile din fisa de date a achizitiei si ale
caietului de sarcini), autoritatea contractanta trebuia sa aplice
prevederile art. 137 alin. (3), lit. a) din H.G. nr. 395/2016, care dispune
ca ,Oferta este considerata neconforma daca nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini" si cele ale art. 137 alin. (1)
din acelasi act normativ, potrivit carora ,Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme”.

Sustine ca singura decizie legala era de respingere a celor doua
oferte, pe motive de neconformitate, conform art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016.

Avand in vedere motivele mai sus prezentate, solicita Consiliului sa
admita contestatia astfel cum a fost formulata si, in consecinta:
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- sa constate ca, in mod eronat, autoritatea contractanta a declarat
conforme, pentru loturile 103 si 104, propunerile tehnice depuse de
ofertantii ..... SRL si ..... e SRL;
- sa dispuna anularea raportului final al procedurii nr. 1558/27.03.2024
aferent loturilor 103 si 104 si a tuturor documentelor ce au urmat
acestuia, emise de autoritatea contractanta SPITALUL CLINIC JUDETEAN
DE URGENTA CRAIOVA;
- sa dispuna ca autoritatea contractanta sa demareze reevaluarea
ofertelor tehnice depuse pentru lotul 103 si 104, castigatoare pe locurile
1 si 2, luand astfel masuri de remediere, in conformitate cu prevederile
legale si cerintele minimale ale documentatiei de atribuire mentionate
mai sus.

In drept, au fost invocate art. 2, pct. (1), art. 8 pct (1), art. 10 din
Legea nr. 101/2016 si art. 49 din Legea nr. 98/2016.

In probatiune, au fosdt depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 10709/10.04.2024, inregistrat la CNSC cu nr.
22295/10.04.2024, Spitalsul Clinic Judetean de Urgenta Craiova a
solicitat respingerea, ca neintemeiata a contestatiei formulata de .....
SRL, argumentand ca, la intocmirea raportului procedurii inregistrat sub
nr. 1558/27.03.2024, comisia de evaluare a respectat prevederile legale,
respectiv, art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, art. 133 alin. (1) si
art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

Subliniaza faptul ca, astfel, autoritatea contractanta stabileste
oferta castigatoare daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii: a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si
criteriile stabilite prin anuntul de participare si b) oferta respectiva a fost
depusa de un ofertant care indeplineste criteriile privind capacitatea si,
daca este cazul, criteriile de selectie si nu se afla sub incidenta motivelor
de excludere, comisia de evaluare avand obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, propunerea tehnica trebuind sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini.

Atasat acestui document, achizitoarea a ..... mis Consiliului
punctul de vedere al comisiei de evaluare privind contestatia nr.
697/01.04.2024, depusa de ..... SRL, in care se arata urmatoarele:

- Pentru lotul 103 Set acces vascular central CPP T - PORT - PUR,
compatibil RMN adult - Camera implantabila cu cateter disponibil in
varianta de 6,5 F si 8,5 F.

Cateter cu camera implantabila pentru administrare de chimioterapice,
antibiotice, nutritie parenterald, prelevare sanguina, ..... fuzii. Camera
contine trei puncte de sutura pentru o fixare cat mai buna; material:
rezervor din titan imbracat in polysulfone (PSU) rezistenta la injectare
sub presiune de max 325 psi (22.4 bari), prevazuta cu cateter radioopac
din silicon cu marcaj la fiecare 5 cm pentru a facilita implantarea, contine
un inel de conectare radiopaque fiabil cu protectie anti kink, design
anatomie pentru o insertie cat mai usoara si pentru confortul pacientului,
camera este prevazuta cu o membrana din silicon medical, de inalta
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calitate, ce permite un numar cat mai mare de punctii. Compatibile CT,
RMN. Tehnica de implantare este Seldinger. Camerele si cateterelse sunt
disponibile in urmatoarele dimensiuni:

a) dimensiunea standard (greutate camera 9gr. Dimensiune suprafata/la
baza camera 35 x 27 mm, inaltime camera 13.2mm, diametru
membrana silicon 12 mm, volum intern 0,5ml ). Cateter disponibil atat in
varianta de 6,5 F, cat si 8.5 F din silicon, lungime 800mm.

b) Dimensiunea mica (greutate camera 4.7 gr., dimensiune suprafata /la
baza camera 30 x 22 mm, inaltime camera 10.6 mm, diametru
membrana silicon 9,5 mm, volum intern 0.25 ml). Cateter disponibil atat
in varianta de 6,5 1, cat si de 8,5 F din silicon, lungime 800mm.

Fiecare cateter cu camera implantabila contine setul de implantare
format din : 1 ac de punctie 18G X 70 MM; 1 introducator tip ,tear-
away" L 180/140mm; 1 ghd in J de 0,035 si 500mm lungime; 1 seringa
X 10 ml; o 1 tija de tunelizare; o 1 ridicator de vena; 2 ace drepte 22G x
30 mm; 1 ac de administrare tip Huber, prevazut cu aripioare de fixare
20G x 20mm;

Nu contin latex, pvc si DEHP. Termen de valabilitate de 5 ani de la dala

producerii.
Autoritatea contractanta a ,reevaluat” propunerea tehnica si fisa
tehnica depuse de ..... si SC..... ..... SRL si a constatat ca este conforma

caietului de sarcini

Produsul Set acces vascular central CPP T - PORT - PUR, compatibil
RMN adult depus de SC ..... prin propunerea tehnica si prin lisa tehnica
corespunde cerintelor solicitate;

In cazul produsului calificat pe locul 2, Set acces vascular central
CPP I - PORT - PUR, compatibil RMN adult depus de SC ..... T SRL
prin fisa tehnica si prin propunerea tehnica corespunde cerintelor
solicitate.

Pentru lotul 104 ,Set acces vascular central CPP T - PORT - PUR,

compatibil RMN copii” - Cateter cu camera implantabila pentru
administrare de chimioterapice, antibiotice, nutritie parenterala,
prelevare sanguing, ..... fuzii. Cateter cu camera implantabila 4.5, 5F si

6F . Camera contine doua puncte de sutura pentru o fixare cat mai buna;
material: rezervor din titan imbracat in EPOXY, rezistenta la injectare
sub presiune de max. 325 psi (22.4 bari); greutate 3g; dimensiune: 22 X
18 mm; indltime 8,7 mm; manson silicon diametru: 7.6 mm; volum
intern: 0.15 ml; compatibile CT, rezistente la injectare sub presiune de
max. 325 psi (22.4 bari); nu contin latex, pvc si DEPHP. Include setul de
accesorii pentru implantare format din:
o 1 ac de punctic Seldinger; o 1 introducator tip ,tear-away"; o 1 ghid in
J cu dispenser; o 1 ridicator de vena; o 1 seringa x10ml; o 2 ace
hipodermice 22Gx30mm; o 1 ac de administrare tip Huber, prevazut cu
aripioare de fixare 22GX15mm.
Nu contin latex, pvc si DEHP.
Autoritatea contractanta a ,reevaluat propunerea tehnica” si fisa
tehnica a ofeertantului ..... si a constatat ca este conforma caietului de
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sarcini. Produsul Set acces vascular central CPP T - PORT - PUR,
compatibil RMN adult depus de SC ..... prin fisa tehnica si prin
propunerea tehnica corespunde cerintelor solicitate.

Concluzioneaza comisia de evaluare asttfel: ,contestatia facuta de
S.C...... SRL nu se admite asa cum este formulata”.

Atasat exemplarului original al contestatiei, ..... SRL a depus la
dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
210095686/1, in suma de 3.948,00 lei, eliberata la data de 01.04.2024
de CEC Bank - Sucursala Timisoara.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

..... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschsa, pe loturi, in vederea incheierii unui ,Acord-cadru achizitie
materiale sanitare”, cod CPV 33141000-1 (Rev.2), initiata prin anuntul

de participare nr. ...., criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata de 257.057.915,00 lei, fara TVA.
Procedura de atribuire a fost divizata in 321 loturi, iar ..... SRL a

formulat critici cu privire la lotul nr. 103 - ,Set acces vascular central CPP
T - PORT - PUR, compatibil RMN adult”, avand o valoare estimata cuprinsa
intre 1974 si 493500 lei, fara TVA, si cu privire la lotul nr. 104 - ,Set acces
vascular central CPP T — PORT - PUR, compatibil RMN copii” cu o valoare
estimata cuprinsa intre 1974 si 493500 lei, fara TVA.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 3 operatori
economici, pentru lotul 103, si 2 operatori economici, pentru lotul 104,
printre care si contestatorul din prezenta cauza, asa cum rezulta din
documentele achizitiei.

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit rezultatul
final Tn ceea ce priveste ofertele depuse de catre contestator, la cele 2
loturi, consemnat in raportul procedurii nr. 1558/27.03.2024, potrivit
caruia oferta contestatoarei a fost clasata pe locul 3 la lotul 103 si pe locul
2 la lotul 104.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, pentru ambele loturi,
comunicat prin SEAP in data de 27.03.2024, operatorul economic ..... SRL
a depus prezenta contestatie.

Criticile contestatorului ii vizeaza pe ofertantul clasat pe locul 1 - .....
SRL si pe cel clasat pe locul 2 — ..... ..... SRL, la lotul 103, si pe ofertantul
clasat pe locul 1 - ..... SRL, la lotul 104, in sensul ca acestia nu au
respectat anumite cerinte din caietul de sarcini. Contestatorul considera ca
ofertele clasate pe primele 2 locuri, la lotul 103, si oferta clasata pe locul 1,
la lotul 104, sunt neconforme si trebuie respinse.

In solutionarea cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Prin fisa de date s-a stabilit:

,IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Ofertantul are obligatia de a prezenta propunerea tehnica astfel incat sa
se _asigure posibilitatea verificarii_corespondentei propunerii tehnice cu
specificatiile tehnice prevazute in Caietul de sarcini, astfel propunerea
tehnica va contine o anexa ce va cuprinde un comentariu, articol cu
articol, al specificatiilor tehnice continute in Caietul de sarcini, prin care
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sa se demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile
respective.
Ofertantul va elabora propunerea tehnica astfel incat aceasta sa
respecte in totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini,
mentionandu-se: nr. lot, denumire lot, U.M., cantitate maxima,
descriere, perioada min. de garantie/termen de valabilitate, loc livrare,
termen de livrare (Formular nr. 2).”
In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat:
~Lotul 103
Set acces vascular central CPP T — PORT - PUR, compatibil RMN adult:
Camera implantabila cu cateter disponibil in varianta de 6,5F si 8,5
Camera contine trei puncte de sutura pentru o fixare cat mai buna
Material rezervor din titan imbracat in polysulfone (PSU)
Rezistenta la injectare sub presiune de max. 325 psi (22,4 bari)
Prevazuta cu cateter radioopac
Dimensiunea standard
Greutate camera 9 gr
Dimensiune suprafata/la baza camera 35x27mm
In&ltime camerd 13,2mm
Diametru membrana silicon 12.0 mm
Cateter disponibil atat in varianta de 6,5F, cat si 8,5F
Volum intern 0,5mL
Dimensiunea mica
Greutate camera: 4,7 gr
Dimensiune suprafata/la baza camera 30x22mm
Inéltime camerd 10,6 mm
Diametru membrana silicon 9,5mm
Cateter disponibil atat in varianta de 6,5 F,cat si de 8,5 F
Lungime cateter 800 mm
Fiecare cateter cu camera implantabila contine setul de implantare
format din:
-1 ac de punctie 18G x70mm
- 1 ridicator de vena
- 1 introducator tip ,tear-away”
- 1ghd in J de 0,035 si 500m lungime
- 2 ace drepte 22G x 30 mm
- 1 ac de administrare tip Huber prevazut cu aripioare de fixare 20G x 20
mm
Nu contine latex, pvc si DEHP
Termen de valabilitate de 5 ani de la data producerii.
Lotul 104
Set acces vascular central CPP T — PORT - PUR, compatibil RMN copii:
Cateter cu camere implantabile 4.5F, 5F si 6F
Camera contine doua puncte de sutura pentru o fixare cat mai buna
Material: rezervor din titan imbracat in EPOXY
Rezistentd la injectare sub presiune de max. 325 psi (22,4 bari)
Greutate camera 3gr
Dimensiune 22 x 18 mm
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Inaltime camera 8,7mm

Diametru membrana silicon 7,6mm

Volum intern 0,15m/

Include setul de accesorii pentru implantare format din:

- 1ac de punctie Seldinger

- 1 introducator tip ,tear-away”

- 2 ace hipodermoice 22Gx30mm

- 1 ac de administrare tip Huber prevazut cu aripioare de fixare 22G x 15
mm

Nu contine latex, pvc si DEHP.”

In data de 27.03.2024, contestatorul a solicitat acces la propunerile
tehnice ale ofertantilor declarati conformi si situati pe pozitiile 1 si 2, la
lotul 103, si pe pozitia 1 la lotul 104. Autoritatea contractanta a pus la
dispozitie contestatorului documentele solicitate si in urma studierii
acestora, acesta a constatat urmatoarele neconcordante majore fata de

solicitarile caietului de sarcini:

Pentru lotul 103:

Specificatii solicitate in
caietul de sarcini

Specificatii ofertate de .....

Specificatii oferta ..... ST

Camera implantabila cu
cateter disponibil in
varianta de 6,5F si 8,5

Conform fisei tehnice nu
dispun de cateter de 8.5F

Produs ofertat: 6,5 si 8 F,
NU contine varaianta de
8,5F

Camera contine trei puncte
de sutura pentru o fixare
cat mai buna

Nu se mentioneaza nimic
cu privire la aceasta
caracteristica

Nu se mentioneaza nimic
cu privire la aceasta
caracteristica

Material rezervor din titan
imbracat in polysulfone
(PSU)

Conform fisei tehnice
rezervor din titan Tmbracat
in polioximetilena (POM)

Material: plastic (MBS) +
titan

Rezistenta la injectare sub
presiune de max. 325 psi

Nu se mentioneaza nimic
cu privire la aceasta

Rezistenta la presiune de
maxim 300psi

(22,4 bari) caracteristica
Prevazuta cu cateter Nu se mentioneaza nimic Nu se mentioneaza
radioopac cu privire la aceasta radioopacitatea cateterului

caracteristica

Dimensiunea standard

Nu se mentioneaza
existenta dimensiunii
standard

Profil inalt

Greutate camera 9 gr

Greutate camera: 2.9g,
5.0g si 7.6g, in functie de
tipul camerei

Greutate mica:max. 10g

Dimensiune suprafata/la
baza camerd 35x7mm

Dimensiune 31x22mm,
25.8%x20.8 si 22x17mm, in
functie de tipul camerei

Diametrul la baza: max.
baza 34mm x 26.7mm

Indltime camerd 13,2mm

Nu se mentioneaza

Indltime max. 13.5mm

Diametru membrana silicon
12.0 mm

Diametru membrana silicon
12.1, 10.5 si 8mm in
functie de tipul camerei
mm

Diametrul membranei de
silicon: max. 12.7mm

Cateter disponibil atat in
varianta atat in varaianta
de 6,5F, cat si 8,5F

Cateter nu este disponibil
in in varianta de 8.5F

Produs ofertat: 6.5 si 8 Fr.
Nu contine varianta de 8,5F

Volum intern 0,5mL

Volum intern maxim 0,3mL

Volum interior: max. 0.53
ml

Dimensiunea mica

Nu se mentioneaza
existenta dimensiunii
standard

Profil redus

Greutate camera: 4,7 gr

Greutate camera: 2.9q, 5.0

Greutate mica: max. 5.9g
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g si 7.6g in functie de tipul
camerei

Dimensiune suprafatd/la
baza camera 30x22mm

Dimensiune 31x22mm,
25.8x20.8 si 22x17mm, in
functie de tipul camerei

Diametrul la baza: max.
bazd 34mm x 26.7mm

Indltime camerd10,6 mm

Nu se mentioneaza

Indltime max. 12 mm

Diametru membrana silicon
9,5mm

Diametru membrana silicon
12.1, 10.5 si 8 mm in
functie de tipul camerei

Diametrul membranei de
silicon: max. 13 mm

Cateter disponibil atat in
varianta 6,5 F,cat si deb
85F

Cateterul nu este disponibil
in varianta 8.5F

Produs ofertat: 6.5 si 8 Fr,
NU contine varianta de 8,5
F

Lungime cateter 800 mm

Lungime cateter 600 si 800
mm in functie de tipul
camerei

Maxim 780 mm

Fiecare cateter cu camera
implantabild contine setul
de implantare format din:
-1 ac de punctie 18G
Xx70mm

Setul NU contine ac de
punctie

Nu se mentioneaza
lungimea de 70mm

1 ridicator de vena

Contine 1 ridicator de vena

Nu contine ridicator de

vena

1 introducator tip ,tear-
away”

Nu contine introducator tip
,tear-away”

Nu contine introducator tip
Ltear-away”

1ghd in j de 0,035 si 500m

1ghd in j de 0,036 si 600m

Nu se mentioneaza

lungime lungime lungimea ghidului
2 ace drepte 22G x 30 mm Setul NU contine ace Setul contine doar un ac
drepte drept

1 ac de administrare tip
Huber prevazut cu
aripioare de fixare 20G x
20 mm

Setul NU contione ac de
administrare huber

Nu contine 1 ac de
administrare tip  Huber
prevazut cu aripioare de
fizare 20G x 20mm

Nu contine latex, pvc si
DEHP

Nu se mentioneaza

Contine latex

Termen de valabilitate de 5
ani de la data producerii

Nu se mentioneaza

Nu se mentioneaza

Pentru lotul 104:

Specificatii solicitate in caietul de sarcini

Specificatii ofertate de .....

Cateter cu camere implantabile 4.5F, 5F si

6F

4.5F si 6F

Conform fisei tehnice nu dispun de cateter de

Camera contine doua puncte de sutura

Nu se mentioneaza nimic cu privire la

pentru o fixare cat mai buna

aceasta caracteristica

Material: rezervor din titan Tmbracat in
EPOXY

Conform fisei tehnice rezervor din titan
imbracat imbracat in polioximetilena (POM)

Rezistentd la injectare sub presiune de
max. 325 psi (22,4 bari)

Nu se mentioneaza nimic cu privire la
aceastd caracteristica

Greutate camera 3gr

Greutate camera: 2.9g; 5.0g si 7.6g in
functie de tipul camerei

Dimensiune 22 x 18 mm

Dimensiune 31 x 22 mm, 25.8 x 20.8 si
22x17mm in functie de tipul camerei

Indltime camera 8.7mm

Nu se mentioneaza

Diametru membrana silicon 7.6mm

Diametru membrana silicon 12.1, 10.5 si 8
mm in functie de tipul camerei

Volum intern 0.15mL

Volum intern maxim 0,3mL in functie de tipul
camerei

Include setul de accesorii pentru
implantare format din: -lac de punctie
Seldinger

Setul NU contine ac de punctie

1 introducator tip ,tear-away”

Nu contine introducator tip ,tear-away”

2 ace hipodermoice 22Gx30mm

Setul nu contine 2 ace hipodermoice
22Gx30mm

1 ac de administrare tip Huber prevazut

Setul NU contine 1 ac de administrare tip
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cu aripioare de fixare 22G x 15 mm Huber prevazut cu aripioare de fixare 22G x
15 mm

Nu contine latex, pvc si DEPH Nu se mentioneaza

Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta a facut o
reevaluare a celor doi ofertanti, fara a anula documentele existente si
intocmirea altora noi din care sa reiasa ca cerintele caietului de sarcini
sunt indeplinite si nu sunt intemeiate criticile contestatorului. Autoritatea
contractanta s-a rezumat la a face o simpla afirmatie in punctul de
vedere, fara a intocmi un document (proces verbal de reevaluare a
ofertelor) in care sa mentioneze unde se regasesc cerintele din caietul de
sarcini (pe care contestatorul le considera neindeplinite) in fisele tehnice
prezentate de cei 2 ofertanti criticati.

Avand in vedere aceasta situatie, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta trebuie sa faca o reevaluare corecta prin analizarea tuturor
neconformitatilor constatate de contestator si sa demonstreze ca toate
criticile acestuia nu sunt intemeiate. Consiliul nu poate sa se substituie
comisiei de evaluare si sa faca reevaluarea ofertelor contestate prin
solicitarea de clarificari.

Consiliul a analizat fisele tehnice ale ofertantilor criticati si a
constatat ca se confirma cele reclamate de contestator, neexistand
documente care sa probeze indeplinirea specificatiilor tehnice.

Consiliul apreciaza ca, in speta, este important a se stabili daca fisele
tehnice respecta cerintele tehnice din caietul de sarcini, neputand fi
retinute sustinerile autoritatii contractante care sunt pur speculative.

Ca urmare, comisia de evaluare trebuie sa solicite clarificari in acest
sens, inclusiv depunerea de documente probante (cum ar fi certificate de
conformitate de la producator, adrese de confirmare, etc.), prin aplicarea
prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Numai dupa
analizarea raspunsurilor privind acest aspect, comisia de evaluare va putea
stabili caracterul conform/neconform al acestor oferte.

Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune, prin solicitarea de
clarificari cu ofertantii criticati [art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016],
stabilirea in mod clar a specificatiilor tehnice din fisele tehnice, care
indeplinesc cerintele din caietul de sarcini.

Nefiind contestata in termenul legal, documentatia de atribuire si-a
consolidat forta obligatorie, atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru ofertanti.

In prezenta procedura de atribuire, prevederile caietului de sarcini nu
au fost contestate de catre ofertati in termenul legal avut la dispozitie,
astfel ca acestea si-au dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care
aveau obligatia de a prezenta oferta in conformitate cu cerintele stabilite in
documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
avea obligatia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice prin
raportare la cerintele expres stabilite in caietul de sarcini.

Contrar opiniei achizitoarei, particularitatile procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita atat din partea
autoritatilor contractante, c@t si, mai ales, din partea celor care doresc sa
obtind aceste contracte. In aceste conditii, orice operator economic
interesat sa participe la o astfel de procedura trebuie sa manifeste o
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diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau neclaritati cu privire la
oferta sa.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul considera ca este obligatia
celor 2 ofertanti sa demonstreze indeplinirea cerintelor in discutie, avand
in vedere dispozitiile art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, potrivit
carora ,In cazul in care autoritatea contractanta stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe
motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul
demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, cd solutiile
propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite prin
specificatiile tehnice”. Cei doi ofertanti nu demonstreaza in cadrul
propunerii tehnice ca fisele tehnice criticate pot sa indeplineasca cerintele
din caietul de sarcini, desi obligatia legala le apartine.

Analizand critica autoarei contestatiei referitoare la concluzia
autoritatii contractante in legatura cu ofertele celor 2 operatori economici
clasati Tnaintea sa, Consiliul constata ca pentru aprecierea caracterului
intemeiat sau neintemeiat al acesteia, este necesar sa se stabileasca daca
fisele tehnice respecta caietul de sarcini.

Doar prin anexarea fiselor tehnice la propunerile tehnice, de catre cei
doi ofertanti, nu se respecta cerintele documentatiei de atribuire si a
legislatiei in vigoare.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca, in legatura cu aspectele in
discutie, autoritatea contractanta trebuie sa solicite clarificari celor 2
ofertanti.

In legatura cu criticile admise, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari, conform dispozitiilor legale in vigoare.

Astfel cum rezulta din reglementarea modului de derulare a
procedurii de atribuire, in special din SECTIUNEA a 10-a Procesul de
verificare si evaluare din normele de aplicare a legii privind achizitiile
publice, autoritatea contractanta este responsabilda cu evaluarea ofertelor si
are obligatia legala de a le verifica atent, cu respectarea principiilor
aplicabile in materia achizitiilor publice. Astfel, potrivit art. 133 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, ,,Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica".

Pentru a da eficienta acestei obligatii, legiuitorul a stabilit printre
obligatiile comisiei de evaluare a ofertelor si pe cea de clarificare a
continutului acesteia, obligatie mentionata la art. 134 alin. (1) din acelasi
act normativ: ,Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de
volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de
confirmare  necesare  pentru evaluarea  fiecarei  solicitari  de
participare/oferte”.

In vederea promovarii concurentei, comisia de evaluare are obligatia
sa efectueze acele demersuri care sa conduca la lamurirea aspectelor
rezultate din analiza ofertelor.
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Aceasta obligatie legala de clarificare a fost incadlcata in speta de
autoritatea contractanta in conditiile in care nu a intreprins demersul
minimal de a solicita clarificari ofertantilor cu privire la aspectele
constatate.

Consiliul are in vedere dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu cele ale art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin HG nr.
395/2016, care dispun ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire. Propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini, iar atributiile comisiei de evaluare, enumerate la art. 127 alin. (1)
din aceleasi norme ale Guvernului, o includ si pe aceea de verificare a
propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al
modului in care acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice prezentate de
ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1)
lit. f) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si,
pe cale de consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii
ofertelor depuse de primii doi clasati, sunt fondate, urmand sa fie admise.

Potrivit art. 133 alin. (1) si (2) din Hotararea Guvernului nr.
395/2016 ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica; (2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”.

Raportand activitatea comisiei de evaluare, evocata anterior, la
dispozitiile legale amintite, Consiliul retine ca aceasta s-a desfasurat cu
nerespectarea prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice
prin ignorarea propriilor cerinte mentionate in caietul de sarcini.

Consiliul apreciaza ca revine comisiei de evaluare responsabilitatea
pentru admiterea si declararea castigatoare a unei oferte, context in care
tot ea este tinuta sa verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel
de detaliu, in caz contrar riscand a declara admisibila/castigatoare o oferta
care nu indeplineste conditiile legale. Asadar, deficientele unei oferte nu
pot fi indiferente autoritatii contractante, la fel si consecintele semnarii
contrqctului cu o societate a carei oferta este necorespunzatoare.

In concluzie, se constata ca evaluarea realizata de autoritate a
inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv pentru care se impune
clarificarea cu ofertantii amintiti a aspectelor in referinta, pentru a permite
realizarea unei evaluari obiective a ofertelor, sub aspectele reclamate.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea/respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, autoritatea contractanta trebuie sa
acorde ofertantilor efectiv dreptul de a fisi demonstra cu claritate
calificarea, respectiv conformitatea ofertei.
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Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare.

Ca urmare, comisia de evaluare trebuie sa solicite clarificari in acest
sens, inclusiv depunerea de documente probante, prin aplicarea
prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In consecintd, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliu va admite, in parte, contestatia formulata de ..... SRL,
in contradictoriu cu ..... si va anula, in parte, raportul procedurii de
atribuire nr. 1558/27.03.2024, precum si actele subsecvente acestuia,
respectiv referirile la ofertele primilor 2 clasati depuse pentru lotul 103 si la
oferta primului clasat depusa pentru lotul 104 si la aplicarea criteriului de
atribuire pentru loturile 103 si 104 si va obliga autoritatea contractanta, ca
in termen de 10 zile de la primirea acestei decizii, sa reevalueze ofertele
celor 2 ofertanti, conform celor retinute in motivare.

Avand in vedere solutia ce urmeaza a fi pronuntata, respectiv
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de .....
SRL si ..... ..... SRL, Consiliul va respinge ca nefondat capatul de cerere
referitor la constatarea neconformitatii ofertelor anterior mentionate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..... SRL in contradictoriu
Cu ..... , In calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza, in parte, raportul procedurii de atribuire nr. 1558/
27.03.2024, precum si actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la
ofertele primilor 2 clasati depuse pentru lotul 103 si la oferta primului
clasat depusa pentru lotul 104 si la aplicarea criteriului de atribuire pentru
loturile 103 si 104 si obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10
zile de la primirea acestei decizii, sa reevalueze ofertele celor 2 ofertanti,
conform celor retinute in motivare.

Respinge ca nefondat capatul de cerere referitor la constatarea
neconformitatii ofertelor anterior mentionate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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