In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 14399/03.03.2026,
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la
ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata prin administrator ... si
conventional prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., impotriva rezultatului procedurii de a atribuire privind
achizitia publica, initiata de catre ..., cu sediul in ...., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect: ,,Oxigen medicinal”, cod CPV 24111500-0 Gaze medicale (Rev.2),
anunt de participare nr. .../26.04.2024, s-au solicitat urmatoarele: , (i)
anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 2438/18.02.2026 (ii)
anularea in parte a raportului procedurii nr. 2436/18.02.2026 in ceea ce
priveste evaluarea ofertei ... SRL, precum si a tuturor actelor anterioare
si/sau subsecvente conexe acestuia; (iii) reevaluarea ofertei ... din
perspectiva motivelor de inacceptabilitate si neconformitate ale acesteia
(...) cu cheltuieli de judecata”.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
19256/18.03.2026, formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin ...
si conventional prin ... si ..., cu sediul procesual ales la societatea de
avocati .. In ..., s-a solicitat: , 1) respingerea contestatiei formulata de
catre ... SRL ca tardiv formulatd si, in subsidiar, ca neintemeiata; 2)
obligarea ... SRL la suportarea cheltuielilor de judecata”.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) Cod procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fatq,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:
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Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 14399/03.03.2026,
societatea ... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire organizata de
catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire antementionatad, solicitand cele evocate in partea introductiva.

In prezentarea situatiei de fapt, societatea contestatoare
precizeaza ca la procedura in cauza au depus oferte doi operatori
economici, respectiv societatea ... SRL si societatea ... SRL.

Intr-o  prima etapa, conform raportului procedurii nr. 15070/
05.11.2024, oferta societatii ... SRL a fost desemnata castigatoare, in
timp ce oferta contestatoarei s-a clasat pe locul al doilea. Ca urmare a
contestarii rezultatului in cauza, autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere in sensul revenirii in etapa de evaluare a ofertelor.
Cu aceasta ocazie a fost emis un al doilea raport al procedurii nr. 637/

15.01.2025, prin care oferta apartinand societatii ... SRL a fost respinsa
ca neconforma.
Impotriva rezultatului de mai sus, societatea ... SRL a formulat

contestatie, care a fost respinsa de catre CNSC prin decizia nr.
726/C6/218/19.03.2025.

Decizia CNSC a fost atacata cu plangere de catre societatea ... SRL,
care a fost admisa de catre Curtea de apel Bucuresti (hotarare nr.
337/21.05.2025 si nr. 481/30.06.2025), in sensul ,reevaluarii ofertei ...
din perspectiva netemeiniciei motivului de neconformitate privind
dimensiunile platformei; reevaluarea ofertei ... pentru indreptarea
neclaritatilor constatate”.

Ca urmare a reevaluarii dispusa de catre instanta, autoritatea
contractanta a emis raportul procedurii nr. 2436/18.02.2026, potrivit
caruia oferta ... a fost declarata conforma, insa clasata pe locul 2, iar
oferta ... a fost declarata castigatoare.

Fata de rezultatul de mai sus, societatea contestatoare sustine ca
oferta apartinand ... trebuia respinsa pentru ,neindeplinirea cerintei
privind termenul maxim de 45 de zile pentru punerea in functiune a
solutiei de furnizare a oxigenului lichid, datorat faptului ca Graficul de
executie depus initial (pag. 12-15 din propunerea tehnicd), nu includea
perioada necesara pentru elaborarea proiectului de executie si obtinerea
tuturor avizelor si autorizatiilor necesare pentru amplasarea rezervorului
criogenic al solutiei provizorii si, respectiv, al rezervorului criogenic final
de 20.000 litri pentru solutia finala, iar lucrarile de amenajare a spatiului
in vederea montarii platformei din beton prefabricate nu se pot realiza
decat dupa intocmirea si aviza rea/autoriza rea proiectului, astfel ca nu
mai este indeplinita cerinta privind termenul de 45 de zile de punere in
functiune si instalare prevazut de Caietul de sarcini, din propunerea
tehnica a acesteia rezultand un numar total de 51 de zile”.

In sustinere afirma ca lucrarile de amenajare a spatiului nu pot fi
demarate finainte de finalizarea elaborarii proiectului de executie si
obtinerii tuturor avizelor si autorizatiilor necesare pentru amplasarea

Pagina 2 din 15



rezervorului criogenic final, fiind imposibil ca aceste operatiuni sa se faca
concomitent. De asemenea, sustine ca termenul propus de ... nu este
fezabil nici prin prisma faptului ca ,0 umplere a stocatorului de 2000 | nu
asigura necesarul autoritatii contractante nici macar pentru o zi".

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»[.../00179] Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritatea contractanta in
SEAP la data de 03.03.2026, in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr. .../26.04.2024. Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus a celor 21 de pagini ale contestatiei
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte mare de
argumente, ar incarca excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea prezentei
decizii. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei. Aceste considerente fisi mentin
valabilitatea si fata de restul inscrisurilor din cauza.

Contestatoarea ataseaza imputernicire avocatiala nr. 9051492 din
02.03.2025.

Prin adresa nr. TM313615/03.03.2026, inregistrata la Consiliu sub
nr. 14513/ 03.03.2026, societatea ... SRL a depus, in original, recipisa
de consemnare nr. 212152688/1 din 26.02.2026, eliberata de CEC BANK
- Sucursala Victoria, in suma de 42.586,68 lei.

Prin adresa cu nr. 3309/10.03.2026, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
16709/10.03.2026, autoritatea contractanta inainteaza un punct de
vedere potrivit caruia ,criticile aduse de ... SRL exced cadrului procesual
iar motivele la care face referire contestatoarea puteau fi invocate de la
bun finceput, motiv pentru care solicita declararea acestora ca
inadmisibile in acest moment”.

Punctul de vedere al autoritatii contractante 1in integralitate
regaseste in fisierul ,[.../00200] Punct de vedere (CNSC).pdf.p7s”,
postat de autoritatea contractanta in SEAP la data de 14.04.2026, in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr. .../26.04.2024.

Prin corespondenta electronica inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
18799/17.03.2026, contestatoarea depune , note scrise” prin care solicita
respingerea argumentelor invocate de catre autoritatea contractanta prin
punctul de vedere si admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Impotriva argumentului ca ,actualele critici ar excede cadrului
procesual”, contestatoarea precizeaza ca motivele de neconformitate
vizeaza modalitatea in care autoritatea contractanta a apreciat faptul ca
oferta ... si raspunsurile acesteia la solicitarile de clarificari cu ocazia
reevaluarii ofertei acesteia ca urmare a adoptarii masurilor de remediere
in urma primei contestatii, care nu a facut obiectul unei analize pe fond.
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Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
18136/16.03.2026, societatea ... SRL a solicitat respingerea contestatiei
formulata de catre ... SRL ca tardiv formulata si, in subsidiar, ca
neintemeiata.

In sustinere, intervenienta invedereazid cd in urma primei
contestatii depuse de ..., conform Deciziei CNSC nr. 3431/C6/4012,
autoritatea contractanta a decis reevaluarea ofertei ..., cu consecinta
respingerii ofertei acesteia ca neconforma. Ulterior, contestatia ... a fost
respinsa de CNSC prin decizia nr. 726/C6/2018/19.03.2025.

Ultima decizie a CNSC a fost cu plangere de catre .... Prin Decizia
Civila nr. 337/21.05.2025 Curtea de Apel Bucuresti a admis plangerea ...
si a anulat raportul procedurii si comunicarea rezultatului procedurii, cu
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei acesteia. De
asemenea, instanta a retinut cauza spre rejudecare in vederea analizdrii
criticilor formulate de ... in legatura cu oferta depusa de .... In final, prin
Decizia Civila nr. 481/30.06.2025, Curtea de Apel Bucuresti a admis
contestatia formulata de ... si a dispus reevaluarea ofertei depuse de ....

Ca urmare a celor dispuse de catre curtea de apel, autoritatea
contractanta a declarat admisibile ofertele depuse de ... si de ..., oferta

desemnata castigatoare apartinand ... SRL, care in aceasta calitate a
formulat cererea de interventie in cauza.
Referitor la contestatia in cauza, intervenienta ... invoca exceptia

tardivitatii, considerand ca aspectele criticate au fost clarificate inca din
anul 2024, Iintrucat nu se regasesc in raportul procedurii nr.
637/15.01.2025, ceea ce inseamna ca ,au intrat in puterea de lucru
judecat si nu mai pot face obiectul contestarii dupa solutionarea de catre
Curtea de Apel Bucuresti a contestatiei privind raportul procedurii nr.
637/15.01.2025".

Pe fond, intervenienta combate sustinerile referitoare la pretinsa
neindeplinire a cerintei privind termenul de 45 de zile pentru punerea in
functiune a solutiei de furnizare a oxigenului lichid, in sensul ca din
graficul depus rezulta respectarea cerintelor aferente.

In ceea ce priveste butelile cu regulator incorporat, arata ca
aceasta se ,regasesc in APP ..., conform adresei  nr.
118473E/21.08.2023, emisa de <catre Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Romania”.

Motivarea cererii de interventie in integralitate regaseste in fisierul
~[.../00201] Cerere de interventie - ....pdf.p7s”, postat de autoritatea
contractanta in SEAP la data de 14.04.2026, in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. .../26.04.2024.

Depune imputernicire avocatiala nr. 9254648/13.03.2026.

Prin corespondenta electronica inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
21015/24.03.2026, contestatoarea depune ,note scrise” prin care solicita
respingerea cererii de interventie formulata de catre ... si admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.
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Referitor la exceptia tardivitatii, contestatoarea solicita respingerea
acesteia, deoarece ,al doilea raport al procedurii” despre care face
vorbire intervenienta a fost emis ca urmare a masurilor de remediere
dispuse in urma primei contestatii formulate, prin care se critica si
graficul in discutie. Cu toate acestea, in urma analizarii raspunsurilor la
solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta a apreciat oferta ... ca
fiind neconforma@ numai pentru nerespectarea cerintei privind
dimensiunile platformei betonate, fara a analiza insa si celelalte critici.
Or, conditiile in care oferta se era castigatoare la acel moment,
contestatoarea sustine ca nu avea niciun interes sa mai conteste acest
rezultat, cata vreme oferta ... fusese deja declarata neconforma.

In ceea ce priveste actul atacat prin prezenta contestatie,
societatea contestatoare precizeaza ca este vorba despre raportul
procedurii (al treilea), prin care autoritatea contractanta a declarat oferta
... conforma si castigatoare in mod nelegal, iar potrivit art. 8 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016, termenul de contestare incepe sa curga de la
data ludrii la cunostinta a actului vatamator.

In combaterea cererii de interventie, societatea contestatoarea
reitereaza critica cu privire la ,neindeplinirea cerintei privind termenul
maxim de 45 de zile pentru punerea in functiune a solutiei de
furnizare a oxigenului lichid”, in sensul ca din graficul de executie
prezentat de ... rezultda o durata totalda de 51 de zile, determinata de
succesiunea reala si necesara a etapelor de executie prezentate in
cuprinsul graficului, respectiv de faptul ca demararea lucrarilor de
amenajare a spatiului se decaleaza cu cele 6 zile necesare elaborarii
proiectului si obtinerii autorizatiilor.

De asemenea, conform aceluiasi grafic, oferta desemnata
castigatoare nu asigura necesarul de oxigen pe perioada anterioara
punerii in functiune a solutiei finale, deoarece , solutia provizorie
propusa de ... pentru primele 3 zile de la semnarea acordului- cadru de
livrare a oxigenului medicinal in butelii de 50 |, vizeaza oxigen
comprimat, nu oxigen lichid, astfel ca cerinta minima obligatorie din
caietul de sarcini este neindeplinita”.

Contestatoarea mai sustine ca potrivit cerintei aferente, graficul de
livrari trebuia sa prevada detaliat toata infrastructura de livrare
(cantitati, repere de timp, echipamente folosite, detalii logistice), insa ...
nu a depus niciun document justificativ si nici nu a detaliat in vreun fel
cum intentioneaza sa asigure necesarul de consum pentru perioada de
provizorat. In opinia contestatoarei, ,solutia propusa de ... de livrare
dintr-un stocator de 2000 | nu este fezabila in contextul necesarului de
2000 mc/zi cu livrare o data pe saptamana, intrucat nu se asigura
necesarul de oxigen conform documentatiei de atribuire; o umplere a
stocatorului putand asigura aprox. 1700 mc de oxigen (nu se asigura
necesarul nici macar pentru o zi, cu atat mai putin pentru o saptamana),
iar din continutul APP ... nu rezulta ca sunt mentionate buteliile cu
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regulator de presiune incorporat”. in ceea ce priveste documentul prin
care ... pretinde ca ar ,confirma" faptul ca butelile cu regulator de
presiune incorporat ar fi fost autorizate, si anume adresa ANMDMR nr.
118473E/21.08.2023, contestatoarea sustine ca ,este o simpla
corespondenta intre ... si ANMDMR, fara valoare juridica”.

Fata de cele de mai sus, solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 26643/724/C6/14.04.2026, Consiliul a transmis
autoritatii contractante ca va aplica dispozitiile art. 24 alin. 2) din Legea
nr. 101/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat atribuirea prin
licitatie deschisa, online, in vederea incheierii acordului-cadru de
furnizare avand ca obiect: ,Oxigen medicinal”, cod CPV 24111500-0
Gaze medicale (Rev.2), prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de
participare nr. .../26.04.2024.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, autoritatea
contractanta a precizat ca valoarea totala estimata a acordului-cadru
este cuprinsa intre 1.840.806,50 lei si 4.378.088,00 lei fara T.V.A., iar la
pct. I11.2.5) a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,,cel mai bun
raport calitate - pret”, avand urmatorii factori de evaluare si ponderile
aferente: ,Pretul ofertei 90%, Timp de interventie la o eventuala
defectiune, avarie, etc., respectiv perioada de la sesizare si pana la
prezentare la sediul autoritatii contractante — 10%".

Intr-o prima etapa procesuald, in ceea ce priveste documentatia de

atribuire, societatea ... SRL a contestat documentatia de atribuire,
solutionata prin Decizia nr. 1740/C10/1569/25.06.2024 s-au dispus
urmatoarele: ,Obliga  autoritatea  contractantd Ila remedierea

documentatiei de atribuire, in sensul elimindrii cerintei ~butelii de
capacitate 8 litri” conform celor mentionate in motivare. In temeiul
prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, dispune publicarea
in SEAP a unei erate cuprinzdnd remedierea dispusa precum si stabilirea
unei noi date limita pentru depunerea ofertelor, la un interval de
minimum 10 zile de la publicarea eratei (...)".

Ulterior, in etapa de evaluare a ofertelor, societatea ... SRL a
formulat contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 73848/18.11.2024,
prin care a solicitat ,(i) Anularea in parte a Raportului procedurii, in ceea
ce priveste declararea ofertei contestatoarei drept admisibila si
necastigatoare si, respectiv, declararea ofertei depuse de ... SRL drept
admisibila si castigatoare, (ii) reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, sub
aspectul conformitatii, in sensul declararii acestei oferte drept
neconforma, (iii) refacerea clasamentului ofertantilor, in sensul declararii
ofertei contestatoarei drept castigatoare in ceea ce priveste atribuirea
acordului cadru”.
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Contestatia de mai sus a fost solutionata de catre Consiliul prin
Decizia nr. 3431/C6/4012/04.12.2024 dupa cum urmeaza: ,(...) avdnd
in _vedere decizia autoritatii contractante de revenire in etapd de
evaluare tehnicd (...) respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia
formulata de catre societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...".

In urma transmiterii rezultatului aferent reevaludrii dispuse de
catre autoritatea contractanta, prin care oferta sa a fost respinsa,
societatea ... SRL a formulat contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
4720/28.01.2025, prin care a solicitat urmatoarele: ,,1) Anularea in tot a
Raportului procedurii nr. 637/15.01.2025, a Comunicarii privind
rezultatul procedurii nr. 639/ 15.01.2025, precum si a tuturor actelor
anterioare/ concomitente si/sau subsecvente precum si a celor conexe
acestora; 2) Constatarea ca nelegala si netemeinica a respingerii oferteij
contestatoarei; 3) reevaluarea ofertei depuse de ... SRL sub aspectul
conformitatii, in sensul declararii acesteia ca neconforma,; 4) obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata”.

Contestatia de mai sus a fost solutionata prin Decizia nr.
726/C6/218/19.03.2025, dupa cum urmeaza: ,Respinge contestatia
formulata de catre societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., astfel: ca nefondate criticile referitoare la respingerea
ofertei sale ca neconforma; ca lipsite de interes criticile referitoare la
oferta desemnata castigatoare, depusa de catre societatea ... SRL".

Impotriva deciziei de mai sus, in temeiul art. 32 alin. 1) din Legea
nr. 101/2016, conform caruia ,Instanta competentd sa solutioneze
plangerea formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este
curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a carei raza
teritoriald se afla sediul autoritatii contractante (...)", societatea ... SRL a
formulat plangerea solutionata de catre CURTEA DE APEL BUCURESTI -
Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, care a fost solutionata prin Hotararea nr. 337/2025, in ceea ce
priveste crticile referitoare la respingerea ofertei acesteia, in sensul

declararii conforme a ofertei ... SRL si prin Hotararea nr. 481/2025, cu
privire la criticile fata de oferta ... SRL, in sensul ,reevaluarii de catre
autoritatea contractantd a ofertei depuse de ... SRL conform

considerentelor prezentei decizii (...)".

Dupa luarea la cunostinta a hotararilor emise de catre curtea de
apel, conform celor precizate in cuprinsul procesului - verbal nr.
607/27.01.2026 privind reevaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini, pag. 1 - 53, ,autoritatea contractanta a
revenit la etapa de reevaluare tehnica si a declarat admisibile ofertele
apartindnd societatilor ... SRL si ... SRL".

Potrivit raportului procedurii nr. 2436/18.02.2026, pag. 1 - 10,
dupa aplicarea criteriului de atribuire aferent, oferta apartinand societatii
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... SRL a fost clasata pe primul loc, in timp ce oferta apartinand societatii
... SRL s-a clasat pe locul al doilea.

Decizia de mai sus a fost transmisa societatii ... SRL prin adresa nr.
2438/18.02.2026, pag. 4 - 5, care, in urma luarii la cunostinta a
continutului aferent, a formulat contestatia dedusa solutionarii.

Consiliul constata ca societatea ... SRL a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Prin raportare la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
conform carora ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu
se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de
la data comunicarii contestatiei”, Consiliul are in vedere ca prin cererea
de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 19256/18.03.2026,
societatea ... SRL solicita respingerea contestatiei in cauza ,in principal
ca tardiv formulata, si in subsidiar, ca neintemeiata, si obligarea ... SRL
la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
prezentei cauze”.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a acesteia,
Consiliul ia act de faptul ca oferta apartinand societatii ... SRL a fost
desemnata castigatoare, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr.
2436/18.02.2026.

Prin urmare, cererea de interventie in discutie imbraca elementele
unei interventii accesorii formulate in conditiile precizate la art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016. Considerata de catre Consiliu admisibila, in
principiu, aceasta urmeaza a fi cercetata odata cu contestatia aferenta
(dosar nr. 494/2026), in conditiile impuse de dispozitiile coroborate ale
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din Codul
de procedura civila.

In continuare, prin raportare la dispozitiile art. 26 alin. 1) din Legea
nr. 101/2016, conform carora ,Consiliul se pronuntda mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul retine ca prin cererea
de interventie de mai sus, intervenienta solicita respingerea contestatiei
in cauza ca tardiva pe motiv ca ,singurul motiv de neconformitate retinut
de autoritatea contractantd in raportul procedurii nr. 637/15.01.2025,
este cel care viza dimensiunea platformei betonate, prin urmare, la acest
moment orice motiv anterior acestui raport nu mai poate fi invocat”.
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Fata de exceptia invocata de catre intervenienta ... SRL,
contestatoarea ... SRL, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
21015/24.03.2026, contestatoarea solicita respingerea exceptiei in cauza
pe motiv ca ,autoritatea contractanta a apreciat oferta ... ca fiind
neconforma pentru nerespectarea cerintei privind dimensiunile betonate,
fara a proceda la o analiza a_celorlalte motive care au facut obiectul
solicitarilor de clarificari (...) In aceste conditii, subscrisa nu avea nici
interes si nici posibilitatea juridica de a formula critici cu privire la
respectivele aspecte la momentul emiterii celui de al doilea raport al
procedurii, cata vreme oferta ... fusese deja declarata neconforma. Or,
in lipsa unei vatamari, dreptul la contestare nu ia nastere”.

Pe aspectul de mai sus, Consiliul retine ca anterior, prin contestatia
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 73848/18.11.2024, societatea ... SRL a
criticat faptul ca ,societatea ... SRL, prin Graficul de executie depus
(pag. 12-15 din propunerea tehnicd), nu respecta termenul de 45 de zile
solicitat de Autoritatea Contractanta intrucat nu include in acest termen
perioada necesara pentru elaborarea proiectului de executie si obtinerea
tuturor avizelor si autorizatiilor necesare pentru amplasarea rezervorului
criogenic al solutiei provizorii si, respectiv, al rezervorului criogenic final
de 20.000 litri pentru solutia finala”.

Conform celor precizate in cuprinsul Deciziei nr. 3431/C6/4012/
04.12.2024, Consiliul nu a analizat pe fond critica in cauza, ci a respins-o
ca ramasa fara obiect, deoarece ,prin adresa cu nr. 16182/27.11.2024,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 76637/27.11.2024, autoritatea
contractanta a dispus mdasuri de remediere, comunicand faptul ca in
urma contestatiei formulatd de catre societatea ... SRL, ,comisia de
evaluare a decis suspendarea Incheierii acordului-cadru pana Ila
solutionarea contestatiei, anularea raportului procedurii si a
comunicarilor privind rezultatul procedurii si revenirea la etapa de
evaluare tehnica”.

In aceste conditii, Consiliul va respinge exceptia invocata de catre
intervenienta ... SRL fata de contestatia in cauza, depusa de catre
societatea ... SRL.

De asemenea, pe baza aceluiasi rationament, Consiliul va respinge
si exceptia invocata de catre autoritatea contractanta, prin punctul de
vedere nr. 3309/10.03.2026, finregistrat la C.N.S.C. sub nr.
16709/10.03.2026, prin care se solicita respingerea aceleiasi contestatii,
pe cale de exceptie, respectiv ,ca inadmisibila, deoarece criticile aduse
exced cadrului procesual, motivele la care face referire contestatoarea
puteau fi invocate de la bun inceput”.

Procedand la analiza pe fond, Consiliul retine ca societatea
contestatoare critica oferta apartinand societatii ... SRL din perspectiva
faptului ca ,graficul de executie depus initial nu includea perioada
necesara pentru elaborarea proiectului de executie si obtinerea tuturor
avizelor si autorizatiilor necesare pentru amplasarea rezervorului
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criogenic al solutiei provizorii si respectiv, al rezervorului criogenic final
de 20.000 litri pentru solutia necesara, nu se specifica numarul de zile
necesar (...) In urma solicitarii de clarificari ... a redepus graficul de
executie al lucrarilor, cu modificari (...) autoritatea contractanta a
apreciat in mod eronat ca oferta ... ar fi fost conforma, intrucat nu este
indeplinita conditia din caietul de sarcini in privinta termenului maxim de
45 de zile pentru punerea in functiune a solutiei de furnizare a
oxigenului”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va lua in considerare ca la rubrica
Conditii de montaj, utilizare a echipamentelor tehnice, termen de livrare
si garantie din caietul de sarcini, pag. 20, se precizeaza urmatoarele:
»~(...) furnizorul se obliga sa livreze si s& monteze, pe cheltuiala sa,
echipamentele tehnice necesare la sediul autoritdtii contractante, in
maximul 45 zile de la semnarea acordului cadru. Toate cheltuielile
privind transportul echipamentelor, instalarea si punerea in functiune a
instalatiilor, precum si toate autorizarile necesare privind functionarea
instalatiilor de stocare, evaporare si distributie oxigen medicinal lichid,
vor fi in totalitate in sarcina furnizorului; furnizorul va prezenta graficul
de desfasurare al lucrarilor pentru perioada celor 45 zile necesare
amenajarii, executiei, amplasarii instalatiilor de stocare, de la date
semnarii acordului cadru si padna la livrarea oxigenului medicinal in
echipament autorizat ISCIR, detaliind termenele de executie pentru
fiecare lucrare necesara. In cazul neprezentarii acestui grafic de
desfasurare al lucrarilor tindnd cont de fiecare etapa in parte, oferta va fi
considerata neconforma,; pana la montarea echipamentelor necesare
furnizarii oxigenului medicinal lichid, adica pe perioada celor 45 zile,
furnizorul va asigura livrarea de oxigen medicinal necesar bunei
functiondri a spitalului, la pretul din contract, de minim 2.000 mc/zi cu
livrare o data pe saptamana (...) Se va prezenta in oferta tehnica solutia
aleasa pentru aceasta perioada, detaliind printr-un grafic de livrare
posibilitatea de a livra oxigenul medicinal de la semnarea acordului-
cadru si p4dna la punerea in functiune a echipamentelor de stocare si
livrare oxigen medicinal lichefiat (...)".

Din analiza propunerii tehnice apartinand societatii ... SRL, pag. 1 -
277, Consiliul retine ca aceasta, in indeplinirea cerintei de mai sus a
precizat urmatoarele: ,(...) se obliga sa livreze si s& monteze, pe
cheltuiala sa, echipamentele tehnice necesare la sediul autoritatii
contractante, in maximum 45 zile de la semnarea acordului cadru (...) ...
prezinta anexat graficul de desfasurare al lucrarilor pentru perioada celor
45 zile necesare amenajarii, executiei, amplasarii instalatiilor de stocare
(...) padna la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichid, adica pe perioada celor 45 zile, ... va asigura livrarea de
oxigen medicinal necesar bunei functionari a spitalului (...) de minim
2.000 de mc/zi (documente justificative anexate: GMP statie de
imbuteliere Bucuresti, acord de subcontractare transportator oxigen
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medicinal comprimat, GMP fabrica de oxigen medicinal lichid din
Calarasi, fisa tehnica rezervor criogenic). Solutia aleasa pentru aceasta
perioada este livrarea de oxigen medicinal in butelii de 50 | si rezervor
criogenic de min. 2000 |, detalii in graficul de livrare”.

De asemenea, in cuprinsul graficului de executie - livrare, montaj,
punere in functiune si autorizare a instalatiei de stocare si vaporizare
oxigen se regasesc urmatoarele perioade: ,Etapa de lucru (...) Furnizare
oxigen medicinal comprimat in butelii de 50 | si rezervor criogenic de
min 2000 | (...) - ziua 1 (...) Amenajarea spatiului in vederea montarii
platformei din beton prefabrica - zilele 2 - 5 (...) Transport echipamente
si echipa de lucru pentru montaj instalatie alimentare oxigen medicinal
lichid rezervor 20.000 | - ziua 6 (...) Montaj instalatie stocare si
vaporizare oxigen medicinal lichid pentru rezervorul criogenic de 20.000
| - ziua 7 (...) Transport cisternd oxigen medicinal lichefiat de la
fabrica ... Calarasi pdna la ... — ziua 8 (...) Instruirea personalului si
efectuarea probelor de casa - ziua 9 (...) Inspectie reprezentant ISCIR
(...) ziua 10 - 45 (...) Livrare oxigen medicinal lichefiat — Dupa avizul
reprezentantului ISCIR (...)".

Referitor la informatiile din graficul de mai sus, prin adresa nr.
12509/23.09.2024, pag. 1, autoritatea contractanta a solicitat
contestatoarei urmatoarele clarificari: ,Va rugam sa indicati unde putem
regasi in Graficul de executie inclus in oferta depusa de dvs. indeplinirea
cerintelor: termenul de realizare a proiectului tehnic, termenul de
obtinere a avizului ISCIR in vederea efectuarii livrarii de oxigen
medicinal lichefiat imediat dupa finalizarea Iucrarilor de amenajare,
respectiv incadrarea in cele 45 de zile; termenul de autorizare a
rezervorului criogenic de 2000 |, pentru care asigurarea livrarii cu oxigen
medicinal lichefiat, in vederea bunei functionari a spitalului, sa se
efectueze din acesta, la pretul din contract, in cantitatea de minim 2000
de mc/zi, cu livrare o data pe saptaména”.

La solicitarea de mai sus, societatea ... SRL raspunde prin adresa
nr. 14902/24.09.2024, pag. 2 - 13, astfel: ,Termenul de realizare al
proiectului tehnic este de maxim 6 zile de la semnarea acordului cadru.
Termenul de obtinere a avizului ISCIR este in maxim 45 de zile de la
semnarea acordului cadru. Termenul de autorizare al rezervorului
criogenic de min. 2000 | este de 3 zile de la semnarea acordului
cadru. ... va solicita efectuarea inspectiei in regim de urgenta (in
conformitate cu prevederile art. 4 din HG nr. 34/2012, in cazul in care
beneficiarii solicita in scris, prin comanda ferma, efectuarea verificarilor
tehnice intr-un interval de timp de maxim 2 zile, calculate de la data
inregistrarii la CNCIR SA a comenzii (...) timp in care oxigenul medicinal
va fi asigurat din butelii de 50 I".

Fata de explicatiile de mai sus, Consiliul va respinge, ca nefondate,
alegatiile contestatoarei din cuprinsul adresei inregistrate la C.N.S.C. sub
nr. 21015/24.03.2026, potrivit carora , graficul de executie este construit
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pe o premisa eronata si la depdsirea termenului maxim admis, rezultand
un termen total de 51 de zile”, intrucat informatiile prezentate de catre
societatea ... SRL, prin adresa nr. 14902/24.09.2024 de raspuns la
solicitarea de clarificari, confirma faptul ca perioada de 6 (sase) zile
alocata perioadei de proiectare corespunde intervalului cuprins intre ziua
1 si ziua 6, aferent etapei de lucru: , Proiect de executie — elaborare
proiect de executie”, astfel cum este aceasta evidentiata in cuprinsul
graficului de executie.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge si sustinerile
contestatoarei potrivit carora ,autoritatea contractanta a permis in mod
nelegal ... sa isi completeze oferta peste termenul - limita de depunere
a ofertelor”, intrucat prin raspunsul in cauza societatea ... SRL a
lamurit/limpezit anumite aspecte din propunerea sa tehnica, respectiv
din graficul aferent.

De altfel, in privinta graficului respectiv, prin intermediul
concluziilor scrise de mai sus, contestatoarea se limiteaza la a afirma in
mod generic ca din , analiza graficului de executie prezentat de ... rezulta
o0 duratd totalda de 51 de zile, determinata de succesiunea reala si
necesara a etapelor de executie”, fara a preciza, in concret, care anume
etapa ar fi fost emisa din graficul in cauza, aspect contrar prevederilor
art. 249 Sarcina probei din Codul de procedura civila, potrivit carora ,, Cel
care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca (...)".

Mai mult, din niciun document al ofertei nu rezulta ca societatea
criticata ar depasi cele 45 de zile impuse, modalitatea de calcul a
perioadei de 51 zile fiind proprie contestatoarei.

Prin urmare, Consiliul va respinge critica in cauza, ca nefondata.

La stabilirea deciziei de mai sus, Consiliul a avut in vedere si faptul
ca prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu a solicitat
un anume model de grafic, ci a lasat la latitudinea ofertantilor
modalitatea de intocmire a acestuia, singura obligatie fiind de a detalia
.termenele de executie pentru fiecare lucrare necesara”, cerinta de
asemenea respectata de catre societatea ... SRL.

Cea de-a doua critica a contestatoarei se refera la mentiunea din
cadrul propunerii tehnice apartindnd societatii ... SRL, potrivit careia
,Pana la punerea in functiune a rezervorului criogenic de stocare oxigen
medicinal lichefiat, va furniza oxigen medicinal comprimat in butelii de
50 | si rezervor criogenic de min. 2.000 | pentru solutia provizorie de
furnizare oxigen medicinal”, in sensul ca ,solutia propusa de ... de livrare
in butelii a spitalului ar fi folosita ca sursd primara de oxigen, fard sa
existe o sursd secundarad, astfel ca aceastd configuratie creeaza si
premisele incalcarii cerintei privind asigurarea continuitatii in caz de
avarie”.

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica de mai sus avand in
vedere ca potrivit mentiunii din propunerea tehnica, societatea ... SRL
,detine statie de imbuteliere oxigen medicinal comprimat in Bucuresti si
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are capacitatea sustinerii consumului din butelii de oxigen medicinal
comprimat”, care poate asigura necesarul stabilit, aspect probat prin
prezentarea Autorizatiei de punere pe piata nr. 11761/2019/01-02-03-
04-05-06-07-08, emisd de cdtre MINISTERUL SANATATII - AGENTIA
NATIONALA A MEDICAMENTULUI SI A DISPOZITIVELOR MEDICALE,
precum Si a Actualizarii autorizatiei nr.
B/CR4/1,1/9,10/5077/1/11.05.2023, emisa de catre INSPECTORATUL DE
STAT PENTRU CONTROLUL CAZANELOR, RECIPINETELOR SUB PRESIUNE
SI A INSTALATIILOR DE RIDICAT - INSPECTIA TERITORIALA ISCIR
BUCURESTI, informatie cunoscuta de catre contestatoare si care nu a
fost combatuta.

Tot ca nefondate vor fi respinse si afirmatiile contestatoarei potrivit
carora ,buteliile cu regulator de presiune incorporat nu se regasesc in
APP ...”, avand in vedere faptul ca in cuprinsul adresei nr.
118473E/21.08.2023, emisa de catre MINISTERUL SANATATII -
AGENTIA NATIONALA A MEDICAMENTULUI SI A DISPOZITIVELOR
MEDICALE, care reprezinta autoritatea de reglementare in domeniul
medicamentelor de uz uman, dispozitivelor medicale si evaluarii
tehnologiilor medicale, se precizeaza urmatoarele: ,Precizam ca
ambalajele primare aprobate inca din data de 17.07.2012, cand a fost
emisa prima autorizatie de punere pe piata nr. 4800/2012/01-18 (...)
autorizatia fiind reinnoita ulterior in data de 09.05.2019 (Autorizatie de
punere pe piata nr. 11760/2019/01-24 si modificatda la data de
15.10.2020 (...) sunt urmatoarele: <«butelii din otel de carbon sau
aluminiu prevazute cu capac de protectie si robinet/valva de interceptare
(care permite inchiderea/deschiderea buteliei) sau cu robinet/valva de
reductor/regulator de presiune (care permite inchiderea/deschiderea
buteliei si simultan reducerea presiunii si reglarea fluxului), de diferite
capacitati: 2 litri, 3 litri, 5 litri, 10 litri, 20 litri, 40 litri, 50 litri, 1 litru, 7
litri, 14 litri, 27 litri, 0,8 litri, cu presiune de 150 bari sau 200 bari".

De asemenea, Consiliul va respinge ca nefondate si alegatiile
contestatoarei potrivit carora ,solutia provizorie propusa de ... pentru
primele 3 zile de la semnarea acordului — cadru de livrare a oxigenului
medicinal in butelii de 50 I, vizeaza oxigen comprimat nu oxigen lichid”,
deoarece la rubrica - Specificatii generale din caietul de sarcini s-a
solicitat furnizarea de: ,Oxigen medicinal lichid si Oxigen medicinal
comprimat in butelii”, ceea ce inseamna ca ambele variante sunt
permise.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea
societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata
de catre societatea ... SRL.
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Referitor la solicitarea intervenientei, de ,obligarea ... SRL la
suportarea cheltuielilor de judecata”, Consiliul o va respinge.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul tine seama de art. 453
alin. (1) din Codul de procedura civila, conform caruia partea care pierde
procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii plateasca
acesteia cheltuieli de judecata. Totodata, conform art. 61 din Codul de
procedura civila, oricine are interes poate interveni intr-un proces care
se judeca intre partile originare. Interventia este principala cand
intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus
judecatii sau un drept strans legat de acesta.

Interventia este accesorie cand sprijina numai apararea uneia
dintre parti. De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Codul de procedura
civila, intervenientele devine parte in proces numai dupa admiterea in
principiu a cererii sale.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca,
pentru acordarea cheltuielilor de judecata, nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate
prin cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu
art. 454 teza I Codul de procedura civila fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenienta
accesorie, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale, conform art. 65 alin. (1) Codul de procedura civila, totusi
acesta nu invoca o pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte
care castiga procesul”, ci sprijina numai apararea uneia dintre parti,
dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) Codul de procedura
civila, astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii care a
cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata, doar partea in
favoarea careia a intervenit si care a obtinut pretentiile solicitate putand
pretinde astfel de cheltuieli.

Totodata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in
cerere, care trebuie depusa Tinainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”. Cum nu se poate stabili culpa procesuala a
contestatoarelor in raport cu intervenientele accesorii, intrucat aceasta
sprijina doar apararea uneia dintre parti, nu este intemeiata cererea de
acordare a cheltuielilor catre aceasta parte. In acest sens a dispus si
Curtea de Apel Suceava, prin Decizia nr. 861/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteazd, in principiu, cererea de interventie formulatd de
catre societatea ... SRL.

Respinge exceptiile invocate de catre autoritatea contractanta si
intervenienta fata de contestatia in cauza.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea
... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de
catre societatea ... SRL.

Respinge cererea intervenientei, de obligare a contestatoarei la plata
cheltuielilor aferente cu solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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