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Iin conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 675 / C3 / 514
Data: 01.04.2021

Prin contestatia FN (fara numar de inregistrare la emitent), transmisa
prin mijloace electronice (e-mail), cu semnatura electronica, si ulterior
prin scrisoare postala, in original, inregistrata la Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 11321/08.03.2021, depusa de
MULTIPLAND SRL, cu sediul in Odorheiul Secuiesc, str. Budvar, nr. 35,
judetul Harghita, si adresa aleasa pentru comunicarea actelor de
procedura la reprezentanta conventionala S.C.A. ,GAL, GHILASI,
PROCOPCIUC”, Brasov, b-dul Grivitei, nr. 90, bloc 12, scara A, apartament
8, judetul Brasov, numar de Iinregistrare la registrul comertului
J19/778/1994, CUI 6178970, privind procedura de licitatie deschisa
pentru incheierea unui acord-cadru de lucrari de intretinere curenta si
periodica - plombari si covoare bituminoase - pe drumurile judetene din
judetul Harghita, pentru perioada 2021-2022, cod CPV 45233141-9, cu
data-limita de depunere a ofertelor 08.04.2021, anunt de participare nr.
CN1028848/01.03.2021, organizata de JUDETUL HARGHITA, cu sediul in
Miercurea-Ciuc, Piata Libertatii, nr. 5, judetul Harghita, in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

1. ,Consiliului sa dispuna suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016;

2. contestam clauza de la art. 10.6 pct. 24 din modelul de contract
subsecvent de lucrari avand urmatorul continut: "In cazul neregulilor
constatate ulterior finalizarii lucrarii care constituie obiectul prezentului
contract de catre organele abilitate pentru verificare si control,

1


http://www.cnsc.ro/

Executantul are obligatia ca in termen de 15 zile de la primirea
notificarii din partea Achizitorului sa restituie sumele incasate
necuvenit in urma neregulilor mentionate mai sus. Contestarea
temeiniciei solicitarii ori a constatarilor organelor de control nu inlatura
obligatia de restituire a executantului privind suma notificata."; in
consecinta:

o in principal, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016,

solicitam Consiliului sa dispuna anularea clauzei contestate;

o in subsidiar, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.

101/2016, solicitam Consiliului sa oblige autoritatea contractanta:

m sa elimine clauza contestata si sa publice in SEAP o varianta a
modelului de contract subsecvent de lucrari avand eliminata
aceasta clauza; precum si

m sa prelungeasca termenul de depunere a ofertelor, pentru a fi
respectate principiile si prevederile Legii nr. 98/2016 (inclusiv
prevederile art. 153 si art. 161);

3. contestam si urmatoarele clauze (in integralitatea lor):

3.1 art. 4.6 din modelul acordului cadru:

"Promitentul - executant se obliga sa-l despagubeasca pe
promitentul- achizitor impotriva oricaror:

a) reclamatii si actiuni in justitie, ce rezulta din incalcarea unor
drepturi, de proprietate intelectuala (brevete, nume, marci
inregistrate etc.), legate de echipamentele, materialele,
instalatiile sau utilajele folosite pentru sau in legatura cu serviciile
prestate, si

b) daune-interese, costuri, taxe si cheltuieli de orice natura,
aferente, cu exceptia situatiei in care o astfel de incalcare rezulta
din respectarea caietului de sarcini intocmit de catre achizitor."

3.2 art. 10.1 pct. 1 si 6 din modelul contractului subsecvent:

"1. Executantul va actiona intotdeauna loial, impartial si ca un
consilier de incredere pentru Achizitor conform regulilor si/sau
codului de conduita al profesiei sale, precum si cu discretia
necesara. Se va abtine sa faca afirmatii publice in legatura cu
proiectul sau lucrarile executate fara sa aiba aprobarea prealabila
a achizitorului, precum si sa participe in orice activitati care sunt
in conflict cu obligatiiie sale contractuale. Nu va angaja Achizitorul
in niciun fel, fara a avea acordul prealabil scris al acestuia si va
prezenta aceasta obligatie in mod clar tertilor, daca va fi cazul.
(...)

6. Executantul si personalul sau vor respecta secretul profesional, pe
perioada executarii Contractului, inclusiv pe perioada oricarei
prelungiri precum si dupa incetarea acestuia. In acest sens, cu
exceptia cazului in care se obtine acordul scris prealabil al
Achizitorului, Executantul si personalul sau, salariat ori contractat
de acesta, incluzand conducerea si salariatii din teritoriu, nu vor
divulga niciodata oricarei alte persoane sau entitati, nicio



informatie confidentiala divulgata lor sau despre care au luat
cunostinta si nu vor face publica nicio informatie referitoare la
recomandarile primite in cursul sau ca rezultat al derularii
prezentului contract. Totodata, Executantul si personalul sau nu
vor utiliza in dauna Achizitorului informatiile ce le-au fost furnizate
sau rezultatul studiilor, testelor, cercetarilor desfasurate in cursul
sau in scopul executarii prezentului Contract.”

3.3 art. 10.4 din modelul contractului subsecvent:

"Executantul va asigura si va intretine toate cele necesare pentru

cazare precum si facilitatile sociale pentru personalul sau. De
asemenea, executantul va asigura facilitati si pentru personalul
achizitorului responsabil pentru buna derulare a contractului.”

3.4 art. 10.5 pct. 1, 2 si 5 din modelul contractului subsecvent:
"1. Executantul va numi un responsabil care va raspunde pentru
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securitatea si prevenirea accidentelor pe santier. Aceasta
persoana trebuie sa fie calificata pentru o astfel de raspundere
si sa aiba autoritatea de a emite dispozitii si de a lua masurile
necesare pentru prevenirea accidentelor.

. Pe parcursul executiei lucrarilor, executantul are obligatia de a
sprijini activitatea persoanei responsabile cu prevenirea
accidentelor, in scopul exercitarii raspunderii si autoritatii sale.
(...)

. Executantul va pastra un registru si va intocmi rapoarte privind
sanatatea, securitatea si facilitatile sociale ale persoanelor,
conform cerintelor persoanei autorizate de achizitor."

art. 10.6 pct. 2, 3, 8, 15 alin. (3) si 20 din modelul
tractului subsecvent:

2. Persoana autorizata de achizitor poate solicita executantului sa

8.

inlature (sau sa dispuna sa fie inlaturat) orice persoana angajata

pe santier, care:

a. persista in purtare necorespunzatoare sau in lipsa de
responsabilitate;

b. indeplineste indatoririle sale cu incompetenta sau neglijenta;

c. nu respecta oricare din prevederile prezentului contract;

d. persista intr-un comportament care pericliteaza siguranta si
sanatatea sau protectia mediului.

Executantul va transmite persoanei autorizate de achizitor

detalii privind fiecare categorie de personal precum si al fiecarui

tip de utilaj existent pe santier. (...)

Executantul are obligatia de a respecta si executa dispozitiile

achizitorului in orice problema, mentionata sau nu in contract,

referitoare la lucrare. In cazul in care executantul considera ca

dispozitiile achizitorului sunt nejustificate sau inoportune, acesta

are dreptul de a ridica obiectii, in scris, fara ca obiectiile

respective sa il absolve de obligatia de a executa dispozitiile



primite, cu exceptia cazului in care acestea contravin
prevederilor legale. (...)

15. (...)
(3) In cazul in care se produc deteriorari sau distrugeri ale oricarui

pod sau drum care comunica cu sau care se afla pe traseul
santierului, datorita transportului materialelor, echipamentelor,
instalatiilor sau altora asemenea, executantul are obligatia de a
despagubi achizitorul impotriva tuturor reclamatiilor privind
avarierea respectivelor poduri sau drumuri.

20. Executantul are obligatia de a asigura transportul

3.6

3.7

responsabilului cu urmarirea lucrarilor, din cadrul Consiliului
Judetean Harghita, de la sediul institutiei la punctul de lucru
unde se executa lucrarile si inapoi la sediu, ori de cate ori este
necesar. Aceasta solicitare se va aduce la cunostinta
executantului de catre Achizitor cu 24 de ore inainte.
art. 15.1 alin. (2) din modelul contractului subsecvent:
"(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) durata de
executie nu se va prelungi in cazul in care acesta a constituit
factor de evaluare a ofertei."
art. 20 "Asigurari" din modelul contractului subsecvent:

"20.1 (1) Executantul are obligatia de a incheia, inainte de

in

inceperea lucrarilor, o asigurare ce va cuprinde toate riscurile
ce ar putea aparea privind lucrarile executate, utilajele,
instalatiile de lucru, echipamentele, materialele pe stoc,
personalul propriu si reprezentantii imputerniciti sa verifice, sa
testeze sau sa receptioneze lucrarile, precum si daunele sau
prejudiciile aduse catre terte persoane fizice sau juridice.

(2) Asigurarea se va incheia cu o agentie de asigurare
autorizata. Contravaloarea primelor de asigurare va fi
suportata de catre executant. (clauza art. 20 continua)”

consecinta:

o in principal, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.

101/2016, solicitam Consiliului sa dispuna anularea clauzelor
contestate;

o in subsidiar, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.

101/2016, solicitam  Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta:
m sa elimine clauzele contestate si sa publice in SEAP o varianta

a modelelor de contract avand eliminate aceste clauze;
precum si

m sa prelungeasca termenul de depunere a ofertelor, pentru a fi

respectate principiile si prevederile Legii nr. 98/2016 (inclusiv
prevederile art. 153 si art. 161);

. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de judecata prezentei contestatii, in temeiul art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016;”



Prin incheierea nr. 594/C3/514/11.03.2021, Consiliul s-a pronuntat
asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire,
respingandu-l, ca nefondat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Pentru aceste motive,
in baza legii, cu majoritate de voturi,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia MULTIPLAND SRL, in contradictoriu cu JUDETUL
HARGHITA, privind acordul-cadru si modelele contractelor subsecvente
din documentatia de atribuire.

Sunt anulate si vor fi eliminate din documentatie, in 15 zile, cu
prelungirea termenului de depunere a ofertelor, clauzele 10.4, 10.6 pct.
24, 10.6 pct. 15 alin. (3) si pct. 20, dar si clauza 15.1 alin. (2) din
modelul de contract subsecvent de lucrari, precum si art. 4.6 din modelul
acordului-cadru, dar si expresia “conform cerintelor persoanei autorizate
de achizitor" din cadrul punctului 5 al clauzei 10.5.

Vor fi reformulate conditiile de decontare de la clauza 20.1 alin. (2)
din modelul contractului subsecvent, conform motivarii de mai sus.

Cererile similare, impotriva celorlalte clauze atacate, sunt respinse,
ca nefondate, conform celor retinute in motivarea de mai sus.

Respinge capatul de cerere privind cheltuielile de judecata, ca
nefondat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile la zi.

PRESEDINTE, MEMBRU,

OPINIE SEPARATA,

Suntem de acord cu solutia exprimata de majoritatea membrilor
completului - de admitere partiala a contestatiei SC Multipland SRL, cu
eliminarea sau reformularea anumitor clauze din modelele puse la
dispozitie de Judetul Harghita - cu unele amendamente, care ne
determina sa recurgem la prezenta opinie divergenta.

Cu titlu preliminar, se cuvine a fi punctat ca autoarea contestatiei se
incadreaza in categoria profesionistilor, astfel cum sunt ei determinati de
art. 3 alin. (2) si (3) C. civ., citite impreuna cu art. 8 alin. (1) din Legea
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nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil. De asemenea, ea este prezumata a fi un profesionist si in materia
procedurilor de atribuire a contractelor publice la care participa, avand o
capacitate de analiza si interpretare ridicata, specifica profesionistilor
materiei, dincolo de exprimarile potential deficitare regasite in
documentatia de atribuire. Pe de alta parte, documentatia de licitatie
pusa la dispozitie de autoritatea achizitoare trebuie sa fie in masura sa
permita tuturor ofertantilor mediu informati si care dau dovada de o
diligenta normala sa inteleaga intinderea exacta a cerintelor acesteia,
inclusiv a clauzelor contractuale, si sa le interpreteze in acelasi fel
(relevanta este, spre pilda, mutatis mutandis, Hotararea din 12 martie
2008 a Tribunalului de Prima Instantda, cauza T-345/03, Evropaiki
Dynamiki - Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai
Tilematikis AE impotriva Comisiei Comunitatilor Europene, punctul 145).

Una dintre clauzele de care se plange reclamanta consta in art. 10.4
din modelul contractului subsecvent: ,Executantul va asigura si va
intretine toate cele necesare pentru cazare precum si facilitatile sociale
pentru personalul sau. De asemenea, executantul va asigura facilitati si
pentru personalul achizitorului responsabil pentru buna derulare a
contractului.”, fata de care forul administrativ de jurisdictie a dispus
eliminarea, masura de care ne detasam. Din perspectiva noastra, ea nu
trebuia eliminata ci doar clarificata de catre unitatea administrativ-
teritoriala, nu se intelege intinderea obligatiilor executantului si cum
intervine raspunderea acestuia daca nu asigura sau nu intretine toate cele
necesare pentru cazare si facilitdtile sociale pentru personalul sdu. in
plus, judetul organizator ar fi trebuit sa clarifice semnificatia expresiei
.executantul va asigura facilitdti si pentru personalul achizitorului
responsabil pentru buna derulare a contractului”, respectiv la ce facilitati
se refera, cum vor fi ele determinate si incluse in oferta si ulterior
decontate, respectiv pentru ce personal.

Clauza nu este invalidata nici de faptul ca anumite obligatii ale
executantului fata de personalul sau se regadsesc la art. 10.3 Legislatia
Muncii si Programul de lucru. 1. Executantul va respecta Iintreaga
legislatie a muncii care se aplica personalului, inclusiv legislatia in vigoare
privind angajarea, programul de lucru, sanatate, securitatea muncii,
asistenta socialda, emigrare si repatriere, si ii va asigura acestuia toate
drepturile legale., art. 10.3 avand alta sfera de cuprindere. Este plauzibil
si foarte probabil ca, prin textul criticat, vointa investitorului si, totodata,
a finantatorului lucrdrilor sd depdseascd cadrul delimitat de art. 10.3. In
acest sens trebuia retinuta si obligatia de asigurare a facilitatilor si pentru
personalul responsabil cu derularea lucrarii din partea achizitorului,
obligatie ce presupunea lamuriri, nicidecum eliminare. Titularul obiectului
achizitiei este judetul achizitor, singurul in masura sa il stabileasca in
functie de propriile necesitati si oportunitati, iar nu un tert, fie el viitor
ofertant sau o instanta jurisdictionala. Excluderea unei categorii de



servicii - necesare autoritati, precum cele legate de accesul la santier si
direct la lucrarile de executie - din domeniul contractului pe cale
jurisdictionala reprezinta o intruziune in sfera autonomiei autoritatii
administrative, nepermisa chiar de primul articol al Legii fundamentale,
coroborat cu art. 1.169 C. civ. si nu numai.

Separat de aceste argumente, se cuvine a fi observat ca respectiva
clauza este des uzitata in contractele de lucrari (o simpla cautare pe
internet confirma concluzia), iar uzurile profesionale (uzante) au valoare
de izvoare in drept - art. 1 C. civ.

Nu sustinem nici eliminarea expresiei ,conform cerintelor persoanei
autorizate de achizitor” din cadrul pct. 5 al art. 10.5, care nu apare a fi
nici nelegala si nici disproportionata. Regulile prescrise de Codul civil sunt
pe deplin aplicabile:

Art. 14. - (1) Orice persoana fizica sau persoana juridica trebuie sa isi exercite drepturile
si sa Isi execute obligatiile civile cu buna-credinta, in acord cu ordinea publica si bunele
moravuri.

(2) Buna-credinta se prezuma pana la proba contrara.

Art. 1.170. - Partile trebuie sa actioneze cu buna-credinta atat la negocierea si
incheierea contractului, cat si pe tot timpul executarii sale. Ele nu pot inlatura sau limita aceasta
obligatie.

Art. 1.267. - Clauzele se interpreteaza unele prin altele, dand fiecareia intelesul ce
rezultd din ansamblul contractului.

Art. 1.268. - (1) Clauzele susceptibile de mai multe intelesuri se interpreteaza in sensul
ce se potriveste cel mai bine naturii si obiectului contractului.

Din perspectiva noastra, expresia in discutie trebuie interpretata in
spiritul in care ea corespunde cel mai bine naturii contractului si vointei
partilor, cu excluderea prezumtiei de abuz al autoritatii, care, la randul ei,
este tinuta sa actioneze cu buna-credinta, adica nu abuziv.

Vizavi de eliminarea pct. 20 al clauzei 10.6, nu o impartasim, pentru
argumentele deja expuse, conform carora nu intra in atributiile organului
administrativ-jurisdictional interzicerea achizitionarii de servicii de
transport in situ pentru angajatii responsabili cu derularea lucrarilor. Insa,
clauza de asigurare a transportului responsabilului cu urmarirea lucrarilor,
din cadrul Consiliului Judetean Harghita, de la sediul institutiei la punctul
de lucru unde se executa lucrarile si inapoi, ori de cate ori este necesar,
presupunea clarificari in directia precizarii, pentru acest transport, a
modalitatii de determinare a costurilor, ca se vor include in oferta, la
categoria cheltuieli ce va fi indicata de autoritate, si ca vor fi decontate
ulterior de catre aceasta.

In fine, pozitia noastra este ca nu se impunea reformularea
~conditiilor de decontare de la clauza 20.1 alin. (2) din modelul
contractului subsecvent”, ci clarificarea clauzei, cu pastrarea actualei
redactari.

Pentru toate aceste ratiuni nu am putut subscrie opiniei majoritatii,
considerand, totodata, necesar sa formulam prezenta opinie separata.

MEMBRU,



Redactat in 4 exemplare originale, contine 25 pagini.



