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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
72857/12.11.2024, formulata de catre ... S.R.L., cu sediul in ..., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI R017588470,
reprezentata conventional prin cabinet de avocat ..., impotriva adresei nr.
17302/04.11.2024 de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii nr. 17297/04.11.2024, emise de catre ..., cu sediul in ..., bd.
Eroilor nr. 750, judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificatda, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect ,Extindere a retelelor de apa potabila si apa uzata in
comuna ..., judetul ..."”, se solicita admiterea contestatiei, anularea raportului
procedurii nr. 17297/04.11.2024 si a tuturor actelor subsecvente, ca fiind
nelegale si netemeinice, anularea adresei nr. 17302/04.11.2024 de
comunicare privind respingerea ofertei sale, ca fiind nelegala si netemeinica,
anularea proceselor-verbale nr. 2/14696/18.10.2024 Si nr.
3/15025/23.10.2024 prin care i-a fost evaluata propunerea tehnica, ca fiind
nelegale si  netemeinice, anularea solicitarii de clarificari  nr.
14715/21.10.2024, ca nelegala, pentru neindeplinirea conditiilor art. 134 din
H.G. nr. 395/2016, obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta ...
S.R.L. cu respectarea Deciziei Consiliului, a legislatiei in materia achizitiilor
publice si a criteriilor de atribuire, precum si obligarea autoritatii la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de
catre ... S.R.L., prin care se critica modalitatea autoritatii contractante de
evaluare a ofertelor, respectiv declararea ofertei sale ca fiind neconforma si
inacceptabila.

In fapt, contestatorul arata ca a participat la respectiva procedura de
achizitie publica si, prin adresa de comunicare nr. 17302/04.11.2024,
autoritatea contractanta a informat ca oferta a fost respinsa, invocand
pretinse motive de neconformitate si de inacceptabilitate a acesteia, intrucat
nu ar fi indeplinit in mod corespunzator cerintele stipulate in documentatia de
atribuire - invocandu-se lipsa atestatului (nedefinit/de orice fel/toate) ANRE
necesar pentru sursa de energie independenta folosita pentru organizarea de
santier, indicata de acesta in Anexa 1 la Propunerea Tehnica (Memoriu Tehnic
- Organizare de santier; Proiect pentru organizare de santier) - generator de
curent - si presupusa obligatie de protejare a cablurilor electrice si instalatiilor
subterane in executia lucrarilor ce fac obiectul investitiei.

1. Interpretarea eronata si disproportionata a cerintei privind atestarea
ANRE pentru sursele de energie independente:

Potrivit Instructiuni catre ofertanti, sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare
a propunerii tehnice, caiet sarcini: ,Pentru executia instalatiilor electrice operatorii
economici trebuie sa fie atestati/autorizati in conformitate cu prevederile
Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si
verifica instalatii electrice nr. 134/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
urmand a fi prezentate atestatele/autorizarile inainte de executia lucrarilor.”

Iar potrivit caietului de sarcini Sectiunea 9.7 - Responsabilitati asociate
organizarii de santier a Contractantului: ,Contractantul este rdspunzator pentru
asigurarea utilitatilor necesare, inclusiv energie electrica, apa, comunicatii etc.,
pentru desfasurarea activitatilor pe santier in bune conditii si cu respectarea
prevederilor privind sanatatea si securitatea personalului.

Efectuarea conexiunilor la utilitati (energie electricd, apa, comunicatii etc.) sau
asigurarea de surse de energie independente.”

Asa cum rezulta din textul precitat, autoritatea contractanta a specificat
expres in caietul de sarcini, sectiunea 9.7, ca ofertantul trebuie sa asigure
LUtilitdtile necesare, inclusiv energie electrica, apa, comunicatii etc., pentru
desfasurarea activitatilor pe santier”, oferind doua optiuni pentru furnizarea
energiei: racordarea la reteaua electrica sau ,asigurarea de surse de energie
independente”.

Solutia tehnica prezentata de contestator, pe larg, in Anexa 1 la
propunerea tehnica, dar ignorata in totalitate de autoritatea contractanta -
utilizarea unui generator de curent - respecta in totalitate aceasta cerinta de
alimentare independenta, fara a necesita conectare la retea sau atestare
ANRE.

Respingerea ofertei pentru lipsa unui atestat ANRE, motivata de
presupusa nevoie de a realiza lucrari de instalatii electrice in santier ori pentru
protejarea cablurilor electrice si instalatiilor subterane intalnite in derularea
lucrarilor, este o aplicare restrictiva si disproportionata a cerintelor tehnice,
ignorand optiunea expres prevazuta de autoritatea contractanta.



Se subliniaza ca solutia generatorului de curent este una independenta,
nefiind supusa conditiei de racordare la retea, astfel nu se impune detinerea
unui atestat ANRE conform Regulamentului nr. 134/2021.

2. Cerinta/precizarea expresa a autoritatii privind posibilitatea utilizarii
surselor independente. Lipsa unei specificatii clare care sa impuna detinerea
atestatului ANRE pentru generatorul de curent:

Caietul de sarcini include o prevedere explicita, non-limitativa, privind
sursele independente de energie necesare santierului. Aceasta prevedere a
autoritatii contractante ,sau asigurarea de surse de energie independente”,
permite operatorului economic sa furnizeze energie in santier prin metode
alternative, cum este generatorul de curent.

In acest context, impunerea detinerii unui atestat ANRE pentru o sursa
de energie autonoma, independenta de reteaua electrica nationala, depaseste
cerintele documentatiei, cerintele prevazute de lege si incalca principiul
proportionalitatii impus de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

In caietul de sarcini, precum si in alte documente tehnice ale procedurii,
nu exista o cerinta expresa pentru detinerea unei autorizatii ANRE in cazul
utilizarii unui generator. Autoritatea contractanta a lasat ofertantilor libertatea
de a alege intre racordarea la retea si surse independente, fara a impune in
mod specific un tip de autorizare ANRE pentru solutia alternativa.

Mai mult, Proiectul Tehnic nr. 28/2022-DTAC si memoriile tehnice
atasate nu includ specificatii sau detalii privind lucrari de instalatii electrice
care sa necesite orice fel de autorizare ANRE; aceste documente nici nu
prevad, nici nu justifica expres tehnic o astfel de cerinta pentru etapa de
organizare de santier.

3. Cerinta excesiva de atestare ANRE pentru activitatea de protejare a
instalatiilor electrice si a cablurilor subterane:

Autoritatea contractanta a invocat in mod gresit necesitatea atestatului
ANRE pentru activitati de protejare a cablurilor electrice si instalatiilor
subterane, activitati care nu implica lucrari de instalatie electrica efectiva.
Conform regulamentului ANRE si legislatiei aplicabile, atestatul ANRE este
necesar doar pentru proiectarea, executia si verificarea directa a instalatiilor
electrice.

Protejarea cablurilor si instalatiilor subterane reprezinta activitati de
precautie, cu scop preventiv, realizate prin masuri standard de constructie
(semnalizare, suporturi temporare, etc.), care nu necesita o atestare ANRE,
dat fiind ca nu presupun modificarea circuitelor electrice.

Mai mult, daca ar exista o presupusa avariere de cabluri electrice ori
instalatii subterane in timpul executiei lucrarilor contractate, remedierea
avariei se face de operatorul/ distribuitorul regional; cablurile electrice si
instalatiile subterane in discutie fiind in operarea, gestionarea si monitorizarea
acestora, nefacand in mod expres obiectul contractului in cauza.

Aceasta interpretare este excesiva si nejustificata in raport cu specificul
lucrarilor necesare, incadlcand principiul proportionalitatii si limitand
concurenta, prin impunerea unei cerinte care depaseste scopul protejarii
infrastructurii.

4. Principiul proportionalitatii si evitarea restrictionarii nejustificate a
concurentei:
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Respingerea ofertei contestatorului se face cu incalcarea principiului
proportionalitatii, astfel cum este reglementat de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si de art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, potrivit caruia
cerintele procedurilor de achizitie publica trebuie sa fie proportionale cu scopul
contractului si justificate.

In contextul acestui proiect, optiunea pentru surse de energie
independente, recunoscuta in mod expres de autoritate, elimind necesitatea
unei atestari suplimentare, oferta tehnica a contestatorului neprevazand
racordarea la reteaua electrica nationald. Acesta este si motivul pentru care s-
a prevazut de insasi autoritatea contractanta ca va fi solicitata prezentarea
atestatelor/autorizarilor inainte de executia lucrarilor, cu consecinta analizei
necesitatii lor la momentul respectiv ori nu la data evaluarii ofertei tehnice.

Respingerea ofertei pe motivul absentei unui atestat ANRE (orice fel,
neindicat de autoritatea contractanta) in contextul unei solutii autonome de
energie, reprezinta o interpretare restrictiva si o incdlcare a principiului
concurentei, neexistand un temei tehnic obiectiv care sa justifice acest criteriu
de excludere. Acest tratament restrictiv aduce atingere principiului
concurentei loiale, oferind un avantaj neloial altor ofertanti care propun solutii
diferite, dar comparabile din punct de vedere tehnic si, mai mult, solutii
deopotriva precizate si acceptate de autoritatea contractanta chiar prin
documentatia de atribuire.

5. Lipsa unui temei legal pentru respingerea ofertei pe baza unei
interpretari excesive a cerintelor:

Conform dispozitiilor art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 137
alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, respingerea unei oferte ca neconforma
trebuie sa aiba la baza cerinte clare, explicite, si proportionale cu obiectivul
contractului.

In cazul de fata, cerintele impuse prin documentatia de atribuire nu
includ necesitatea atestatului ANRE pentru sursele autonome de energie, iar
decizia autoritatii contractante de a respinge oferta contestatorului, depaseste
interpretarea rezonabila si limitativa a cerintelor initiale.

6. Lipsa claritatii si detaliilor explicite in solicitarea de clarificare:

Art. 134 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016 prevede ca solicitarile de
clarificare adresate de comisia de evaluare trebuie sa fie clare si sa defineasca
in mod explicit si suficient de detaliat cerintele sale.

In speta, Solicitarea de clarificare nr. 14715/21.10.2024 nu a specificat
in mod clar si detaliat in ce constau exact neconformitatile care au fost ulterior
invocate ca motive de respingere a ofertei contestatorului.

Solicitarea nu a oferit indicii clare, care sa arate ca aspecte precum lipsa
atestatului ANRE pentru sursa de energie independenta sau necesitatea
protejarii instalatiilor electrice si cablurilor subterane ar fi fost considerate
neconforme si necesare pentru evaluarea ofertei, sens in care raspunsul
contestatorului a facut referire la lucrari specifice aferente obiectivului de
investitii si a fost considerat neconcludent.

7. Discrepanta intre solicitarea initiala si motivele invocate in decizia
finala:



Solicitarea de clarificari nr. 14715/21.10.2024 a omis sa explice motivul
exact pentru care se solicita clarificari privind operatorii economici care vor
executa lucrarile de instalatii electrice.

In schimb, decizia finala de respingere, comunicata prin adresa nr.
17302/04.11.2024, detaliaza aspecte suplimentare si invoca in mod explicit
nevoia de atestare ANRE chiar si pentru utilizarea surselor independente de
energie sau pentru protejarea cablurilor electrice si instalatiilor subterane.

Asadar, motivele de neconformitate invocate in respingerea ofertei au
fost introduse doar in comunicarea finala, ceea ce indica faptul ca solicitarea
de clarificare nu a fost suficient de explicita pentru a permite o corecta
conformare de catre contestator si pentru a clarifica cerintele necesare din
perspectiva comisiei de evaluare.

Practic, contestatorul sustine ca a fost lipsit de posibilitatea clarificarii
aspectelor ce tin de organizarea de santier ori de modalitatea de protectie a
instalatiilor electrice si a cablurilor subterane, pentru ca nu i s-a comunicat o
astfel de solicitare de clarificari/nu a fost intrebat concret ca sa poata
raspunde concis si aplicat.

8. Incalcarea principiilor transparentei si previzibilitatii in formularea
solicitarii de clarificare. Impactul negativ al lipsei de claritate asupra dreptului
de aparare al ofertantului:

Pentru a fi conforme cu art. 134 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016 si pentru
a permite ofertantului sa raspunda in cunostinta de cauza, solicitarile de
clarificare trebuie sa fie formulate intr-un mod transparent si previzibil.

In cazul de fata, solicitarea de clarificare nu a inclus detalii referitoare la
cerinta specifica privind atestatul ANRE pentru sursa de energie independenta
sau pentru protejarea cablurilor electrice si instalatiilor subterane, motive care
au fost invocate abia in comunicarea finala de respingere.

Aceasta constituie o incalcare a principiului transparentei, impiedicand
ofertantul sa ofere clarificari precise sau sa precizeze/ sa expliciteze oferta in
conformitate cu solicitarile autoritatii contractante, asa cum prevede art. 134
alin. (4) din H.G. nr. 395/2016.

Solicitarea de clarificari nr. 14715/21.10.2024 nu a oferit detalii explicite
care sa permita contestatorului sa inteleaga exact motivele pentru care
comisia de evaluare considera ca ar putea exista o neconformitate.

Astfel, lipsa claritatii in formularea solicitarii de clarificare a afectat in
mod direct dreptul contestatorului de a raspunde corect si complet la aceasta
solicitare, privandu-l de sansa de a explica in detaliu sau de a suplimenta
aspectele cerute intr-un mod eficient, conform cerintelor reale ale comisiei.

Prin urmare, in absenta unei solicitari de clarificare formulata in mod
clar, detaliat si explicit conform art. 134 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, ...
S.R.L. a fost pusa in imposibilitatea de a cunoaste toate cerintele necesar a fi
precizate autoritatii contractante pentru ca in evaluare oferta sa fie
considerata conforma.

II. Argumente suplimentare pentru reanalizarea si admisibilitatea
ofertei ... S.R.L.:

1. Claritatea cerintei privind sursele independente de energie electrica:

Formularea ,sau asigurarea de surse de energie independente” din
caietul de sarcini indica in mod clar ca autoritatea contractanta recunoaste si
permite utilizarea unui generator de curent pentru organizarea santierului, n

Pagina 5 din 28



lipsa racordarii la reteaua de energie electrica. Aceasta este o optiune tehnica
alternativa, care respecta toate conditiile cerute pentru furnizarea de energie
electrica in regim autonom, fara a fi supusa cerintelor ANRE, sens in care
prevederile art. 6 alin. (2) din Regulamentul ANRE nr. 134/2021, detaliate de
autoritatea contractanta prin adresa de comunicare privind respingerea ofertei
nr. 17302/04.11.2024, nu au relevanta fata de modalitatea indicata de
contestator de asigurare a energiei electrice in santier.

Aceasta norma prevede subcontractarea lucrarilor de proiectare si
executie a instalatiilor electrice unor operatori economici atestati, insa doar in
cazul in care este necesara racordarea la retea.

In absenta acestei necesitati, cerinta de a prezenta un atestat ANRE
pentru generatorul de curent, este neintemeiata si contravine chiar
regulamentului invocat.

Practica CNSC si a instantelor subliniaza aplicarea proportionala a
cerintelor de calificare si selectie, interzicand interpretarile restrictive care
limiteaza accesul ofertantilor. In spetele similare, CNSC a statuat ca, daca o
solutie tehnica propusa de ofertant indeplineste in mod rezonabil cerintele de
organizare de santier, aceasta nu poate fi respinsa pe baza unor conditii
suplimentare, precum autorizatiile ANRE, care nu sunt aplicabile surselor
autonome.

In concluzie, solutia tehnica propusa de contestator pentru alimentarea
santierului respecta in intregime cerintele din caietul de sarcini, de asemenea
si iIn ceea ce priveste activitatile de protejare a cablurilor electrice si a
instalatiilor subterane.

Astfel, se solicita sa se constate ca respingerea ofertei s-a bazat pe o
interpretare abuziva si nejustificata a cerintelor tehnice si sa se dispuna
masurile necesare remedierii conform solicitarilor expuse, statuand
conformitatea ofertei cu cerintele documentatiei de atribuire.

Concluzionand, ... S.R.L. solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei,
anularea raportului procedurii nr. 17297/04.11.2024 si a tuturor actelor
subsecvente, ca fiind nelegale si netemeinice, anularea adresei nr.
17302/04.11.2024 de comunicare privind respingerea ofertei sale, ca fiind
nelegala si netemeinica, anularea proceselor-verbale nr. 2/14696/18.10.2024
si nr. 3/15025/23.10.2024 prin care i-a fost evaluata propunerea tehnica, ca
fiind nelegale si netemeinice, anularea solicitarii de clarificari nr.
14715/21.10.2024, ca nelegala, pentru neindeplinirea conditiilor art. 134 din
H.G. nr. 395/2016, obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta ...
S.R.L. cu respectarea Deciziei Consiliului, a legislatiei in materia achizitiilor
publice si a criteriilor de atribuire, precum si obligarea autoritatii la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu.

Prin adresa nr. 17886/18.11.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
74167/18.11.2024, ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ... S.R.L., prin care solicita respingerea acesteia, avand in vedere
urmatoarele motive:

Caracterul inadmisibil al petitului referitor la: ,Interpretarea eronatd si
disproportionata a cerintei privind atestarea ANRE pentru sursele de energie
independente”:

Prin adresa nr. 14.715 din 21.10.2024, s-au solicitat clarificari



contestatorului. Termenul de rdspuns a fost 22.10.2024. In raport cu
solicitarile adresate, ofertantul a postat raspunsul sau in platforma SEAP la
data de 22.10.2024, semnat cu semnatura electronica bazata pe un certificat
digital emis de un furnizor acreditat. Comisia de evaluare a concluzionat
urmatoarele:

Intrebare nr.1. ,Referinta: Instructiuni catre ofertanti, sectiunea IV.4.1 Modul
de prezentare a propunerii tehnice, caiet sarcini, Pentru executia instalatiilor
electrice operatorii economici trebuie sa fie atestati/autorizati in conformitate cu
prevederile Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza,
executa si verifica instalatii electrice nr. 134/2021 cu modificarile si completarile
ulterioare, urménd a fi prezentate atestatele/autorizarile inainte de executia
lucrarilor.

Va solicitam sa clarificati cine este operatorul economic declarat in cadrul
procedurii, care va realiza executia instalatiilor electrice si care este atestat/autorizat
in conformitate cu prevederile Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici
care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice nr. 134/2021 cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel cum a fost solicitat prin Caietul de sarcini.

Precizam ca din verificarile realizate pe site-ul https://portal.anre.ro,
PublicLists/Atestate, operatorii economici ... S.R.L., ... S.R.L. si ... S.R.L. nu detin
atestate conform Regulamentului nr. 134/2021, iar conform propunerii tehnice s-a
mentionat ca aceste lucrari vor fi realizate de ofertant.”

Raspuns ofertant: ,Referitor la solicitarea dvs. referinta nr. 1, este necesar
sa clarificam in mod ferm céateva aspecte esentiale pentru a elimina orice
interpretare eronata a legislatiei, a documentatiei de atribuire si a ofertei noastre.

In primul rédnd, Proiectul Tehnic nr. 28/2022-DTAC, impreund cu memoriile
tehnice generale si pe specialitati, breviarele de calcul, suportul topografic, planurile
de situatie si detaliile de executie, nu includ nicio mentiune textuald sau cantitativa
care sa justifice necesitatea executarii unor lucrari de instalatii electrice in cadrul
contractului.

Aceasta inseamna ca, atat din punct de vedere tehnic, cat si juridic, nu exista
lucrari de instalatii electrice incluse in obiectul contractului, iar orice referire la
acestea este nefondata.

Facem precizarea expresa ca in Propunerea Tehnicad depusa de subscrisa, nu s-
a mentionat ca lucrarile de instalatii electrice vor fi realizate de ofertant, de fapt nu
s-a facut nicio mentiune la lucrarile electrice, tocmai pentru ca aceasta propunere a
fost intocmita in conformitate cu Formularul nr. 7 - Propunere Tehnica, Fisa de date,
cap. IV.4.1 si documentatia de atribuire. Caietul de sarcini, documentele tehnice si
listele de cantitati nu prevad proiectarea, executia, bransarea sau racordarea unor
instalatii electrice care sa necesite atestate si autorizari ANRE.

Este imperativ de subliniat ca, daca astfel de lucrari ar fi fost necesare si
incluse in documentatia de atribuire, atunci Autoritatea Contractanta ar fi trebuit sa
furnizeze un Proiect Tehnic de Executie, o solutie tehnica de la Electrica sau un
furnizor local de energie electrica, precum si Liste de cantitati specifice elaborate de
proiectant din care sa rezulte descrierea tehnologica, estimarea financiara si care sa
poata fi incluse de ofertant in regimul fazelor de lucrdri. Aceste elemente
fundamentale nu au fost prezentate, confirmand faptul ca instalatiile electrice nu fac
obiectul acestui contract.

De asemenea, in Proiectul Tehnic la pagina 23 se face referire expresa la faptul
cd bransamentele de curent electric necesare nu fac obiectul acestei documentatii.

Asadar, orice sugestie cd noi, in calitate de ofertant, ar fi trebuit sa fim
autorizati ANRE, este complet nefondata si contrara prevederilor legale si tehnice
aplicabile, dar si contrara documentatiei de atribuire puse la dispozitia ofertantilor.
Conform legislatiei in vigoare (Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016), nu este
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obligatorie subcontractarea lucrarilor in general, daca subscrisa decidem sd realizam
un anumit tip de lucrdri cu furnizori/ prestatori de servicii. In consecints, aceste
lucrari pot fi executate si cu prestatori de servicii autorizati, fard a fi necesara
nominalizarea/declararea unui subcontractant.

Mai mult, in conditiile in care cerinta din Caietul de sarcini referitoare la
lucrarile electrice este generala si nu specifica clar necesitatea prezentarii unor
atestate sau autorizari - de care tip? de inalta, de medie, de joasa tensiune? - de
care categorie sau subcategorie? nu exista nicio baza legala pentru a impune
aceasta obligatie ofertantului. Orice interpretare contrara reprezinta o incercare de a
restrdnge in mod nejustificat concurenta si de a exclude ofertanti pe criterii
neprevazute clar in documentatia de atribuire. Subliniem faptul ca, daca in viitor va
fi necesard realizarea unor lucrari de instalatii electrice, desi documentatia nu le
prevede si chiar daca proiectantul precizeazd expres ca bransamentele de curent
electric nu fac obiectul acestei lucrari, acestea vor fi efectuate cu personal autorizat
ANRE, conform tipului si categoriei lucrarilor - pe care ni le veti preciza expres, dar
fard a fi obligatorie declararea unui subcontractant, asa cum permite legislatia in
vigoare si, conform cerintei, din nou exprese din Caietul de sarcini, vom prezenta
atestatele/autorizarile inainte de executia lucrarilor.

In concluzie, consideram ca inducerea ideii ca ofertantul ar trebui sa fie
autorizat ANRE sau ca ar fi avut obligatia declararii unui subcontractor pentru
executia de lucrari electrice, fara ca autoritatea contractanta sa indice tipul lucrarilor
si tipul atestatelor/ autorizatiilor pe care ar fi trebuit sa le detina acel subcontractor
declarat in cadrul documentatiei de atribuire, din contra precizdndu-se expres ca
bransamentele electrice nu fac obiectul contractului, asadar ca ar fi trebuit sa se
nominalizeze un subcontractant pentru lucrari inexistente in documentatia tehnica,
este nu doar o interpretare eronatd a legii, ci si o tentativa de excludere abuziva a
unei oferte valide. Asteptam, astfel, sd se respecte cadrul legal si cerintele reale ale
documentatiei de atribuire.”

Decizia comisiei de evaluare: Prin raspunsul prezentat, ofertantul nu
clarifica intrebarea adresata de comisia de evaluare in raport cu cerinta
caietului de sarcini, ci prefera sa conteste cerintele caietului de sarcini.

Comisia de evaluare nu a solicitat sa se depuna autorizari/documente
justificative, ci a intrebat cine este operatorul economic declarat in cadrul
procedurii, care va realiza executia instalatiilor electrice si care este
atestat/autorizat in conformitate cu prevederile Regulamentul pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice nr. 134/2021 cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a
fost solicitat prin caietul de sarcini.

Conform site https://portal.anre.ro/PublicLists/Atestate, societatea
S.R.L. nu este atestata pentru executia serviciilor de proiectare si executie
lucrari electrice.

Prin documentatia de atribuire, s-a solicitat, in mod expres ca , Pentru
executia instalatiilor electrice, operatorii economici trebuie sa fie atestati/autorizati
in conformitate cu prevederile Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici
care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice nr. 134/2021 cu modificarile si
completarile ulterioare, urmand a fi prezentate atestatele/autorizarile inainte de
executia lucrarilor ...”

Tot in cadrul caietului de sarcini, se precizeaza: , Activitatea de organizare
de santier include (indicativ, fara a fi limitativ), urmatoarele:

i. Montarea, operarea, demontarea si inlaturarea instalatiilor si facilitatilor
temporare ale Contractantului, incluzand daca este cazul birouri, spatii de locuit,



laborator, surse independente de energie, toalete ecologice etc.;

ii. Asigurarea santierului (daca este cazul) prin stabilirea de masuri de paza,
inclusiv prin montarea de imprejmuiri temporare sau/si paza;

iii. Asigurarea utilitatilor (energie electrica, apa, comunicatii, etc), asigurarea
de toalete ecologice pentru personalul de santier, etc. pentru desfasurarea
activitatilor pe santier in bune conditii si cu respectarea prevederilor referitoare la
sanatatea, siguranta si securitatea personalului;

iv. Efectuarea conexiunilor la utilitdti (energie electrica, apa, comunicatii etc)
sau asigurarea de surse de energie independente, asigurarea de toalete ecologice
pentru personalul de santier etc. pentru desfasurarea de activitati pe santier in bune
conditii si cu respectarea prevederilor referitoare la sanatatea, siguranta si
securitatea personalului.”

In cadrul Memoriului tehnic la Pth, se precizeaza: ,Cap. 1.2.1.5 SURSELE
DE APAJ, ENERGIE ELECTRICAJ, TELEFON PENTRU LUCRARI DEFINITIVE SI
PROVIZORII:

. Energia electrica va fi asigurata din reteaua de energie electrica de pe
teritoriul localitatii. Racordul se va realiza cu acordul S.C. Electrica S.A. ...

Cap. 1.2.1.6. CAILE DE ACCES PERMANENTE, CAILE DE COMUNICATII SI
ALTELE ASEMENEA ... Delegati din partea detindtorilor de utilitdti vor fi prezenti in
teren la solicitate constructorului, in zonele unde exista cabluri electrice de inalta
tensiune nu se vor executa lucrari fara acordul companiei de resort.

ORGANIZAREA DE SANTIER ... Pentru realizarea lucrarilor de constructii-
montaj ce fac obiectul proiectului analizat, organizarea de santier se va amenaja in
zona din comuna ..., loc care asigura conditii de racordare cu energie electrica,
alimentare cu apa si racordare la sistemul de canalizare ... Extindere retea de apa
potabila ... La executia sapaturilor se va da atentie intersectarii retelei de apa cu
celelalte retele edilitare existente precum: cabluri electrice, de telefonie, retele de
canalizare, etc.

EXECUTAREA SAPATURILOR. POZAREA CONDUCTELOR, UMPLUTURILOR,
SPRIJINIRILOR, EPUISMENTELOR: ... sa fie precizate toate masurile necesare
anticipate de executantul lucrarii pentru protejarea retelelor de conducte, cablurilor
electrice sau telefonice si instalatiilor subterane, cunoscand ca eventualele stricaciuni
ale acestora vor fi reparate si platite de executantul lucrarii ...”

Prin urmare, este evident ca in executia viitoarelor lucrari, operatorul
economic trebuie sa fie autorizat pentru executarea instalatiilor electrice, atat
pentru organizarea de santier, cat si pentru protejarea retelelor de conducte,
cablurilor electrice, instalatiilor subterane, cunoscdnd ca eventualele
stricaciuni ale acestora trebuie reparate si platite de executantul lucrarii, astfel
cum in mod neechivoc s-a solicitat prin Pth.

Nici prin raspunsul prezentat, ofertantul nu clarifica modul de indeplinire
a cerintei referitoare la obligativitatea atestarii operatorului economic in
conformitate cu prevederile Ordinului nr. 134/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare.

La data limita de depunere a ofertelor, ofertantii aveau obligativitatea de
a prezenta informatii in legatura cu capacitatea operatorului economic si
modul de asigurare a executiei tuturor operatiunilor in conformitate cu
reglementarile legale aplicabile, inclusiv pentru lucrarile de instalatii electrice.
Ori, prin oferta prezentata, contestatorul nu a indicat cine va executa
activitatea aferenta instalatiilor electrice, devreme ce aceasta a fost solicitata
in mod expres in cadrul caietului de sarcini. Ofertantul nu a prezentat in cadrul
ofertei sale, informatii prin care demonstreaza capacitatea de a executa
instalatii electrice, in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 134/2021
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privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici
care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice.

Ca urmare a consultarii site-ului
https://portal.anre.ro/Publiclists/Atestate, s-a constatat ca operatorul
economic ... S.R.L. (declarat ca fiind unic executant) si nici subcontractantii
declarati, nu sunt autorizati conform Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice
nr. 134/2021, cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, nu s-au
declarat asociati/subcontractanti care vor presta aceste activitati si nicio
asumare a modului de realizare.

Nici prin raspunsul sau, ofertantul nu clarifica modul de indeplinire a
cerintei in raport cu obligativitatea atestarii operatorului economic,
rezumandu-se la a face trimitere la aspecte care nu sunt opozabile prezentei
proceduri.

Conform extraselor relevante din documentele ce au facut obiectul
documentatiei de atribuire a achizitiei, se desprinde concluzia ca, fara echivoc,
ofertantii trebuiau sa fie autorizati ANRE pentru activitati in domeniul electric,
atat pentru proiectare, cat si pentru executia instalatiilor electrice.

In continuare, se citeaza prevederile art. 2 alin. (1) si art. 6 alin. (2) din
Ordinul nr. 134/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice.

Astfel, executia pentru instalatiile electrice nu se poate realiza in cazul in
care ofertantul castigator nu dispune de personal calificat, prin angajare pe
perioada contractului de electricieni autorizati, fara a exista un operator
economic autorizat care sa aiba calitatea de subantreprenor. Conform
prevederilor mai sus evocate, executia lucrarilor aferente instalatiilor electrice
se realizeaza de catre operatori economici autorizati ANRE, declarati
subcontractanti si nu de catre persoane fizice autorizate ANRE. Desi in
formularul C7 - Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru cumulat pe
proiect s-a prezentat Instalator electrician, acestia nu pot fi disponibilizati
decat de catre un operator economic autorizat. Nu poate fi acceptata
presupunerea ca activitatile urmeaza a fi realizate cu un expert
atestat/autorizat, in considerarea definitiei prevazuta de art. 3 alin. (1) lit. w)
din Legea nr. 98/2016 pentru notiunea de furnizor - ,entitatea care pune la
dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a
acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are
calitatea de subcontractant.”

Astfel, in cadrul propunerii tehnice, fisier ,P.T ... 2.pdf", contestatorul nu
a precizat in niciun fel modul de realizare a activitatilor aferente proiectarii
instalatiilor electrice, dar a adus mentiuni cu privire la executia acestor
activitati:

- la pag. 31 se trateaza: , Aprovizionarea cu utilitati - Alimentarea cu energie
electrica: Instalarea generatoarelor sau racordarea la reteaua electrica”.

- la pag. 44, ofertantul isi asuma respectarea: ,- NTE 003/04/00 -
NORMATIV PENTRU CONSTRUCTIA LINIILOR AERIENE DE ENERGIE ELECTRICA CU
TENSIUNI PESTE 1000 V;

- NTE 007/08/00 - NORMATIV PENTRU PROIECTAREA SI EXECUTAREA
RETELELOR DE CABLURI ELECTRICE”;

- la pag. 45, ofertantul mentioneazad: ,In situatia existentei unor retele



utilitare, electrice, telefonie, apa, canalizare pe traseul paralel sau de intersectare,
se va prevede sprijinirea lor cu material lemnos pentru a fi protejate in timpul
executiei. Pe aceste trasee, executarea sapaturilor se va face manual
Contractantul trebuie sd repare pe cheltuiala orice daune rezultate din operatiunile
sale.”

- la pag. 50: ,Mentinerea in functiune pe timpul executiei lucrarilor a
utilitstilor care au retele supraterane. In aceastd categorie intrd: retele electrice
aeriene de transport energie electrica, stdlpi iluminat stradal, panouri publicitare
amplasate pe domeniul public, indicatoare de trafic, elemente supraterane ale
retelelor de gaze naturale (rasuflatori sau capace fonta)”;

- la pag. 55: ,Resurse umane: Electricieni, instalatori, muncitori de
constructii.

Materiale: Conducte de apd, cabluri electrice, agregate pentru drumuri
temporare, tablou de santier sau generator de curent, rezervoare de apa”.

- la pag. 61: ,Unde conducta intersecteaza conducte existente, canale, linii
telefonice sau electrice si cabluri, SC ... SRL va fi responsabil pentru pastrarea
acestor utilitati in conditii bune si de functionare in timpul executiei Lucrarilor si va
avea grija ca orice deteriorare la oricare din aceste servicii sa fie imediat
remediata.”

- la pag. 65: ,Asigurarea utilitatilor pentru santier: Electricitate, apa, facilitati
sanitare pentru muncitori, etc.”;

- la pag. 74: ,Alimentarea cu energie electrica se va realiza prin cablu
subteran adus pana langa containerul ce va cuprinde tabloul electric, ridicarea
cablului protejat in teava metalica pe peretele exterior al containerului, strapungerea
peretelui si realizarea legaturilor la tabloul montat la interior sau dacd nu exista
traseu electric in apropierea organizarii se vor utiliza Generatoare de curent electric
pe baza de combustibili.”

N.B: Ofertantul precizeaza clar ca se va utiliza generator numai in situatia in
care nu exista posibilitatea bransarii la reteaua de energie electrica, insa dupa cum
si proiectantul confirma in Pth, la locul disponibilizarii organizarii de santier, exista
posibilitatea racordarii la retea.” .

- la pag. 424: STATIE POMPARE APE UZATE MENAJERE IN RETEA SUB
PRESIUNE: ,Inspectarea si strdngerea conexiunilor electrice pentru a preveni
supratensiunile sau defectele de functionare. Testarea sistemului de protectie
electrica ... verificarea valorii izolatiei componentelor electrice ...”;

- FolderT2, fisier ,GRAFIC GENERAL DE EXECUTIE - ... - cf decalare.pdf":
~Pentru realizarea lucrarilor de constructii montaj ce fac obiectul proiectului analizat,
organizarea de santier se va amenaja in zona din comuna ..., loc care asigura conditii de
racordare cu energie electrica, alimentare cu apa si racordare la sistemul de canalizare ...

In zonele unde exists cabluri electrice de inaltd tensiune nu se vor executa lucrdri f3rs
acordul companiei de resort ...

Testele pentru lucrari trebuie sa includa, dupd caz, teste electrice, mecanice si
hidraulice, in conformitate cu Standardul Roménesc sau European relevant. Testele sau
procedurile de testare pentru Echipamentele care nu fac obiectul unui Standard relevant sau
al Cerintelor Beneficiarului trebuie sa fie convenite impreuna cu Beneficiarul.”

- Folder T1, fisier ,MEMORIU TEHNIC.pdf": ,-Daca exista linii electrice
aeriene, de fiecare data cand este posibil, acestea trebuie s3 fie deviate in afara
suprafetei santierului sau trebuie sa fie scoase de sub tensiune.

Daca acest lucru nu este posibil, trebuie prevazute bariere sau indicatoare de
avertizare, pentru ca vehiculele sa fie tinute la distanta fata de instalatii. In cazul in
care vehiculele de santier trebuie sa treaca pe sub aceste linii, trebuie prevazute
indicatoare de restrictie corespunzatoare si o protectie suspendata”.

- Fisier ,PROIECT OS.pdf": ,Energia electrica folosita pentru alimentarea
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utilajelor si instalatiilor de pe santier se va asigura din retelele de joasa tensiune din
apropiere, cu respectarea tuturor prevederilor legale, sau din sursa proprie de
energie (grup electrogen) ...

Spatiile pentru amplasarea organizarii de santier trebuie sa aiba posibilitati de
racordare la alimentarea cu apa, canalizare si retea electrica ...”

Prin urmare, acestea sunt cateva exemple, nefiind exhaustive, care
confirma ca in cadrul proiectului exista activitati de instalatii electrice, certe,
asumate de ofertant si care necesita autorizarea operatorului economic.

Chiar daca bransamentele de curent electric necesare nu fac obiectul
acestei documentatii, nu inseamna ca nu exista lucrari de instalatii electrice in
cadrul obiectivului, dupa cum s-a exemplificat mai sus. Astfel cum reiese din
precizarile proiectantului si ale caietului de sarcini pe de o parte, dar si
asumarile ofertantului pe de alta parte, prevederile referitoare la necesitatea
realizarii unor instalatii electrice cu racordare la reteaua nationala sunt
imperative si nu optionale.

De asemenea, pot interveni situatii diverse si neprevazute, care trebuie
sa poata fi identificate si tratate cu celeritate, astfel incat sa nu conduca la
intreruperea lucrarilor sau eventuale accidente, in conditiile celor retinute,
intrucat se vor realiza lucrari pentru instalatii electrice in cadrul obiectivului
propus, este evident «ca trebuiau prezentate de catre ofertant
atestari/autorizatii ANRE corespunzatoare, inclusiv pentru proiectare.

Se citeaza prevederile art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016 si se
precizeaza faptul ca interesul autoritatii contractante este de a incheia
contractul de achizitie publica cu un ofertant care indeplineste toate conditiile
care sa li permita realizarea tuturor activitatilor in conditii de legalitate.
Asadar, acestea trebuie verificate anterior atribuirii contractului, in lipsa
atestarii ofertantului, lucrarile corespunzatoare pot fi realizate de catre
ofertanti asociati sau de catre subcontractanti care trebuie declarati in oferta,
si pentru care trebuie prezentate DUAE, pentru a permite autoritatii
contractante verificarea admisibilitatii acestora.

Nicio oferta nu poate fi declarata admisibila fara a se cunoaste operatorii
economici care vor fi implicati in realizarea integrala a contractului, respectiv
detinerea capacitatii de exercitare a activitatii profesionale in conditii de
legalitate.

Pe de alta parte, in eventualitatea in care unele cerinte din cadrul
documentatiei de atribuire nu sunt clare, la intocmirea ofertelor, ofertantii
aveau la dispozitie posibilitatea solicitarii de clarificari, in termenul prevazut in
documentatia de atribuire si conform art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.
Pentru aceste situatii, ofertantul avea la dispozitie fie posibilitatea de a adresa
clarificari, fie optiunea de a prezenta informatii despre executantul activitatilor
opozabile instalatiilor electrice. Prin necontestarea in termenul legal a
cerintelor din documentatia de atribuire, din care face parte si fisa de date a
achizitiei, aceasta si-a consolidat forta obligatorie. In cauza, prezinta relevanta
prevederile art. 160 din Legea nr. 101/2016, citate.

Neexistand solicitari de clarificari din partea operatorilor economici
interesati, se prezuma ca documentatia de atribuire a fost clara acestora.

Asadar, ofertantii au la indeméana posibilitatea legala de a contesta
respectivele cerinte, in perioada prevazuta de lege, orice pretentie ulterioara



fiind vadit tardiva. De altminteri, legislatia nu prevede nici obligatia autoritatii
de a isi justifica in fata operatorilor economici cerintele din fisa sau de a
preciza ratiunea pentru care au fost impuse. Cum s-a aratat mai sus, conform
art. 160 din Legea nr. 98/2016, orice operator economic interesat are dreptul
de a solicita ,clarificari”, iar autoritatea contractanta are obligatia de a
raspunde, in mod clar, complet. Bunaoara, nici nu isi are rostul o
contestare/divagare, la acest moment, a unei cerinte care este clara si
inteleasa de ceilalti ofertanti. De buna seama ca autoritatea contractanta nu
are dreptul de a restrictiona sau favoriza participarea anumitor operatori
economici la procedura de atribuire prin intermediul cerintelor impuse, insa
daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta respectivelor cerinte din fisa
de date, operatorul economic trebuia sa le conteste inainte de expirarea
termenului legal, iar nu sa astepte implinirea si depasirea lui. Nu au fost
identificate informatii despre executantul activitatilor opozabile instalatiilor
electrice, astfel ca cerintele autoritatii contractante sa fie demonstrate la faza
de ofertare si pe baza carora comisia de evaluare sa isi poata forma o opinie
asupra capacitatii si responsabilitatii de a avea in vedere aceste aspecte in
cadrul viitorului proiect.

Astfel, inca de la aceasta etapa, cea de ofertare, ofertantul trebuia sa
prezinte informatii, sa faca precizari detaliate cu privire la modul de executare
a instalatiilor electrice, urmand ca autorizatiile necesare sa fie depuse la
momentul semnarii contractului de lucrari, respectiv inainte de inceperea
lucrarilor. Comisia de evaluare nu poate retine precizarea succinta, intrucat o
astfel de conduita ar lipsi de eficienta stabilirea, in cadrul documentatiei de
atribuire, de catre autoritatea contractanta, a anumitor cerinte care permit
descrierea lucrarilor necesare autoritatii contractante. Daca s-ar considera
suficienta aceasta afirmatie, atunci nu ar mai exista rationamentul stabilirii
unor cerinte concrete referitoare la modul de elaborare a propunerii tehnice.

Chiar daca, prin fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini, autoritatea
contractantda nu a enumerat care sunt acele lucrari de instalatii electrice,
operatorii economici trebuie sa faca dovada ca au capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale si pot realiza integral lucrarile conform dispozitiilor
legale in vigoare si prevederilor documentatiei de atribuire.

Astfel, pentru a executa in mod legal aceste lucrari, este necesara
detinerea unor autorizatii/atestate eliberate 1in conditile legii si a
metodologiilor elaborate de ANRE, indiferent daca autoritatea contractanta a
mentionat sau nu necesitatea tipul autorizatiei/atestatului necesar, in cuprinsul
documentatiei de atribuire. Este clar ca tipul autorizatiei trebuie sa fie
corespondent tipului de activitati incidente in cadrul proiectului.

Obligativitatea detinerii unor autorizari/atestate, in vederea executarii
lucrarilor mentionate mai sus, nu reprezinta criterii de calificare si de selectie,
impuse de autoritatea contractanta, astfel incat sa fie necesara mentionarea
lor expresa in cuprinsul fisei de date a achizitiei, ci reprezinta obligatii legale
pentru desfasurarea tehnica a unor astfel de activitati, dupa cum s-a precizat
la nivelul caietului de sarcini. Pe de alta parte, din continutul ofertei ... S.R.L.
rezulta ca aceasta a depus oferta in nume propriu si nu a nominalizat niciun
subcontractant pentru realizarea vreunei parti din contract, in conditiile in
care, legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice, respectiv art. 3 alin.
(1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016, incidente in speta, defineste notiunea de
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subcontractant.

De asemenea, se considera ca relevante urmatoarele dispozitiile art.
1.851 alin. (1) si art. 1852 alin. (1) din Codul civil, citate.

Rezulta astfel, ca contestatorul, nu a facut, la momentul depunerii
ofertei, dovada posibilitatii de a executa in mod legal, lucrarile aferente
instalatiilor electrice, in conditiile in care acesta nici nu a facut dovada detinerii
autorizatiei ANRE necesara realizarii acestora si nici nu a desemnat, pentru
realizarea lucrarilor electrice, un subcontractant care detine o asemenea
autorizatie.

In concluzie, prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca, pe de o parte, nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, iar pe de alta parte, autoritatea contractanta are obligatia de a
evalua ofertele prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire.

Verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertanti nu se realizeaza
prin compararea acestora intre ele, ci, analizarea fiecareia dintre acestea se
efectueaza prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire.

Comisia de evaluare a tinut cont si de cazuistica instantelor comunitare,
ce considera contrare principiilor din domeniu acele conduite ale autoritatilor
contractante care s-ar abate de la regulile proprii de evaluare a ofertelor, prin
acceptarea unor modificari ale acestora, dupa depunerea lor. Cu titlu de
exemplu, citeaza opinia data de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza
C336/12, Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser
(Danemarca), pe de o parte, si Manova A/S, pct. 31.

Astfel, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca nu va adopta
masuri de remediere, abaterile constatate necesitand abordarea in raport cu
cerintele sale.

Fata de alegatiile prezentate mai sus, se solicita Consiliului sa analizeze
documentatia de atribuire, in contextul careia s-au explicat exhaustiv motivele
pentru care comisia de evaluare nu a fost edificata, si in raport cu care,
totodata, se solicita sa se constate netemeinicia contestatiei ... S.R.L.

Avand in vedere prevederile art. 61! alin. (1) si (7) din Legea nr.
101/2016, potrivit caruia persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie in prealabil o cautiune, se considera ca autoritatea contractanta a
suferit un prejudiciu prin formularea unei contestatii nefondate si cheltuieli
suplimentare, motiv pentru care va solicita, ulterior, retinerea cautiunii.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca isi rezerva dreptul de a
solicita despagubirile pecuniare in fata instantei competente.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent si nedatat3,
inregistrata la Consiliu cu nr. 75374/22.11.2024, ... S.R.L. transmite Concluzii
Scrise, la punctul de vedere exprimat de autoritatea contractanta, care
contine interpretari scoase din context ale documentatiei de atribuire si ale
propunerii tehnice, pe care le respinge ca fiind neintemeiate si nelegale,
prezentand argumentele sale in detaliu.

In mod eronat, autoritatea contractanta ignora cerintele clare si detaliate
din documentatia de atribuire, substituindu-le cu cerinte formulate ulterior,
neprevazute.

Introducerea unor cerinte nespecificate in documentatia de atribuire



contravine procedurii legale. Art. 133 din H.G. nr. 395/2016 impune
verificarea conformitatii ofertelor exclusiv in raport cu cerintele minime din
documentatia de atribuire. Orice cerinta suplimentara, neprevazuta explicit,
reprezinta o incalcare a principiilor legalitatii si transparentei.

Extrapoleaza cerinte suplimentare neprevazute in documentatia de
atribuire, contrar principiilor proportionalitatii si transparentei reglementate de
Legea nr. 98/2016. Prevederile legale impun claritatea si predictibilitatea
documentatiei de atribuire.

Omite aspecte tehnice esentiale si formuleaza concluzii contrare
legislatiei aplicabile privind natura lucrarilor si regimul autorizarilor ANRE.

1. Cerintele privind atestarea ANRE pentru surse independente de
energie:

Autoritatea contractanta sustine, in mod eronat, ca respectivul
contestator trebuia sa detina atestate ANRE pentru lucrari electrice, inclusiv in
cazul specificarii exprese privind utilizarea generatoarelor autonome.

a) Documentatia de atribuire nu prevede explicit aceasta obligatie.

Conform Sectiunii IV.4.1 din fisa de date a achizitiei: ,Pentru executia
instalatiilor electrice, operatorii economici trebuie sa fie atestati/autorizati [...]
urmand a fi prezentate atestatele/autorizarile inainte de executia lucrarilor.”

Aceasta cerinta se aplica strict lucrarilor electrice care implica racordarea
la reteaua electrica, NU utilizarii generatoarelor autonome.

Propunerea tehnica prevede utilizarea unui generator de curent, solutie
independenta si conforma cu cerintele autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta ignora in mod deliberat aceasta solutie propusa
expres de contestator, concluzionand nelegal ca trebuia sa prezinte atestate
ANRE.

b) Impunerea atestatelor ANRE pentru generatoare incalca principiul
proportionalitatii.

Art. 2 din Legea nr. 98/2016 subliniaza necesitatea proportionalitatii
cerintelor. Generatoarele autonome nu necesita autorizare ANRE, deoarece nu
implica proiectarea, executia sau verificarea unei instalatii electrice.

c) Reglementarile ANRE nu impun autorizare pentru generatoare
autonome.

Art. 6 din Regulamentul ANRE nr. 134/2021 limiteaza cerinta de atestare
la lucrarile electrice racordate la reteaua electrica. In cazul generatoarelor
autonome, aceasta obligatie nu exista.

2. Interpretarea gresita a documentatiei privind protejarea instalatiilor
electrice si a cablurilor subterane.

UAT ... sustine ca masurile de protectie a instalatiilor electrice si a
cablurilor subterane implica lucrari ce necesita autorizare ANRE. Aceasta
interpretare este gresita, intrucat:

a) Protejarea cablurilor NU constituie lucrari electrice.

Art. 6 din Regulamentul ANRE specifica faptul ca autorizarea este
necesara exclusiv pentru proiectarea, executia si verificarea instalatiilor
electrice.

Activitatile de protejare (sprijinirea cablurilor, realizarea sapaturilor
manuale) sunt activitati de constructii generale, nefiind incluse in domeniul
lucrarilor electrice.

b) Documentatia de atribuire nu prevede astfel de cerinte.
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Caietul de sarcini nu impune atestate ANRE pentru activitati de protectie
preventiva, acestea fiind specifice lucrarilor de constructie.

3. Neclaritatea Solicitarii de clarificare nr. 14715/21.10.2024

Autoritatea contractanta sustine ca Solicitarea de clarificare a fost clar
formulata si ca raspunsul contestatorului nu a fost concludent, dar solicitarea
de clarificare transmisa de autoritatea contractanta nu indeplineste cerintele
de claritate impuse de art. 134 din H.G. nr. 395/2016.

a) Solicitarea este vaga si generala.

Aceasta nu detaliaza tipurile de documente sau informatii solicitate,
privand contestatorul de posibilitatea de a raspunde complet.

b) Lipsa claritatii afecteaza dreptul la aparare.

Fara indicarea exacta a cerintelor, contestatorul apreciaza ca a fost privat
de posibilitatea de a oferi un raspuns complet, ceea ce contravine principiilor
transparentei si previzibilitatii reglementate de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

4. Interpretarea scoasa din context a propunerii tehnice. Interpretarea
gresita a prevederilor din fisierul ,P.T ... 2.pdf”’

UAT ... invoca anumite mentiuni din fisierele propunerii tehnice (e.g, ,P.T

. 2.pdf"), precum cele de la pag. 31, 44, 45 si altele, drept dovada ca
respectivul contestator si-ar fi asumat lucrari electrice complexe care ar
necesita atestat ANRE, insa:

Solutia tehnica propusa de contestator se bazeaza exclusiv pe
generatoare autonome.

Aceasta este explicita in propunerea tehnica, iar utilizarea generatoarelor
nu necesita autorizare ANRE.

Prin extragerea anumitor citate din propunerea tehnica, fara nicio
interferenta reala cu solutia specifica propusa de contestator, utilizarea unui
generator, se observa fara echivoc refuzul autoritatii contractante de a analiza
solutia propusa si incdlcarea principiilor prevazute de art. 2 Legea nr. 98/2016.

a) Mentiunea de la pag. 31 ,Aprovizionarea cu utilitati - Alimentarea cu
energie electrica: Instalarea generatoarelor sau racordarea la reteaua
electrica”:

Aceasta fraza reflecta posibilitatile tehnice oferite si clar recunoscute de
documentatia de atribuire - utilizarea de generatoare (solutii independente)
sau racordarea la retea, in functie de disponibilitate.

Solutia propusa de contestator in propunerea tehnica a fost exclusiv
utilizarea generatorului, conform pag. 74 ,sau daca nu exista traseu electric in
apropierea organizarii se vor utiliza generatoare de curent electric pe baza de
combustibili”.

Contestatorul precizeaza ca nu s-a propus racordarea la retea, iar
utilizarea generatorului nu necesita autorizare ANRE, deoarece nu implica
proiectarea, executia sau verificarea unei instalatii electrice, ci doar operarea
unui echipament conform specificatiilor tehnice.

b) Respectarea normativelor NTE 003/04/00 si NTE 007/08/00 - pag. 44:

Aceste standarde, mentionate in mod general, subliniaza angajamentul
contestatorului de a respecta bunele practici tehnice si normele legale
aplicabile, fara a implica asumarea unor lucrari care depdsesc solutiile
autonome propuse.

Simplul fapt ca acesta include referinte normative, nu poate fi interpretat



ca 0 asumare a unor lucrari electrice complexe.

c) Protejarea cablurilor utilitare existente - pag. 45:

Aceasta activitate este specifica tuturor lucrarilor de constructii si se
refera la masuri generale de protectie (e.g, sprijinirea cablurilor, sapaturi
manuale) pentru a preveni avarii. Nu implica nici modificari asupra instalatiilor
electrice, nici proiectarea sau executia acestora.

Este relevant faptul ca protectia cablurilor si a instalatiilor subterane nu
intra sub incidenta Regulamentului ANRE nr. 134/2021 si nu necesita
autorizare ANRE.

d) Mentiunea de la pag. 74 ,Alimentarea cu energie electrica se va
realiza [... ] sau dacd nu exista traseu electric in apropierea organizarii se vor
utiliza generatoare de curent electric pe baza de combustibili”

Aceasta fraza este explicita si confirma ca respectivul contestator a
propus exclusiv utilizarea unui generator autonom. Racordarea la retea este
doar o alternativa posibila, nepropusa in solutia tehnica depusa de ... S.R.L.

Toate solutiile tehnice legate de utilizarea generatorului respecta
prevederile legale si documentatia de atribuire, fara a depasi competentele
contestatorului.

5. Mentiunea de la pag. 424 referitoare la ,Statie pompare ape uzate
menajere in retea sub presiune: Inspectarea si strangerea conexiunilor
electrice pentru a preveni supratensiunile sau defectele de functionare.
Testarea sistemului de protectie electrica ... verificarea valorii izolatiei
componentelor electrice”

a) Clarificarea cadrului tehnic si juridic din Proiectul Tehnic nr.

28/2022-DTAC

Conform Proiectului Tehnic nr. 28/2022-DTAC, la pag. 23, se mentioneaza

in mod expres faptul ca bransamentele de curent electric necesare nu fac
obiectul acestei documentatii. Aceasta reprezinta o delimitare clara intre
lucrarile care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica si lucrarile
excluse, cum ar fi racordarile sau bransamentele electrice. Aceasta prevedere
exclude din start orice obligatie a contestatorului de a efectua lucrari care sa
necesite autorizare ANRE in aceasta faza de executie a lucrarilor contractului.

Activitatea de la pag. 424 a Propunerii Tehnice ,Inspectarea si
strdngerea conexiunilor electrice pentru a preveni supratensiunile” este
descrisa drept o activitate de mentenanta, iar nu de executie, fiind inclusa in
capitolul Mentenanta a lucrarilor in perioada de garantie. Aceasta etapa
intervine dupa finalizarea lucrarilor, conform cerintelor din Proiectul Tehnic si a
sectiunii dedicate mentenantei: pag. 422 - Cerinte pentru mentenanta
periodica, pag. 423 - Activitatile aferente perioadei de garantie.

b) Etapa de mentenanta si obligatiile distincte ale executantilor

Conform Proiectului Tehnic si documentatiei de atribuire, mentenanta
periodica, inclusiv activitatile de verificare si remediere, nu intra in sarcina
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ofertantului exclusiv, ci trebuie sa fie realizata in regim de colaborare pentru
buna functionare a SPAU-rilor, de catre executantul specific al lucrarilor de
extindere a retelelor si de executantul specific al lucrarilor de bransament
electric.

Activitatea de ,inspectare si strdngere a conexiunilor” este destinata
prevenirii deficientelor ulterioare, in contextul mentenantei si trebuie
coordonata intre cei doi executanti desemnati pentru lucrarile respective.
Contestatorul, in calitate de executant al extinderii retelelor de apa, nu are
atributii directe in realizarea lucrarilor de instalatii electrice.

c) Momentul realizarii lucrarilor electrice si obligatiile legale

Mai mult, cerinta autoritatii contractante privind autorizarea ANRE pentru
astfel de activitati este prevazuta explicit ca fiind necesara ,inainte de
executia lucrdrilor” - conform Sectiunii IV.4.1 din fisa de date.

Aceasta prevedere confirma doua aspecte fundamentale:

- Lucrarile electrice nu sunt solicitate la momentul evaluarii ofertei.

Conform documentatiei de atribuire, autorizarea ANRE trebuie dovedita
doar Tnainte de executia efectiva a lucrarilor electrice, daca si cand acestea
devin necesare. Prin urmare, impunerea autorizarii ANRE in faza de ofertare
este o cerinta neconforma cu principiul proportionalitatii art. 2 din Legea nr.
98/2016.

- Contestatorul putea achizitiona lucrarile electrice de la un operator
autorizat ANRE sub forma prestarii unor servicii autorizate.

Documentatia nu impune ca ofertantul principal sa fie el insusi detinator
al autorizarii ANRE, iar precizarea expresa din documentatia de atribuire
prevede ca autoritatea contractanta urma sa solicite dovada autorizarii ANRE a
prestatorului desemnat pentru lucrari electrice necesare, la momentul initierii
lucrarilor electrice.

d) Includerea activitatilor de mentenanta ca justificare pentru excludere,
este lipsita de temei

UAT ... foloseste mentiunea de la pag. 424 din Propunerea Tehnica
pentru a sustine neconformitatea ofertei contestatorului, fara a respecta
delimitarile clare intre activitatile de executie si cele de mentenanta.

In realitate:

- Activitatile de ,inspectare si strangere a conexiunilor” sunt specifice
etapei de mentenanta si au loc doar dupa finalizarea lucrarilor.

- Documentatia de atribuire prevede in mod expres ca bransamentele de
curent electric necesare nu fac obiectul contractului, asadar va exista un
executant expres desemnat pentru realizarea acestora, care va realiza
mentenanta SPAU-rilor impreuna cu executantul desemnat al lucrarilor de
extindere si bransament, fiind astfel o responsabilitate partajata.

Prin urmare, invocarea acestor activitati pentru justificarea excluderii
ofertei denota o interpretare fortata si neconforma a cerintelor din
documentatie.

e) Caracterul interpretativ al punctului de vedere al UAT ...

Autoritatea contractanta omite in mod deliberat contextul integral al
mentiunilor din Propunerea Tehnica si Proiectul Tehnic.

Interpretarea sa contravine atat art. 133 din H.G. nr. 395/2016, care
obliga comisia de evaluare sa analizeze ofertele exclusiv in raport cu cerintele



documentatiei de atribuire, nu pe baza unor cerinte suplimentare inventate,
cat si principiului proportionalitatii interzice impunerea unor cerinte
nejustificate raportat la scopul real al contractului.

Mentiunea de la pag. 424 din Propunerea Tehnica a contestatorului
reflecta activitati care fac parte din mentenanta, nu din executie, este in acord
cu cerintele documentatiei de atribuire, fiind parte din responsabilitatile
impartite intre executantii lucrarilor expres precizate si cuantificate si nu
justifica impunerea atestatului ANRE in faza de ofertare, cerinta care, conform
documentatiei, se aplica exclusiv inainte de executia efectiva a lucrarilor
electrice.

In concluzie, respingerea ofertei ... SRL de catre ... este bazata pe
interpretari eronate si introducerea unor cerinte suplimentare, neprevazute in
documentatia de atribuire. Solutia tehnica propusa de contestator pentru
alimentarea santierului respecta in intregime cerintele din caietul de sarcini,
de asemenea si in ceea ce priveste activitatile de protejare a cablurilor
electrice si a instalatiilor subterane.

Astfel, se solicita CNSC sa constate ca respingerea ofertei s-a bazat pe o
interpretare abuziva si nejustificata a cerintelor tehnice si sa dispuna masurile
necesare remedierii conform solicitarilor expuse, statudnd conformitatea
ofertei cu cerintele documentatiei de atribuire.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, ... S.R.L. solicita ca
prin decizia pe care urmeaza a se pronunta in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., sa se admita contestatia asa cum a fost formulata.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,Extindere a retelelor de apa potabila si apa uzata in comuna ...,
judetul ...", cod CPV 45232150-8-Lucrari pentru conducte de alimentare cu
apa (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. ...

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata a contractului de lucrari este de 5.096.447,60 lei fara TVA.

Potrivit procesului-verbal nr. 1, inregistrat sub nr. 13947/07.10.2024,
privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, la procedura de atribuire s-au depus doua
oferte, dintre care si cea a contestatorului ... S.R.L.

Potrivit mentiunilor din raportul procedurii nr. 17297/04.11.2024, oferta
Asocierii ... S.R.L. - ... S.A. a fost declarata castigatoare, cu suma de
4.578.580,96 lei fara TVA, respectiv 100 puncte.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... S.R.L. a
transmis recipisa de consemnare nr. 210770181/1, eliberata de catre CEC
BANK S.A. Sucursala ..., la data de 15.11.2024, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 88.000,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C,,
corespunzatoare dosarului nr. 3972/2024.

Astfel, Consiliul constata ca ... S.R.L. a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61* din Legea nr. 101/2016.
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Procedand la solutionarea contestatiei formulata de catre ... S.R.L,,
Consiliul constata ca aceasta vizeaza modalitatea in care autoritatea
contractanta ... a evaluat oferta depusa de catre acest operator economic,
oferta pe care a declarat-o ca fiind neconforma, criticile aduse de catre ...
S.R.L. vizand, in mod exclusiv, propria sa oferta.

Analizand speta, Consiliul are in vedere, pe de-o parte, ,obiectul”
achizitiei publice ce consta in ,Extindere a retelelor de apd potabilad si apd uzata in
comuna ..., judetul ...", iar, pe de alta parte, activitatea autoritatii contractante
in derularea procedurii si in evaluarea ofertei ... S.R.L., depusa in cadrul
procedurii de atribuire.

Totodata, Consiliul certifica faptul ca, in solutionarea cauzei, au fost
analizate toate sustinerile partilor, fiind verificate toate documentele care au
relevanta in solutionare, aflate la dosarul achizitiei publice transmis de
autoritatea contractanta prin adresa nr. 17886/18.11.2024, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 75830/25.11.2024.

Aceasta subliniere este extrem de importanta in conditiile in care, din
considerentele prezentei Decizii, se poate observa ca argumentele partilor au
fost prezentate in detaliu, fiind redate ad literam de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor in considerente, in motivare Consiliul urmand a
puncta doar aspectele relevante in sustinerea solutiei dispusa, fara insa a mai
reda cele sustinute de parti, ci doar, eventual, prin sublinierea sau citarea
anumitor aspecte relevante in sustinere.

Procedand in consecinta, Consiliul are in vedere, in mod succint, ca
divergenta intre parti, consta in modalitatea in care achizitoarea a evaluat
oferta depusa de catre ... S.R.L., oferta respinsa ca neconforma, pe motiv ca
aceasta ,nu corespunde cerintelor caietului de sarcini”.

Anterior analizarii aspectelor punctuale sesizate de catre ... S.R.L., este
de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, la care se
adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru contestatoare.
La acest moment nu pot fi formulate critici vizavi de prevederile documentatiei
de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea
nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa i urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata
in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentatia de
atribuire, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin HG nr.
395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune
ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile
in cel mai mic detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si
documentatia de atribuire, insotita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi



valoare pentru ofertanti si autoritatea contractanta, iar niciuna dintre ele nu i
poate ignora sau nesocoti clauzele.

Prezinta relevanta in speta prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016,
privind achizitile publice care prevad ca ,(1) Autoritatea contractantd are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire”, coroborate cu cele ale art. 133 din HG nr. 395/2016,
conform carora ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”

Tinand seama de prevederile legale redate anterior, de cele din
documentatia de atribuire, verificand aspectele sesizate in cauza vizavi de
modalitatea in care comisia de evaluare a verificat si stabilit ca oferta depusa
de catre ... S.R.L. este neconforma, Consiliul constata ca evaluarea si analiza
efectuata de comisie a fost una justificata, fundamentata si corecta, urmand a
fi mentinuta, in conditiile in care respectivul ofertant nu a depus o oferta
conforma iar criticile aduse vizavi de continutul documentatiei de atribuire si a
intelesului cerintelor definitive si obligatorii din continutul acesteia se vadesc a
fi tardiv formulate, prin raportare la prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 si tindnd seama de etapa etapa in care se afla procedura de
atribuire.

Avand a verifica temeinicia criticilor formulate de catre ... S.R.L.,
Consiliul constata ca sustinerile contestatorului se bazeaza pe o analiza a celor
doua motive de neconformitate retinute de achizitoare in sarcina propriei sale
oferte, in analiza urmand a fi verificare aceste aspecte.

Astfel, un prim aspect se refera la neindeplinirea, in opinia achizitoarei,
de catre ofertantul ... S.R.L., a cerintelor stipulate in documentatia de
atribuire - legate de lipsa atestatului ANRE necesar pentru sursa de energie
independenta folosita pentru organizarea de santier, indicata de acesta in
Anexa 1 la Propunerea Tehnica (Memoriu Tehnic - Organizare de santier; Proiect
pentru organizare de santier) - generator de curent.

Vizavi de acest aspect, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor
aduse de contestator prin raportare la prevederile art. 154 din Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice care prevad c& ,(1) Autoritatea contractantd
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire”, coroborate cu cele ale art. 133 din HG nr. 395/2016,
conform carora ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”

In solutionare, prezintd relevantd a se sublinia informatiile exprese din
documentatia de atribuire - continutul acesteia fiind definitiv si obligatoriu,
asumat ca atare inclusiv de catre ... S.R.L. — si anume , obiectul” achizitiei de
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fata, care consta in ,Prin proiect se propune executarea urmé&toarelor lucréri:
Retea apa potabila:

Se propune extinderea retelei de distributie apa potabila cu o lungime totala
de L = 506 m. Conducta de distributie e structurata pe urmatoarele tronsoane:

Tronson: VI - Nodl (Aleea Dacilor); L = 166 m, HDPE, PE100, PN10, SDR17,
DN [IOmm; Tronson: V2 - Nod2 (Aleea Cornilor); L = 115 m, HDPE, PE100, PN10,
SDR17, DN IIOmm;

Tronson: V3 - Nod3 (Aleea Privighetorii); L = 90 m, HDPE, PE100, PN10,
SDR17, DN lIlOmm; Tronson: V4 - Nod4 (Aleea Macesului); L = 135 m, HDPE,
PE100, PN10, SDR17, DN IIOmm;

Se vor manta 6 hjdranti supraterani DN80 pe conducta de distributie, conducta
de alimentare a hidrantului va fi din HDPE, PE100, PN10, SDR17, DN90Omm. Se vor
executa 4 vane ingropate. Se vor execute 21 de bransamente.

Extindere retea de apa uzata:

Se propune extinderea retelei de apa uzata cu conducta din PP Dn 250 mm cu
o lungime totala de L=1614 m, sistem gravitational.

Lungimea totala a retelei de apa uzata cu conducta din PP Dn 250 mm ce este
proiectata e de 1614 m structurata pe

urmatoarele tronsoane si diametre: Tronson: CM1 — CM25ex. (Str. Prof.
Primar Ion Radulescu); L = 989 m, PP multistrat SNB, DN 250mm,; Trons on: CM26

CM31ex. (Aleea Dacilor}; L = 114 m, PP multistrat SN8, DN 250mm, Tronson:
CM31 — CM32ex. (Aleea Cornilor); L = 26 m, PP multistrat SN8, DN 250mm;
Tronson: CM33 — CM36 (Aleea Privighetorii); L = 85 m, PP multistrat SN8, DN
250mm; Tronson: CM38 — CM42ex. (Aleea Codrului); L = 90 m, PP multistrat SN8,
DN 250mm; Tronson: CM54 — CM62ex. (Valea Oprii); L = 310 m, PP multistrat
SN8, DN 250mm;

Se vor execute 46 de camine de vizitare noi si 27 de racorduri.

De asemenea se propune extinderea retelei de apa uzata cu sisteme de
canalizare sub presiune cu o lungime totala de L= 1690 m, retea in lungul strazii.

Lungimea totala a retelei de apa uzata cu sisteme de canalizare sub presiune
nou proiectata este structuratd pe tronsoane si diametre conform centralizator din
proiect”.

Totodata, sunt concludente si mentiunile de la capitolul ,,4. DESCRIEREA
ACTIVITATII DE EXECUTIE LUCRARI” din caietul de sarcini, unde s-a mentionat:

»~Obiectul contractului ce rezulta din aceasta procedura este, inclusiv, executia
tuturor lucrarilor identificate in documentatia de atribuire si include:

i. achizitionarea tuturor materialelor si produselor necesare, a tuturor
utilajelor, mijloacelor si echipamentelor (inclusiv orice utilaj de ridicare sau
manipulare) necesare pentru executia lucrarilor;

ii. orice activitate sau lucrare provizorie necesara pentru pregatirea santierului,
sa oric au n
pentru executarea lucrarilor si realizarea activitatilor si lucrarilor temporare;

jii. transportul la santier a oricaror materiale, utilaje, componente Si
echipamente de lucru, a oricarui mijloc normal sau extraordinar necesar pentru
executia lucrarilor;

iv. orice testare si testele relevante, asa cum sunt aceste testari si teste
solicitate prin legislatia si reglementarile in domeniul sistemului de asigurare a
calitatii in constructii;

v. orice consumabile necesare pentru executia lucrarilor si realizarea testarilor;

vi. intretinerea normala si extraordinara a lucrarilor pdna la predarea acestora
catre Autoritatea Contractanta;



vii. activitati si consumabile necesare pentru mentinerea santierului curat si
functional, demontarea si indepartarea oricaror lucrdri sau activitati provizorii;

Viii. pregatirea oricarei documentatii necesare Contractantului pentru executia
lucrarilor, documentatie care include dar nu se limiteaza la:

a. Grafice generale de realizare a investitiei publice (fizice si valorice);

b. Planul calitatii pentru executie;

c. Planul de control al calitatii;

d. Certificarile si rezultatele testelor materialelor

ix. Documentarea informatiilor necesare pentru Cartea tehnicd a constructiei,
inclusiv documentarea instructiunilor de exploatare

Vor fi avute in vedere perioadele de executie a lucrarilor, astfel cum se
prevede prin Normativul C16-1984 si similar.

Cerintele specifice ale lucrarilor sunt prezentate in Pth-ul, anexat.

Termenii si conditiile contractului includ si o garantie pentru executia lucrarilor
de 3 ani.

Pentru ex in el operatorii economici t sa fie
a in conformitate cu prevederile Regulamentul pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice
nr.134/2021 cu modificarile si completarile ulterioare, urmand a fi prezentate
atestatele/autorizarile inainte de executia lucrarilor.

In ceea ce priveste autorizarile / atestarile necesare pentru executia
instalatiilor electrice, persoanele juridice straine vor prezenta documente
echivalente, emise in conformitate cu legislatia aplicabila in tara de rezidenta.”

De asemenea, sunt relevante in cauza informatiile existente in
documentul , Instructiuni catre ofertanti”, sectiunea IV.4.1 ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, caietul sarcini, unde s-a mentionat: ,Pentru executia
in el operatorii economici t saf a in
conformitate cu prevederile Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici
care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice nr. 134/2021, cu modificarile
si completarile ulterioare, urmand a f p a
inai d ex

Pertinenta este inclusiv mentiunea din caietul de sarcini, Sectiunea 9.7 -
~Responsabilitdti asociate” unde se regaseste inserata o prevedere explicita in
ceea ce priveste sursele independente de energie necesare santierului,
aceasta fiind ,sau asigurarea de surse de energie independente”, cerinta
fiind permisiva si dand posibilitatea operatorilor economici sa furnizeze energie
in santier prin metode alternative, in speta generatorul de curent.

Potrivit Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, aprobat prin Ordinul nr.
134/2021, termenul ,atestat” este definit ca ,1. act administrativ individual emis
de catre ANRE unui operator economic solicitant, prin care i se acordd acestuia
dreptul de a desfasura, dupa caz, activitat d p
verific d in el , Cu respectarea conditiilor-cadru de valabilitate
asociate prevazute de prezentul regulament; "(art. 7 din Regulament) iar termenul
de , 5. Executare” este definit ca fiind ,ansamblul activitatilor desfasurate de un
operator economic atestat in vederea re une in
el , Cu respectarea proiectelor tehnice si a legislatiei incidente in vigoare,
inclusiv a normelor, normativelor tehnice, prescriptiilor si a altor reglementari in
vigoare, incidente domeniului instalatiilor electrice. Aceste activitati includ s

I d m care necesita i asupra unor compone a
in el 6 regasindu-se urmatoarea definitie, si
anume ,in el - ansamblu de e asociate care
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au caracteristicile coordonate pentru a indeplini un scop dat; instalatia electrica
include partea electrica a centralelor electrice, retelele electrice si instalatiile
electrice de utilizare; instalatia electrica face parte din sistemul electroenergetic
national sau dintr-un sistem electroenergetic izolat;".

Coreland informatiile redate anterior la speta de fata, in ceea ce priveste
primul motiv de neconformitate retinut de achizitoare in sarcina ofertei depusa
de catre ... S.R.L., legat de lipsa atestatului ANRE necesar pentru sursa de
energie independenta folosita pentru organizarea de santier, indicata de
acesta in Anexa 1 la Propunerea Tehnica (Memoriu Tehnic - Organizare de
santier; Proiect pentru organizare de santier) - generator de curent, Consiliul
constata caracterul excesiv si nelegal al acestui motiv de respingere a ofertei
in analiza, in conditiile in care, astfel cum s-a subliniat anterior, propunerea in
cadrul organizarii de santier a surselor independente de energie necesare
santierului, a fost o posibilitate data operatorilor econimici de insasi
autoritatea contractanta prin prevederea din caietul de sarcini conform careia
sursele de energie necesare santierului puteau fi asigurate de ,s d
energ independe ", pentru care - conform prevederilor redate - nu era
necesara prezentarea de atestate/autorizatii ANRE.

Asigurarea acestor surse de energie neputand fi asimilate ,activitatii de
proiectare, executare si verificare de instalatii electrice”, astfel cum sunt acestea
definite de legislatia in domeniu, situatie in care, retinerea acestui motiv de
neconformitate in sarcina ofertei ... S.R.L. a fost un demers nelegal, cum in
mod pertinent a sustinut si contestatorul atunci cadnd a afirmat cd , In acest
context, impunerea detinerii unui atestat ANRE pentru o sursa de energie autonoma,
independenta de reteaua electrica nationala, depaseste cerintele documentatiei,
cerintele prevazute de lege si incalca principiul proportionalitatii impus de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice”.

Insa, o reevaluare o ofertei ar fi un demers fara vreo eficienta juridica,
neputand conduce la modificarea caracterului neconform al ofertei in analiza,
in conditiile in care, In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de
neconformitate, ce a constat in neprezentarea atestarii ANRE pentru
activitatea de protejare a instalatiilor electrice si a cablurilor subterane,
demersul achizitoarei, de respingere a ofertei ... S.R.L. pe acest considerent, a
fost unul legal, prin raportare la prevederile legale mentionate anterior si la
obiectul achizitiei de fata.

Astfel, in caietul de sarcini s-a prevazut, printre altele, urmatoarele:

»9.4. Responsabilitati asociate lucrarilor pregatitoare

Lucrarile pregatitoare includ:

i. indeplinirea obligatiilor pentru inceperea si derularea executiei de catre
Contractant;

ii. Pregdtirea pentru executia de lucrari;

iii. Organiz d sa a Co

In scopul realizdrii activitdtilor ce tin de etapa pregétitoare a executiei
lucrarilor, Contractantul trebuie:

i. Sa asigure indeplinirea tuturor obligatiilor legate de realizarea Ilucrarilor
pregatitoare, care ii revin din documentatia tehnica, din prezentul Caiet de sarcini si
din prevederile stabilite in Contract;

ii. Sa asigure indeplinirea obligatiilor referitoare la intélnire/intélniri inainte de
demararea activitatii pe santier.

(...)




Personalul implicat in activitatile de teren va trebui de asemenea sa se supuna
unei proceduri referitoare la siguranta pe amplasament. Intdlnirea pentru masurile
de sigurantd va include subiectele detaliate in planul de securitate si sandatate,
pericol potential chimic, fizic, de explozie, analiza riscurilor, monitorizarea cerintelor
de mediu si a actiunilor aferente, proceduri de raspuns in cazuri de urgenta,
informatii de contact in caz de urgente, indrumare catre cel mai apropiat centru de
urgenta si folosirea corecta a echipamentului de protectie. Aceasta intalnire va fi
condusa de seful de amplasament desemnat de catre Contractant. inainte de
intalnire, seful de amplasament va analiza si va inregistra toate fisele de siguranta,
situatii de urgenta si sdnatate pentru personal si se va asigura ca sunt actuale.

(...)

9.7 R a organizari d sa a Co

Contractantul este raspunza pentru toate amenajarile necesare, inclusiv
infrastructura necesara, forta de munca precum si pentru efectuarea activitatilor de
instalare a echipamentelor necesare, intretinerea lor, functionarea lor si
dezasamblarea lor la finalul activitatilor precum si readucerea lor la starea initiala.
Activitatea de organizare de santier include (indicativ, fara a fi limitativ),
urmatoarele:

i. Montarea, operarea, demontarea si inldturarea instalatiilor si facilitatilor
temporare ale Contractantului, incluzdnd daca este cazul birouri, spatii de locuit,
laborator, surse independente de energie, toalete ecologice etc.;

ii. Asigurarea santierului (daca este cazul) prin stabilirea de mdasuri de paza,
inclusiv prin montarea de imprejmuiri temporare sau/si paza;

jiii. Asigurarea utilitatilor (energie electrica, apd, comunicatii etc),
asigurarea de toalete ecologice pentru personalul de santier etc. pentru desfasurarea
activitatilor pe santier in bune conditii si ¢ r
| sana sigu S s

iv. Efectuarea conexiunilor la utilitati (energie electrica, apa, comunicatii etc)
sau asigurarea de surse de energie independente, asigurarea de toalete ecologice
pentru personalul de santier etc. pentru desfasurarea de activitati pe santier in bune
conditii si cu respectarea prevederilor referitoare la sdnatatea, siguranta si
securitatea personalului;

v. Suportarea cheltuielilor privind consumul de utilitati pe durata executiei atat
pentru operarea echipamentelor si utilajelor, cat si pentru organizarea de santier,
inclusiv personalul si echipamentele/utilajele;

vi. Asigurarea suportului administrativ pentru buna desfasurare a lucrarilor,
inclusiv personal, echipament si materiale (de exemplu consumabile);

vii. Mobilizarea si demobilizarea echipamentului si utilajelor necesare la
executie (inclusiv aducerea si inldturarea de pe santier, operarea, mentinerea si
repararea acestora), precum si a personalului Contractantului implicat in derularea
de activitati pe santier.”

De retinut este si faptul ca, anterior luarii unei decizii, achizitoarea a
purtat o corespondenta cu ofertantul contestator (a se vedea adresa nr. 14.715
din 21.10.2024, cu termen de raspuns 22.10.2024) vizavi de atestarea ANRE,
solicitandu-i acestuia sa clarifice ,,cine este operatorul economic declarat in cadrul
procedurii, care va realiza executia instalatiilor electrice si care este atestat/autorizat
in conformitate cu prevederile Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici
care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice nr. 134/2021 cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel cum a fost solicitat prin Caietul de sarcini.

Precizam ca din verificarile realizate pe site-ul https://portal.anre.ro,
PublicLists/Atestate, operatorii economici ... S.R.L., ... S.R.L. si ... S.R.L. nu detin
atestate conform Regulamentului nr. 134/2021, iar conform propunerii tehnice s-a
mentionat cd aceste lucrdri vor fi realizate de ofertant”, acesta precizand, printre

Pagina 25 din 28



altele, ca ,,in Propunerea Tehnicd depusé de subscrisa, nu s-a mentionat c& lucrérile
de instalatii electrice vor fi realizate de ofertant, de fapt n s-a facut nicio
m I 1 el , tocmai pentru ca aceasta propunere a fost
intocmita in conformitate cu Formularul nr. 7 - Propunere Tehnica, Fisa de date, cap.
1V.4.1 si documentatia de atribuire. Caietul de sarcini, documentele tehnice si listele
de cantitati nu prevad proiectarea, executia, bransarea sau racordarea unor instalatii
electrice care sa necesite atestate si autorizari ANRE”.

Or, contrar sustinerilor contestatorului cum ca autoritatea contractanta
nu ar fi impus niciun fel de atestate/autorizari ANRE, Consiliul constata
contrariu, reiterand mentiunea expresa din documentatia de atribuire conform
careia: ,Pentru executia instalatiilor electrice operatorii economici t sa fie
a in conformitate cu prevederile Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice nr.
134/2021, cu modificdrile si completarile ulterioare, urmand a f p
a inai d ex ", precum si mentiunile
exprese din cadrul Memoriului tehnic la Pth, unde s-a precizat: ,Cap. 1.2.1.5
SURSELE DE APAT, ENERGIE ELECTRIC/‘\’, TELEFON PENTRU LUCRARI DEFINITIVE SI
PROVIZORII:

(...) Energia electricd va fi asigurata din reteaua de energie electrica de pe
teritoriul localitatii. Racordul se va realiza cu acordul S.C. Electrica S.A. ...

Cap. 1.2.1.6. CAILE DE ACCES PERMANENTE, CAILE DE COMUNICATII SI
ALTELE ASEMENEA (...) Delegati din partea detinatorilor de utilitati vor fi prezenti in
teren la solicitate constructorului, in zonele unde exista cabluri electrice de inalta
tensiune nu se vor executa lucrari fara acordul companiei de resort.

ORGANIZAREA DE SANTIER (...) Pentru realizarea lucrarilor de constructii-
montaj ce fac obiectul proiectului analizat, organizarea de santier se va amenaja in
zona din comuna ..., loc care asigura conditii de racordare cu energie electrica,
alimentare cu apa si racordare la sistemul de canalizare ... Extindere retea de apa
potabila ... La executia sapaturilors v d a i
c celel retel e exi P cablur el , de telefonie,
retele de canalizare, etc.

EXECUTAREA SAPATURILOR. POZAREA CONDUCTELOR, UMPLUTURILOR,

SPRIJINIRILOR, EPUISMENTELOR: (...) sa fie precizate t ma n
anticipate de executantul lucrarii pentru p retelelor de conducte,
cablurilor el sau telefonice si instalatiilor subterane, cunoscand ca

eventualele stricaciuni ale acestora vor fi reparate si platite de executantul
lucrarii ...”, fiind evident ca in executia viitoarelor lucrari, operatorul economic
trebuia sa fie autorizat pentru executarea instalatiilor electrice, pentru
protejarea retelelor de conducte, cablurilor electrice, instalatiilor subterane,
cunoscand ca eventualele stricaciuni ale acestora trebuie reparate si platite de
executantul lucrarii, astfel cum s-a subliniat anterior.

Or, divergenta dintre parti, vizavi de intelesul acestei cerinte din
documentatia de atribuire si de prezentarea de atestate/autorizari ANRE, este
tardiva, prin raportare la prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016, conform
carora ,(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de
atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare
SEAP, data ludrii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.”

Astfel, sustinerile contestatorului legate de intelesul cerintei redate
anterior in considerente, respectiv faptul ca , Protejarea cablurilor si instalatiilor
subterane reprezinta activitati de precautie, cu scop preventiv, realizate prin masuri



standard de constructie (semnalizare, suporturi temporare, etc.), care nu necesita o
atestare ANRE, dat fiind ca nu presupun modificarea circuitelor electrice.

Mai mult, daca ar exista o presupusa avariere de cabluri electrice ori instalatii
subterane in timpul executiei lucrdrilor contractate, remedierea avariei se face de
operatorul/ distribuitorul regional; cablurile electrice si instalatiile subterane in
discutie fiind in operarea, gestionarea si monitorizarea acestora, nefacand in mod
expres obiectul contractului in cauzd” reprezinta in fapt critici aduse continutului
documentatiei de atribuire, fiind un demers tardiv al contestatorului, cu atat
mai mult cu cat acesta si-a asumat continutul obligatoriu si definitiv al
documentatiei de atribuire.

De asemenea, sunt tardiv formulate inclusiv criticile de la punctul 6
JLipsa claritatii si detaliilor explicite in solicitarea de clarificare” din contestatie
vizavi de care ... S.R.L. sustine ca ,Art. 134 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016
prevede ca solicitarile de clarificare adresate de comisia de evaluare trebuie sa fie
clare si s& defineascd in mod explicit si suficient de detaliat cerintele sale. In spets,
Solicitarea de clarificare nr. 14715/21.10.2024 nu a specificat in mod clar si detaliat
in ce constau exact neconformitatile care au fost ulterior invocate ca motive de
respingere a ofertei contestatorului.

Solicitarea nu a oferit indicii clare, care sa arate ca aspecte precum lipsa
atestatului ANRE pentru sursa de energie independenta sau necesitatea protejarii
instalatiilor electrice si cablurilor subterane ar fi fost considerate neconforme si
necesare pentru evaluarea ofertei, sens in care raspunsul contestatorului a facut
referire la lucrari specifice aferente obiectivului de investitii si a fost considerat
neconcludent”, prin raportare la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, care prevad termenul de 7 zile in care putea fi contestata
solicitarea de clarificari, transmisa prin adresa nr. 14.715 din 21.10.2024, cu
termen de raspuns 22.10.2024, termenul de contestare a acesteia fiind
depasit la data formularii contestatiei - 11.11.2024 (data transmiterii prin posta
a acesteia).

Concluzionand, in raport de cele anterior retinute, se are in vedere faptul
ca activitatea comisiei de evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertei
analizata anterior in cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor art. 133 si
urmatoarele din HG nr. 395/2016, criticile aduse de catre ... S.R.L., in referire
la evaluarea efectuata de achizitoare vizavi de propria sa oferta, fiind
nefondate, motiv pentru care respinge criticile formulate de contestator.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge contestatia
formulata de catre ... S.R.L., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
ca nefondata.

In ceea ce priveste cererea contestatorului ... S.R.L. de obligare a
autoritatii contractante ... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate cu
solutionarea contestatiei (fiind depuse la dosarul cauzei dovada efectuarii
acestora, respectiv factura seria JE nr. 258/15.11.2024, in valoare de
2.000,00 lei, emisa de catre CABINET DE AVOCAT ..., reprezentand , Onorariu
contestatie CNSC 3972/C7/2024" si extrasul de transfer bancar efectuat de
catre ... SA la data de 20.11.2024), Consiliul o va respinge, ca nefondata,
intrucat autoritatea contractanta nu se afla in culpa procesualg, iar in speta nu
sunt aplicabile dispozitiile art. 453 din C.pr.civ.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ... S.R.L., cu sediul in ... ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ... ... , ca nefondata.
Respinge cererea contestatorului ... S.R.L. privind obligarea autoritatii

contractante ... la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei, ca
nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 27 (douazecisisapte) pagini



