Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., cu sediul social in mun..., strada... nr...., judetul...,
inregistrata la... Comertului de pe langa... sub nr...., avand cod unic de
inregistrarte nr...., reprezentata legal prin administrator..., impotriva
raportului procedurii nr.... si a adresei privind comunicarea rezultatului
procedurii nr...., emise de... (...), cusediul in.......... , In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect «...», anunt
de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei,;

2. Anularea adresei nr...., ca netemeinica si nelegala,;

3 Anularea raportului procedurii de atribuire nr...., in partile
contindnd deciziile privind respingerea ofertei noastre ca inadmisibila si,
respectiv, in cea privind rezultatul procedurii de atribuire;

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei societatii..., cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare in materia
achizitiilor publice si a regulilor documentatiei de atribuire, precum si la
stabilirea rezultatului procedurii de atribuire in mod temeinic si legal.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulata de catre ... -..., cu sediul social in mun.......... , avand
numar de ordine in Registrul Comertului ..... si cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata prin administrator... si conventional prin avocat...-...,
cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura
in municipiul..., ...... nr...., etaj..., cam.... sector..., in calitate de ofertant
in procedura, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborat
cu art. 61 alin. (1) si (3) siart. 63 din Codul de procedura civila, a
formulat cererea de interventie voluntara solicitand urmatoarele:

1. Admiterea atat in principiu, cat si pe fond, a cererii de interventie;
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2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de..., cu
consecinta mentinerii ca legale si temeinice a actelor procedurii de
atribuire emise de autoritatea contractanta in ceea ce priveste declararea
ofertei... ca inadmisibila, neconforma si inacceptabila;

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor
publice si a regulilor documentatiei de atribuire, precum si la stabilirea
rezultatului procedurii de atribuire in mod temeinic si legal.

2. Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu cu nr..

cu sediul social in mun.......... , avand numar de ordine in Reglstrul
Comertului J199... si cod unic de inregistrare ..... , reprezentata prin
administrator... si conventional prin avocat...-..., cu sediul procesual ales

pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in municipiul..., ......
nr...., etaj..., cam.... sector..., impotriva raportului procedurii nr.... si a
adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de... (...)
in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, anunt de participare simplificat
nr...., s-a solicitat:

Admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

> anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta ... a fost
declaratd neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016 si inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016 si respinsa din procedura de atribuire, precum si a deciziei prin
care oferta.... a fost declarata castigatoare;

> anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr....
(comunicata in...), anularea raportului procedurii de atribuire nr....
(comunicat in...), sub aspectul deciziei de declarare drept neconforma si
inacceptabila si de respingere a ofertei ..., precum si a tuturor actelor care
au stat la baza emiterii acestor decizii si a actelor subsecvente acestora;

> obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... cu
respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si a celor ce
vor fi dispuse prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu;

2) in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acordarea accesului la
dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului de
catre autoritatea contractanta.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) din Codul de procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care..., in dosarul nr.... si ... -..., In dosarul nr.... solicita cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....... , critica
raportul procedurii nr.... si adresa privind comunicarea rezultatului
procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declaratd neconforma si
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inacceptabila, documente emise de catre... (...),In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect «...», anunt de
participare simplificat nr...., solicitdnd cele prezentate 1in partea
introductiva.

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul: "...”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de..... Reproducerea

in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
Cu Nr...., in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 61 alin. (1) si (3) si art. 63 din Codul de procedura civila, cu referire la
contestatia formulata de catre..., ... -..., in calitate de ofertant in
procedura, a solicitat cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie.

In probatiune, intervenientul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , depune
raspuns la cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata
la Consiliu cu nr.... formulata de ... -..., prin care solicita respingerea

demersului, in principal, ca lipsit de interes si, in subsidiar, ca neintemeiat.

Motivarea integrala a raspunsului la cererea de interventie se
regaseste in fisierul: ,...”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr. ......
din data de..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
cerere de interventie.

... (...) a transmis punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrata
la Consiliu sub nr...., solicitdand respingerea contestatiei depusa de... si
mentinerea raportului procedurii si a comunicarii de rezultat intocmite de
comisia de evaluare.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
»...", postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
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asociate anuntului de participare nr. ...... din data de..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator,

In probatiune, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... (...) a
transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic, documente din dosarul
achizitiei publice, completat cu adresa nr....., inregistrata la CNSC sub
nr....

Prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr.. e -
depune concluzii la raspunsul... la cererea de interventie voluntara pr/n
care solicitd si admiterea contestatiei si a cererii de interventie astfel cum
au fost formulate.

Motivarea integrala a raspunsului la cererea de interventie se
regaseste in fisierul: ,...” postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr. ......
din data de..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce respectivul raspuns la cererea de
interventie poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreagul raspuns la cererea de
interventie.

2. Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu cu nr...., ... -...,
critica raportul procedurii nr.... si adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata
neconforma si inacceptabila, documente emise de catre... (...), in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, anunt
de participare simplificat nr...., solicitand cele prezentate in partea
introductiva.

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de..... Reproducerea

in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.
In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.
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... (...) a transmis punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrata
la Consiliu sub nr...., solicitand respingerea contestatiei depusa de ... -... si
mentinerea raportului procedurii si a comunicarii de rezultat intocmite de
comisia de evaluare.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

Prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... -..., in
urma punctului de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr...., depune
concluzii scrise.

Motivarea integrala a raspunsului la punctul de vedere al autoritatii
contractante se regaseste in fisierul: ,... ” postat de achizitoare in SEAP la
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr. ...... din data de..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce respectivul raspuns la
punctul de vedere al autoritatii contractante poate fi vizualizat liber si
gratuit Tn SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreagul
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Avand in vedere solicitarea ... -... de studiere a dosarului cauzei, prin
adresele nr....., nr...., nr.... sinr..../.../..., in conformitate cu dispozitiile
art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat
ofertantilor......... si..., sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta
incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul
confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii
acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Raspunzand acestor solicitari... a transmis adresa nr...., inregistrata
la CNSC sub nr....... a transmis adresa nr....., inregistrata la CNSC sub
nr....... a transmis adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... si... a
transmis adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.....

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului ... -... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei
in data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata
pana in data de....

... -... a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin imputernicit
avocat..., in data de... si a primit in format electronic (stick) documente
din dosarul achizitiei, cu exceptia celor declarate confidentiale.
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Prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... -..., in
urma studierii dosarului cauzei la sediul CNSC, depune concluzii scrise
solicitand admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, pentru
motivele prezentate in cuprinsul contestatiei.

Contestatorul arata ca, prin contestatia formulata, a solicitat, in
temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acces la dosarul achizitiei publice si
si-a rezervat dreptul de a completa motivele contestatiei dupa obtinerea
accesului complet si efectiv la dosarul procedurii.... din 17 noiembrie...,
cauza... si altii, C-54/21, potrivit careia completarea motivelor sau
formularea unei noi cai de atac este posibila dupa accesul la informatiile
calificate eronat drept confidentiale. Sustine ca, in urma studierii dosarului
achizitiei, a identificat elemente relevante privind nelegalitatea rezultatului
procedurii.

Contestatorul sustine ca oferta declarata castigatoare a... prezinta
aceleasi neconformitati pentru care oferta... a fost respinsa, acestea
fiind chiar mai grave decat cele retinute in cazul ofertei .... Precizeaza ca,
din raspunsul la clarificari nr.... transmis de..., rezulta ca... este structurat
pe categorii de lucrari conform Formularului F2 (terasamente,
suprastructura, podete), si nu pe activitatile de baza identificate conform
formularelor F3, astfel cum impunea documentatia de atribuire. Sustine ca
situatia este identica celei retinute de Comisia de evaluare la respingerea
ofertei.... Reproduce constatarea Comisiei potrivit careia ,in cadrul
graficului Drum... seregasesc ca si activitati doar: mobilizare,

organizare de santier, trasare lucrdri, lucrdri de drumuri Strada..., lucrdri de drumuri
Strada..., [...] iar activitatile de terasamente si suprastructura se regdsesc doar la strada 3 si 5”
si ca ,.. este rezultat In wurma intocmirii..., detaliat pe activititi, cele 2

nefiind corelate”. Considers cd aceeasi situatie se regdseste si in oferta..., insd aceasta a fost
declarats admisibil3, cu incslcarea principiului tratamentului egal prevazut de Legea
nr. 98/2016.

Contestatorul sustine ca graficul... nu permite verificarea
interdependentei, succesiunii tehnologice si cronologice a activitatilor,
intrucat, spre deosebire de graficul..., nu contine sageti si reprezentari
grafice ale relatiilor de precedenta. Arata ca nu poate fi verificata influenta
activitatilor asupra succesiunii logice si duratei proiectului si ca aceasta
situatie reprezinta exact neconformitatea pentru care au fost respinsi
ceilalti 5 ofertanti. Mentioneaza ca graficul ... ofera un nivel de detaliere si
verificabilitate superior, atat prin prezentarea activitatilor de baza, cat si
prin evidentierea relatiilor de precedenta.

Contestatorul arata ca a aplicat asupra graficului... aceeasi metoda
de calcul utilizata de comisia de evaluare pentru respingerea ofertei ...,
respectiv adunarea aritmetica a duratelor activitatilor. Sustine ca, pentru
lucrarile de suprastructura aferente Strazii S2, alocarea resurselor
demonstreaza ca activitatile se desfasoara concomitent, exemplificand cu
masina de trasat marcaje rutiere alocata din ziua 32 pana in ziua 64.
Arata ca, aplicand metoda comisiei, ar rezulta 9 activitati x 32 zile= 288
zile, respectiv 288 zile / 21 zile lucratoare=... luni doar pentru
suprastructura unei singure strazi, durata care depaseste termenul
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contractual de 8 Iluni. Considera ca aceasta metoda este eronata si
conduce la rezultate absurde indiferent de ofertant. Sustine ca, daca
aceeasi metoda ar fi fost aplicata si ofertei..., aceasta ar fi fost respinsa
pentru depadsirea duratei contractuale. Arata ca neaplicarea aceluiasi
standard confirma fie existenta unui standard dublu, fie faptul ca Comisia
a acceptat suprapunerea activitatilor in cazul..., dar nu si in cazul...

Contestatorul mentioneaza principiile tratamentului egal si
nediscriminarii prevazute de Legea nr. 98/2016 si sustine ca, din analiza
dosarului achizitiei, rezulta aplicarea unui standard de evaluare diferit
pentru... fata de ceilalti 5 ofertanti. Arata ca ofertele......... , Asocierea... si
Asocierea.... au fost respinse pentru pretinse neconformitati ale... si...,
in timp ce oferta... a fost declarata admisibila desi este structurata pe
categorii de lucrari conform F2, nu contine reprezentarea relatiilor de
precedenta prin sageti si nu detaliaza activitatile de baza conform F3.
Sustine ca oferta ... prezinta un nivel superior de detaliere si
verificabilitate.

Contestatorul considera ca au fost respinse oferte cu un grad
superior de conformitate si a fost declarata admisibila o oferta cu un grad
inferior de conformitate, ceea ce reprezinta o incalcare a principiului
tratamentului egal. Mentioneaza jurisprudenta CIJUE, in special cauza C-
538/13 (eVigilo), referitoare la egalitatea de tratament si obligatia de
transparenta. Solicita admiterea contestatiei... astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, ca urmare a concluziilor
scrise datata..., inregistrate la Consiliu cu nr...., prin care formuleaza
critici/sustineri cu privire la neconformitati ale ofertei depusa de...,
Consiliul a solicitat ... -... sa precizeze daca acestea reprezinta o
contestatie, in caz afirmativ urmand ca acestea sa fie supuse analizei
Consiliului sub forma unei contestatii care sa respecte conditiile stabilite la
art. 10 din Legea nr. 101/2016, cu respectarea conditiei de depunere a
csutiunii prevazuta de art. 611 alin. (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr...., ca raspuns la
adresa nr....., ... -... depune punct de vedere prin care precizeaza ca nu a
formulat si nu a inteles sa formuleze critici de neconformitate impotriva
ofertei..., iar concluziile scrise inregistrate sub nr.... nu reprezinta o noua

contestatie in sensul Legii nr..... Sustine ca obiectul investirii Consiliului
ramane cel stabilit prin contestatia initiala, fara extinderea cadrului
procesual.

Contestatorul mentioneaza ca referirile la oferta... au exclusiv
valoarea unei paralele argumentative, menite sa evidentieze modul
distinct si neunitar in care autoritatea contractanta a evaluat ofertele
depuse in cadrul aceleiasi proceduri. Arata ca aceste aspecte au fost
invocate doar in sustinerea criticilor formulate prin contestatie, ca element
de comparatie relevant pentru demonstrarea incalcarii principiilor
tratamentului egal si nediscriminarii prevazute de Legea nr. 98/2016.

Contestatorul sustine ca nu formuleaza un petit nou, ci prezinta
imprejurarea de fapt rezultata din studiul dosarului achizitiei, respectiv ca
autoritatea contractanta a aplicat un dublu standard de evaluare,
sanctionand anumite oferte pentru pretinse deficiente pe care nu le-a
retinut si Tn cazul altor oferte aflate in situatii comparabile. Considera ca
aceasta imprejurare reprezinta un argument in sustinerea contestatiei, iar
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nu o critica autonoma supusa conditiilor de forma si termen prevazute de
Legea nr. 101/2016.

Contestatorul solicita sa se retina ca aceste sustineri trebuie
analizate exclusiv ca argumente formulate in cadrul concluziilor scrise, in
limitele Tnvestirii initiale, si nu ca o contestatie distincta.

Prin nota interna Iincheiata in data de..., Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii contractante
prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... 39/.../....

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Leg®a nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

... -... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
din Lege® nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr. ..., eliberata de..., ..., la data de..., fiind transmisa, in original, prin
adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

... (...) a organizat o procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...», prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor pentru..., valoarea estimata a
contractului, fara TVA, de... si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret”, avand urmatorii factori de evaluare:

- Pretul ofertei: Pondere:...%;

- Garantia tehnica acordata lucrarilor: Pondere: 40%.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 6 operatori
economici iar, dupa evaluarea acestora, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii nr...., potrivit caruia
cinci dintre ofertele depuse au fost respinse, fiind declarata castigatoare
oferta depusa de....

Nemultumiti de acest rezultat, ofertantii... si ... -... au inaintat
Consiliului contestatiile care formeaza obiectele dosarelor nr.... si........

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2
contestatii au fost conexate in vederea pronuntarii unei solutii unitare.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele: Din
continutul

contestatiei, rezulta ca autorul acesteia critica decizia de respingere
a ofertei sale, sustindnd ca aceasta indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire cu privire la graficul Gantt si solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ... -... a depus o
cerere de interventie, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-
mail, in data de..., inregistrata la CNSC sub nr...., care prezinta natura
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juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia
achizitoarei in ceea ce priveste respingerea ofertei depusa de..., fara a
solicita desfiintarea vreunui act emis de autoritatea contractanta cu privire
la aceasta oferta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie
drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Padna la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand in vedere faptul ca, la data
de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia depusa de...,
Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata si transmisa in
cadrul termenului legal, care se implinea in....

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si
art. 67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca ... -... are
calitatea de ofertant respins care a criticat decizia de respingere a ofertei
sale (Dosar nr....), iar cererea sa de interventie din prezenta cauza
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante cu privire la
respingerea ofertei contestatorului..., fiind o cerere de interventie
accesorie, admite, in principiu, cererea de interventie, astfel cum a fost
calificata iar, in conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de procedura
civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, o va analiza
impreuna cu contestatia formulata de....

In ceea ce priveste exceptia invocata de... in legatura cu aceasta
cerere de interventie, Consiliul o va respinge, fiind neintemeiata, intrucat,
in ipoteza admiterii cererii de interventie (deci a mentinerii deciziei
achizitoarei de respingere a ofertei depusa de...) si a admiterii contestatiei
care face obiectul Dosarului nr.... (deci a inlaturarii deciziei de respingere

a ofertei depusa de ... -...), intervenientul are sansa de a fi reintrodus in
competitie si, eventual, de a fi declarat castigator. Interesul
intervenientului ... ... In  formularea cererii de interventie

exista si vizeaza, prin respingerea contestatiei depusa de..., ramanerea in
competitie a unui numar redus de ofertanti, situatie de natura sa-i ofere
sanse mai mari de castigare a contractului.

Prin urmare, exceptia lipsei de interes in formularea acestei cereri de
interventie de catre ... -..., invocata de..., va fi respinsa de Consiliu, fiind
neintemeiata.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca,
potrivit adresei nr....., oferta contestatorului a fost respinsa, ca:

«a. neconforma in temeiul art. 137, alin. (3), lit. a) din H.G. 395/2016: a)
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, coroborat cu art.
215, alin. (5) teza I din Legea 98/2016: Oferta este considerata neconforma
daca nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei, a fost primita cu
intarziere, prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost
considerata de autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta.
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b. Inacceptabild in temeiul art. 134, alin. (5) din H.G. 395/2016: In cazul
in care comisia de evaluare solicitda unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii
de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa
va fi considerata inacceptabila.(...)>.

In analiza contestatiei, Consiliul retine ca relevante urmatoarele
mentiuni din fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini referitoare la
modalitatea de prezentare a propunerii tehnice:

~Propunerea tehnica va contine:

(...)

d.3)....

Acesta trebuie sa reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile
tehnologica si cronologica corecte ale activitatilor (folosindu-se doar relatii de
precedenta finish-to-start), sa demonstreze ca ofertantul finalizeaza contractul
cu respectarea termenelor limita impuse de autoritatea contractanta si
sa evidentieze..., definit ca..., trecand prin activitatile critice (cu rezerva de timp
0). Activitatea este o parte distincta (separabila fizic) si indivizibila (rezultatul ei
este disponibil doar la finalizarea respectivei activitati) a contractului
care consuma resurse fizice si/sau de timp. Activitatile de baza sunt cele
identificate conform F3. Ofertantul are libertatea de a cumula doua sau
mai multe activitati de baza intr-o singura activitate atunci cand inceperea
unei activitati de baza nu depinde de finalizarea celeilalte/celorlalte, sau poate
descompune o activitate in mai multe subactivitati pentru a reliefa anumite
particularitati ale tehnologiei proprii de lucru, caz in care subactivitatile
respective devin activitati, cu conditia ca activitatile rezultate sa
respecte definitia de a fi distincte si indivizibile iar... sa reliefeze duratele,
interdependenta si succesiunile tehnologica si cronologica corecte ale acestora.

e)... rezultat in urma intocmirii..., detaliat pe activitati, care sa prezinte
(in interior sau anexat) atat resursele necesare de manopera si de utilaje cat si
modul de alocare a resurselor proprii de manopera si de utilaje pe fiecare
activitate in parte».

In cadrul formularelor F3 incluse in documentatia de atribuire, sunt
prezentate listele cu cantitatile de lucrari pe obiecte (ex.: Lucrari de
drumuri Strada..., Strada..., etc.), in cadrul carora sunt detaliate, pe stadii
fizice (Terasamente, Suprastructura, Podete tubulare), capitolele de
lucrari.

In speta, este de retinut ca documentatia de atribuire, in cadrul
careia fost stabilite cerintele anterior citate cu privire la modalitatea de
elaborare a propunerii tehnice nu a fost contestata in cadrul termenului
legal astfel ca si-a dobandit caracterul obligatoriu, ofertantii avand
obligatia de a-si elabora ofertele cu respectarea tuturor cerintelor
existente in aceasta, iar autoritatea contractanta avand obligatia de a
evalua ofertele cu aplicarea regulilor stabilite in documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile sus
citate, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor la
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prezenta procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile impuse de autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale _cdrei decizii preliminare sunt obligatorii atat
pentru instanta de trimitere, c4t si pentru toate instantele din statele
membre) s-a pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»,39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta_cu strictete criteriile pe care ea insasi lea
stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...,
Manova, ...36/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotdrdrea din 6
noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”
iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa amintit
la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia
de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si
a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu
cat miza este excluderea din procedura”.

Prin urmare, pentru a indeplini cerinta stabilita in caietul de sarcini,
ofertantii aveau obligatia de a elabora si prezenta un grafic al Drumului...
care sa reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile tehnologica si
cronologica corecte ale activitatilor, asa cum au fost acestea indicate in
cadrul Formularelor F3, formulare care contin, pentru fiecare dintre
strazile care fac obiectul contractului, activitati aferente
terasamentelor, suprastructurii, podetelor tubulare.

In cadrul propunerii tehnice, ofertantul... a prezentat graficul ,...” in
cadrul caruia a evidentiat derularea, pe o perioada de 8 luni, a
urmatoarelor activitati: Mobilizare, Primire ordin incepere lucrari, Predare
primire amplasament, Organizare de santier, Trasare lucrari/depistare
retele, Lucrari de drumuri Strada..., Lucrari de drumuri Strada..., Lucrari
de drumuri Strada S3 (zona 1, zona 2) (Terasamente, Suprastructura),
Lucrari de drumuri strada..., Lucrari de drumuri Strada S5 (zona 1, zona
2) (Terasamente, Suprastructura), Lucrari de drumuri Strada..., Lucrari de
drumuri Strada..., Teste, Organizare de santier demontare, Finalizare
lucrari (Notificare privind finalizarea lucrarilor, Verificare lucrari, Receptie
la terminarea lucrarilor).

Verificand activitatea comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, in
etapa de evaluare a propunerilor tehnice, a fost transmisa
contestatorului o solicitare de clarificari cu urmatorul continut:

»1. Referitor la... = Nu se reliefeaza interdependenta si succesiunea
tehnologica si cronologica ale activitatilor (folosindu-se doar relatii
de precedenta finish-to-start). Clarificati.”

Ofertantul a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr....., indicand
cerintele din fisa de date cu privire la modalitatea de prezentare a
graficului Gantt [pct. IV.... lit. d3) si e)] si precizand urmatoarele:

«,In raport de cerinta astfel definitd, reddm extras din... din cadrul
propunerii tehnice a ofertei noastre, astfel: (...)

Relativ la interdependenta si succesiunile tehnologica si cronologica
corecte ale activitatilor din grafic rezulta:

- primirea Ordinului de incepere 1 zi;

n
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- succesiv, dupa primirea ordinului - la finish-ul activitatii - incepe - start -
activitatea de ,predare a amplsamentului”;

- dupa finish predare amplsament, incepe (start) mobilizarea;

- dupa finish mobilizare, incepe (start) organizare santier;

- dupa finish organizare de santier - incep (start) lucrari de terasamente;

- dupa finish lucrari de terasamente - incep (start) lucrari de
suprastructura etc.,

Toate lucrarile sunt planificate in interdependenta ,(folosindu-se doar
relatii de precedenta finish-to-start)" si in ,succesiunile tehnologice si
cronologice corecte ale activitatilor aspect concludent confirmat, sub aspectele
succesiunii tehnologice si cronologice a lucrarilor - si de graficul exportat din
formatul propriu programului de devize in format ,.xIs”, din care, spre deplina
concludenta, redam in extras din documentul graficului cu nume de fisier ,raport
incarcare resurse manopera, xIs": (...)

Fata de cele prezentate, va rugam sa constatati ca... din propunerea
noastra tehnica raspunde intrutotul regulii documentatiei de atribuire
conform careia ,,Acesta trebuie sa reliefeze duratele, interdependenta si
succesiunile tehnologica si cronologica corecte ale activitatilor
(folosindu-se doar relatii de precedenta finish-to-start)
corespunzator gradului de detaliere a activitatilor impus prin aceeasi
documentatie Ila nivelul: ,Activitatile de baza sunt cele identificate
conform F3”.»

Acest raspuns a fost analizat de membrii comisiei de evaluare, care
au constatat ca acesta este neconcludent si au stabilit ca oferta trebuie
respinsa pentru motivele expuse atat in procesul verbal de evaluare a
propunerilor tehnice inregistrat cu nr...., cat si in comunicarea rezultatului
procedurii, respectiv:

Kol

Analizand raspunsul transmis la solicitarea de clarificari privind..., comisia
de evaluare a constatat ca acesta este neconcludent, pentru urmatoarele
considerente:

Conform cerintei prevazute la punctul d.3) din cadrul documentatiei de
atribuire - ,...”, ofertantii aveau obligatia de a prezenta un grafic care sa
reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile tehnologice si cronologice
corecte ale activitatilor, utilizdnd exclusiv relatii de precedenta de tip finish-to-
start, precum si sd evidentieze.... Totodatd, documentatia de atribuire prevede
in mod expres faptul ca activitatile de bazd sunt cele identificate conform
formularelor F3.

Prin raspunsul transmis, ati reiterat prevederile documentatiei de atribuire
si ati prezentat extrase din graficul depus, sustindnd ca succesiunea activitatilor
este realizatd utilizdnd relatii de precedenta finish-to-start si ca aceasta reflecta
succesiunea tehnologica si cronologica a lucréarilor.

Cu toate acestea, din analiza documentelor prezentate rezulta ca in
cadrul... nu sunt incluse toate activitatile de baza identificate conform
formularelor F3, astfel cum s-a solicitat in mod expres prin caietul de
sarcini.

In acest context, comisia de evaluare constatd ca graficul prezentat nu
permite verificarea completa si clarad a:

e duratelor tuturor activitatilor aferente contractului;

e interdependentelor dintre activitatile de baza;
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e succesiunii tehnologice si cronologice corecte a tuturor activitatilor;

e traseului... rezultat din corelarea tuturor activitatilor contractului.

De asemenea, simpla prezentare a unor extrase din grafic si enumerarea
generica a unor relatii de succesiune intre anumite activitati nu
suplineste obligatia de a prezenta un Grafic al Drumului... complet,
intocmit conform cerintelor documentatiei de atribuire si corelat cu
toate activitatile de baza identificate in F3.

Comisia de evaluare retine ca, in lipsa includerii tuturor activitatilor
relevante in cadrul graficului, nu se poate verifica in mod obiectiv daca
succesiunile tehnologice si cronologice sunt complete si corecte si nici
daca....

In cadrul graficului Drum... se regasesc ca si activitati doar: mobilizare,
organizare de santier, trasare lucrdri, lucrari de drumuri Strada..., lucrari de
drumuri Strada..., lucrdri de drumuri Strada S3 (zona 1, zona 2), lucrari de
drumuri strada..., lucrari de drumuri Strada S5 (zona 1, zona 2), lucrari de
drumuri Strada..., lucrdari de drumuri Strada..., teste, organizare de santier
demontare, finalizare lucrdri, iar activitatile de terasamente si
suprastructura se regasesc doar la strada.... Or, cerinta din caietul de
sarcini prevede ca... este rezultatin urma intocmirii..., detaliat pe
activitati, cele 2 nefiind corelate.

Totodata, nu ati demonstrat in mod clar si verificabil modul in care
activitatile omise influenteaza relatiile de precedenta, succesiunea logica a
executiei si durata totala a proiectului.

Prin urmare, raspunsul transmis nu clarifica aspectele semnalate
prin solicitarea de clarificari si nu demonstreaza conformitatea propunerii
tehnice cu cerintele prevazute la punctul d.3) ,...” din documentatia de
atribuire.»

Analizand  aceasta concluzie a comisiei de  evaluare,
Consiliul constata ca este intemeiata, in conditiile in care, in primul
rand, graficul ,,...” prezentat de contestator in propunerea tehnica nu
contine toate informatiile solicitate prin documentatia de atribuire, acesta
nefiind elaborat prin raportare la activitatile de baza din cadrul
formularului F3, asa cum a fost impus prin documentatia de atribuire,
acesta necontindnd pentru toate strazile care fac parte din contract, toate
activitatile de baza mentionate in formularul F3.

Or, potrivit art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016, propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini, nerespectarea acestei obligatii fiind sanctionata, potrivit art. 137
alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ cu declararea neconforma a ofertei
Si respingerea acesteia.

In al doilea rand, prin raspunsul transmis, contestatorul nu
a clarificat modalitatea in care este reliefata interdependenta Si
succesiunea tehnologica si cronologica ale activitatilor, astfel cum acestea
trebuiau prezentate in grafic prin raportare la cele retinute
anterior, membrii comisiei de evaluare
neputand, astfel, verifica indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini sub
acest aspect.

Solicitarea de clarificari transmisa de achizitoare nu a fost contestata
in cadrul termenului legal, astfel ca ii revenea ofertantului obligatia de a
raspunde intocmai cerintelor adresate, art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 stabilind ca ,In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
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prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Concluzionand cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei
contestatarului, Consiliul constata ca in mod corect aceasta a fost
respinsa, criticile acestuia fiind neintemeiate.

Fata de cele retinute anterior, in temeiul art. ... alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de... (Dosar nr....) in contradictoriu cu... (...) in calitate de autoritate
contractanta.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de ... -....

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... -..., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta ca autorul acesteia critica decizia
de respingere a ofertei sale, sustinand ca aceasta indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire cu privire la graficul Gantt si solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Consiliul constata ca, in cadrul adresei nr....., achizitoarea a indicat
care sunt motivele care au condus la respingerea ofertei
contestatorului, redand solicitarile de clarificarice au fost adresate
contestatorului si raspunsurile la aceasta, 2 dintre cele trei raspunsuri fiind
considerate concludente si neconstituind motiv de respingere si doar unul
dintre raspunsuri fiind considerat neconcludent. Prin urmare, din actul
atacat, prezinta relevantain analiza contestatiei doar mentiunile
autoritatii contractante referitoare la solicitarea de clarificari nr.... si
raspunsul transmis de contestator la aceasta, raspuns care a fost
considerat neconcludent, stabilindu-se urmatoarele:

«(...) propunerea tehnica este respinsa ca:

a. neconforma in temeiul art. 137, alin. (3), lit. a) din H.G. 395/2016: a)
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, coroborat cu art.
215, alin. (5) teza I din Legea 98/2016: Oferta este considerata neconforma
daca nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei, a fost primita cu
intarziere, prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost
considerata de autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta.

b. Inacceptabild in temeiul art. 134, alin. (5) din H.G. 395/2016: In cazul
in care comisia de evaluare solicitda unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii
de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa
va fi considerata inacceptabila. (...)">.

In analiza contestatiei, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele informatii/cerinte ale documentatiei de atribuire:
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- pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, din fisa de
date a achizitiei:

JAcesta trebuie sa reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile
tehnologica si cronologica corecte ale activitatilor (folosindu-se doar relatii de
precedenta finish-to-start), sa demonstreze ca ofertantul finalizeaza contractul
cu respectarea termenelor limita impuse de autoritatea contractanta si sa
evidentieze..., definit ca..., trecand prin activitatile critice (cu rezerva de timp
0). Activitatea este o parte distincta (separabila fizic) si indivizibild (rezultatul ei
este disponibil doar la finalizarea respectivei activitati) a contractului care
consuma resurse fizice si/sau de timp. Activitatile de baza sunt cele identificate
conform F3. Ofertantul are libertatea de a cumula doua sau mai multe activitati
de baza intr-o singura activitate atunci cand inceperea unei activitati de baza nu
depinde de finalizarea celeilalte/celorlalte, sau poate descompune o activitate in
mai multe sub activitati pentru a reliefa anumite particularitati ale tehnologiei
proprii de lucru, caz in care subactivitatile respective devin activitati, cu conditia
ca activitatile rezultate sa respecte definitia de a fi distincte si indivizibile iar...
sa reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile tehnologica si cronologica
corecte ale acestora”;

- adresa nr....., reprezentand ,Raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari”, in cadrul careia, la intrebarea

,2. Pentru elaborarea unor oferte unitare, va rugam sa precizati data
emiterii ordinului de Iincepere a contractului, astfel incat toti ofertantii sa
utilizeze aceasta informatie la intocmirea Graficului de executie pentru realizarea
investitiei publice”, autoritatea contractanta a precizat ,Data estimativa
pentru emiterea ordinului de incepere este...”;

- adresa nr....., reprezentand ,NOTIFICARE DIN OFICIU”, potrivit
careia «referitor la solicitarea de clarificdri prin care se solicitd precizarea datei
emiterii ordinului de incepere, v& transmitem urmétoarele clarificdri: In loc de
,Data estimativa pentru emiterea ordinului de incepere este....” din cadrul
raspunsului consolidat la solicitdrile de clarificari rugam a se citi ,Avand in
vedere ca Autoritatea contractantd nu cunoaste data exacta pentru emiterea
ordinului de incepere, ofertantii vor elabora graficul cu ziua inceperii care va
fi ziua 1 si se vor folosi luni fictive”».

In etapa de \verificare a propunerilor tehnice, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului ... -..., prin adresa nr....., mai multe
clarificari, relevanta in speta fiind solicitarea mentionata la pct. 2 al
adresei, potrivit careia:

.2.... parcurge efectiv activitatile de executie aferente punctelor
curente:... zile lucratoare)... zile lucratoare)... zile lucratoare)... zile lucratoare),
71-72 (2 zile lucratoare)... zile lucratoare), 84-89 (8 zile lucratoare), 95-96 (2
zile lucratoare)... (23 zile lucratoare... (8 zile lucratoare)... (30 zile lucratoare)...
(55 zile lucratoare)... (15 zile lucratoare)... (2 zile lucratoare)... (29 zile
lucratoare)... (9 zile lucratoare)... (18 zile lucratoare)... (31 zile lucratoare).
Astfel, lungimea drumului... este de... zile Iucratoare, rezultdnd:... zile
lucratoare/21 zile lucratoare per luna=... luni. De asemenea, graf-ul de activitati
drum... nu contine toate activitatile. Clarificati.”

Prin adresa nr....., ... -... a raspuns solicitarii de clarificari precizand
urmatoarele:

»2. Referitor la solicitarea nr.... va transmitem urmdatoarele: Conform
cerintelor din documentatie de atribuire s-a solicitat prezentarea.... Acest grafic
trebuie sa reliefeze duratele, interdependenta si succesiunea tehnologica si
cronologica corecta a activitatilor folosindu-se doar relatii de precedente finish to
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start. In cadrul..., fird rezerva de timp, ordinea si derularea acestora in timp
fiind necesara pentru a pdstra ritmul lucrdrii si a finaliza in timpul solicitat
in documentatie. Corelarea drumului... cu metodologia de executie propusa este
esentiala pentru a asigura succesul unui proiect.... furnizeaza informatii vitale
despre activitatile care necesita cea mai mare atentie si prioritate, iar
metodologia de executie trebuie este adaptata pentru a sprijini finalizarea
acestor activitati in termenul stabilit.

In propunerea tehnica la... s-a prezentat diagrama de... in care sunt
reprezentate atat activitatile critice (barele cu coloare rosie) cat si
activitatile cu rezerve de timp (barele cu culoarea albastra).

De exemplu la Ob. 1 Lucrari de drumuri Strada 1:

- activitatea cu ID 32 si WBS..... Imbracaminte de beton asfaltic + BAPC
16 + nisip bitumat + transport cu o durata de 1 zi cu data de inceput in... si
data de finalizare tot in... reprezentata cu o bara rosie pe grafic este o activitate
critica, o activitate la care in cazul in care se inregistreaza o intarziere are ca
efect nefinalizarea executiei in termenul stabilit initial.

- activitatea cu ID-ul 38 WBS..... Sapatura mecanica+ transport cu o
durata de 1 zi cu data de inceput in... si data de finalizare tot in data de...
reprezentatad pe grafic cu o bara albastra este o activitate cu rezerva de timp,
activitate la care in cazul in care se inregistreaza o intdrziere pe parcursul
executiei nu influenteaza durata de finalizare a proiectului.

In propunerea tehnicd la... s-a prezentat diagrama Drumului... in care s-
a afisat doar activitatile critice (doar barele rosii din cadrul graficului
Gantt prezentat la...5-...5) din cadrul proiectului, activitati care nu poate
sa aiba intérziere in timpul executiei fara se afecteze data de finalizare a
proiectului.

Diagrama drumului... reprezintd secventa de activitati legate intre ele doar
prin relatii finish-to-start care este definit ca..., in cazul nostru acest lucru este
reprezentat prin Activitatea cu ID 2 WBS... Punct de referinta - Semnare
contract cu data de inceput in... si data de finalizare... (prima activitate care nu
are predecesor) si Activitatea cu ID 184 WBS... Receptie la terminarea lucrarilor
cu data de inceput in... si data de finalizare in... (ultima activitate care nu mai
are succesor, activitatile cu ID 185 si 186 sunt doar reprezentari teoretice pe
grafic a perioadei de garantie si receptie finala dupa expirarea perioadei de
garantie).

..., In acest caz executia se finalizeaza in... de zile lucratoare,
lucrarile incep in data de... si se termina in.... Conform indicatiilor din
documentatia de atribuire si raspunsul la solicitarile de clarificari durata
contractului este de 8 luni in care ofertantii trebuia sa planifice o perioada de 2
luni aferente perioadelor nefavorabile pentru lucrdri, iar data de inceput
estimativa a graficului este de....

Subscrisa a intocmit graficul de executie conform acestor indicatii, lucrarile
incep in data de... si se finalizeaza in 8 luni calendaristice, in cadrul graficului
este planificatd o perioada de 2 Iuni aferente perioadei nefavorabile din
saptamana nr.... pana in saptaména nr....) dorim sa mentionam faptul ca
conform notei nr.... de pe grafic, graficul de executie se va actualiza in functie
de data de inceput.
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Pornind de la premisa din cerintele documentatiei de atribuire in care s-a
specificat faptul ca o luna este formata conventional din 21 de zile lucratoare
subscrisa a planificat lucrarile in asa fel incat lucrarile sa se finalizeze in... de zile
lucratoare (... zile/21 zile=... luni de executie efectivd) la care se mai adauga
cele 2 luni planificate pentru perioada nefavorabila si rezulta cd durata
contractului este de 8 luni calendaristice din... pana in....

Analiza comisei de evaluare din care rezulta ca durata drumului... este
de... zile lucratoare/21 zile lucratoare pe luna=... luni este una eronata.
Neconcordanta semnalata de comisia de evaluarea in care durata drumului...
este calculata prin insumarea termenelor activitatile precum activitatile 24-...,
28-36, 46-48, 50-58, 71-72, 74-82, 84-9, 95-96.......cccoivviiiiiiinniiiinns va
rugam sa aveti in vedere faptul ca activitatile din cadrul acestui proiect nu sunt
planificate exclusiv succesiv (in cascada), ci se desfasoara atat in
succesiune logica cat si in paralel (concomitent) si pe etape de lucru
distincte.

Prin urmare, interpretarea conform careia duratele activitatilor trebuie
adunate aritmetic este eronata, intrucat... reflecta o planificare cu
suprapuneri (overlapping) intre activitati, optimizata pe resurse si
specialitati, astfel incadt durata calendaristica totald a executiei lucrarilor
ramane... zile lucratoare.

Astfel, cu titlu exemplificativ, mentionam urmatoarele desfasurari
concomitente:

- Activitdtile 24-... se desfasoara in acelasi timp si au o durata de 5 zile
lucratoare. Activitatile incep in data de... si se finalizeaza in data de... (...)

Activitatile 28-36 au o duratd totald de 15 zile lucrdtoare. Activitatile 28-
29 se desfasoara una dupa alta iar activitatea 30 se desfasoard in acelasi timp
cu activitatile 31 si 32. Activitdtile 31 si 32 nu se pot executa pdnd nu se
termina activitatea nr.... Activitatile...-36 se desfasoara in acelasi timp
se se executd dupa finalizarea activitatilor 30 si 32. Activitatea 34 se va executa
dupa ce se finalizeaza activitatile... si 36. Activitatea 33 se executa concomitent
cu activitatile din cadrul obiectivului 1 deoarece semnalizarea rutiera temporara
este necesara pe toata perioada executiei aferente lucrarilor din cadrul acestui
obiectiv.

(...)

In consecinta, durata de 15 zile aferente executiei lucrarilor in cadrului
obiectivului 1 Lucrari de drumuri Strada..., determinata de traseul... si de
suprapunerile planificate intre activitati, iar valoarea de... zile rezulta exclusiv
din insumarea aritmetica a duratelor unor activitati care, in realitate, sunt
programate in paralel. Aceasta analiza se aplica si in cazul celorlalte activitati
semnale de autoritatea contractanta.

Prin urmare, nu exista neconcordante intre informatiile prezentate
in... /..., planificarea fiind realizata in conformitate cu metodologia specifica
diagramelor Gantt si cu cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel, fara niciun dubiu, conform graficului depus de subscrisa, executia
lucrarilor din cadrul proiectului are duratele exact cum au fost inscrise in grafic,
respectiv... de zile lucratoare, data de start fiind... si data de final.... (...)

Respectiv se poate observa pe grafic ca in cele doua luni aferente
perioadei nefavorabile este reprezentata cu hasura albastrd nu se executa
lucrari. (...)"

Comisia de evaluarea a analizat raspunsul si a stabilit ca acesta este
neconcludent intrucat:

,1. In cadrul rdspunsului transmis, ati fundamentat planificarea
executiei prin raportare la data de inceput.... Or, prin clarificarea din oficiu
publicata in SEAP la data de..., autoritatea contractanta a precizat in mod expres
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faptul ca ofertantii vor elabora graficul utilizadnd ,ziua 1” ca moment de incepere
si luni fictive, intrucdt autoritatea contractanta nu cunoaste data exacta a
emiterii ordinului de incepere. Prin urmare, graficul prezentat nu respecta
integral instructiunile clarificate in cadrul documentatiei de atribuire.

2. Desi prin solicitarea de clarificari s-a urmarit prezentarea si justificarea
unui Grafic al Drumului... care sd permita verificarea relatiilor de precedenta, a
succesiunii activitatilor si a duratei reale de executie, operatorul economic nu
a retransmis un grafic revizuit si complet al drumului... care sa contina
toate activitatile relevante si relatiile dintre acestea, ci doar explicatii
descriptive.

3. Conform cerintelor caietului de sarcini, activitatile de baza sunt cele
identificate conform formularului F3. In raspunsul transmis nu au fost prezentate
explicatii suficiente cu privire la modul de corelare intre activitatile identificate in
F3, metodologia de executie si traseul... rezultat din planificare.

4. Din analiza graficelor depuse rezulta ca activitatile marcate ca fiind
critice definesc chiar traseul... al proiectului. Raportat la activitatile identificate si
marcate ca_activitati critice, durata cumulata a acestora este de... zile
lucratoare. In acest context, explicatia potrivit careia durata totala a executiei
ar fi de numai... zile lucratoare nu este sustinuta printr-un grafic
revizuit si verificabil care sa demonstreze in mod clar relatiile de
precedenta si suprapunerile invocate.

5. Desi operatorul economic sustine ca anumite activitati se desfasoara in
paralel si cd durata rezultd din suprapunerea acestora, raspunsul nu
demonstreaza in mod clar si verificabil, prin reprezentare grafica si
relatii de tip finish-to-start, modul in care aceste suprapuneri conduc la
durata totala declarata de... zile lucratoare.

6. Totodata, raspunsul nu clarifica in mod suficient neconcordantele
constatate de comisia de evaluare intre... si..., respectiv intre activitatile
declarate ca fiind critice si durata totala rezultata din acestea.

Avénd in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare apreciaza ca
raspunsul transmis nu clarifica in mod corespunzator aspectele solicitate si nu
demonstreaza conformitatea propunerii tehnice cu cerintele documentatiei de
atribuire, motiv pentru care raspunsul este considerat neconcludent, iar cerinta
privind... este apreciata ca neindeplinita”,

aceste motive regasindu-se si in comunicarea rezultatului procedurii.

Rezulta, din concluziile comisiei de evaluare, ca oferta contestatorului
a fost respinsa, de fapt, pe de o parte, intrucat acesta a utilizat in
realizarea graficelor data de... ca ,ziua 1” desi solicitarea documentatiei de
atribuire a fost utilizarea «,ziua 1” ca moment de incepere si luni fictive»,
iar pe de alta parte, pentru motive care vizeaza activitatile critice si
modalitatea lor de reprezentare prin raportare la durata totala a executiei
indicata de ofertant (... zile).

Analizand concluzia comisiei de evaluare cu privire la oferta depusa
de contestator, prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire,
solicitarea de clarificari adresata de autoritatea contractanta si raspunsul
transmis de contestator, Consiliul constata ca aceasta este eronata, avand
in vedere urmatoarele considerente:

e utilizarea de catre contestator in cadrul graficelor depuse, a datei
de inceput a contractului ca fiind..., nu este de natura sa contravina
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prevederilor documentatiei de atribuire prin care achizitoarea a stabilit ca
ofertantii vor elabora graficul cu ziua inceperii care va fi ,ziua 1” si se vor
folosi in elaborarea acestora ,luni fictive”..., pe de o parte, termenul
,luni fictive”, poate cuprinde orice luna, inclusiv luna iunie 20..., cum a
luat in considerare ... -..., iar pe de alta parte, faptul ca graficele
contestatorului fac referire, pe axa timpului, la luna 1 - luna 12, adica luni
fictive, autorul contestatiei evidentiind activitatile/lucrarile pe durata
a aproximativ 8 luni, respectiv pana in saptamana 34, in aceasta durata
fiind inclusa si perioada de timp friguros, de 2 luni (saptamanile 25-33).

De altfel, in legatura cu folosirea in elaborarea graficelor a ,zilei 1” ca
fiind..., Consiliul retine ca relevante sustinerile contestatorului potrivit
carora

«(24)(...), programul... nu permite utilizarea unor repere de timp complet
fictive (de tip ,Ziua 1"), fara asocierea acestora la un calendar real. Pentru a
putea elabora un grafic coerent si functional, Subscrisa a fost nevoita sa
defineasca o data calendaristica efectiva de inceput, respectiv..., aceasta fiind
utilizata exclusiv ca reper tehnic pentru generarea graficului in
aplicatia....

(...)

(...) Or, astfel cum am aratat, programul... - software specializat de
management al proiectelor, utilizat in mod curent in practicd - nu permite
utilizarea unor repere de timp complet fictive de tip ,Ziua 1”7 fara
asocierea acestora la un calendar real. Din acest motiv, pentru a putea genera
un grafic coerent si functional, Subscrisa a fost nevoitd sd defineasca o data
calendaristica efectiva de inceput (...), aceasta fiind utilizata exclusiv ca
echivalent tehnic al ,Zilei 1", cu caracter strict orientativ, aspect pe care
Subscrisa I-a si precizat in mod expres pe grafic, prin nota conform careia
graficul de executie se va actualiza in functie de data de inceput efectiva. Prin
urmare, Subscrisa a respectat atat litera, cat si spiritul clarificarii din..., in
limitele constrédngerilor tehnice inerente software-ului utilizat, iar sanctionarea
acestei abordari de catre Comisia de evaluare constituie un formalism excesiv
lipsit de orice justificare

(...) Totodata, in concordanta cu clarificarea publicata in SEAP, Subscrisa a
considerat aceasta data ca fiind echivalentul ,Zilei 1", iar structura graficului a
fost realizata utilizdnd luni conventionale (Month 1 - Month 8), fara ca acestea
sa reprezinte un angajament privind perioada calendaristicd efectiva
de executie.

(28) Mai mult, pe graficul depus in propunerea tehnica (...8),
Subscrisa a inclus note explicative prin care a precizat in mod clar ca: (i) durata
totala a contractului este de 8 luni; (ii) s-a considerat data de inceput pentru
grafic luna 1 (nota nr.... de pe grafic), care se va actualiza in functie de data
semnarii contractului; (iii) graficul de executie se va actualiza in functie de data
de inceput (nota nr.... de pe grafic).

(29) Intervalul... are, asadar, un caracter strict orientativ si tehnic,
fiind utilizat exclusiv pentru reprezentarea logicii si succesiunii activitatilor. La
momentul emiterii ordinului de incepere, graficul va fi actualizat in mod
corespunzator, prin translatia datelor, fara& modificarea duratelor si fara
afectarea termenului total de executie ofertat.”

Prin urmare, Consiliul nu poate retine ca fiind corect motivul de
respingere retinut de autoritatea contractanta cu privire la faptul ca
fundamentarea planificarii executiei prin raportare la data de inceput... ar
insemna nerespectarea integrala a instructiunilor de elaborare a graficului.
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eprin raspunsul transmis, ofertatul a comunicat achizitoarei
informatii referitoare la modalitatea de elaborare a celor 2 grafice (... si...)
si modul in care trebuie calculata perioada de executie ofertata, de... zile.
In acest sens, Consiliul retine ca raspunsul transmis a facut referire la
existenta unor activitati critice care se desfasoara in paralel/se suprapun
si, implicit, la termenul de realizare care trebuie luat in calculul duratei de
realizare a lucrarii in legatura cu aceste activitati [ex.: ,activitatile din
cadrul acestui proiect nu sunt planificate exclusiv succesiv (in cascada), ci
se desfasoara atat in succesiune logica cat si in paralel (concomitent) si pe
etape de lucru distincte”, ,Activitatile 24-... se desfasoara in acelasi timp
Si au o durata de 5 zile lucratoare.”], dar si la activitati care se desfasoara
una dupa alta si, implicit, la termenele ce trebuie luate in considerare in
calculul duratei de executie in legatura cu aceste activitati [ex.:
JActivitatile 28-36 au o durata totala de 15 zile lucratoare. Activitatile 28-
29 se desfasoara una dupa alta iar activitatea 30 se desfasoara in acelasi
timp cu activitatile 31 si 327].

Potrivit art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,Comisia de evaluare
are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completdrile formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputadnd fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul
acestuia.” Astfel, legiuitorul a stabilit obligatia autoritatii contractante ca,
in evaluarea completa si corecta a unei oferte, sa solicite clarificari si
completari formale sau chiar de confirmare a unor informatii existente in
oferta primita. Corelativ obligatiei achizitoarei de a cere clarificari si
completari formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea unei
oferte, legiuitorul a prevazut si obligatia operatorului economic deponent
al ofertei de a raspunde concludent acestei cereri, fara a modifica
continutul propunerii tehnice sau al celei financiare, asa cum este
reglementat prin dispozitiile art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016,
dar si cel al comisiei de evaluare a verifica raspunsul primit prin raportare
la solicitarea adresata.

Or, solicitarea transmisa de achizitoare contestatorului a
vizat clarificarea informatiilor cu privire la duratele activitatilor prin
raportare la calculul efectuat de autoritatea contractanta cu privire la
durata de executie a lucrarii, solicitare la care contestatorul a furnizat
explicatii detaliate care au vizat activitatile critice (perioade,
durata), suprapunerea unora dintre acestea/derularea una dupa alta si...,
raspunsul contestatorului fiind, deci, in limitele solicitarii de clarificari.

Astfel, din continutul solicitarii de clarificari rezulta ca ceasta nu a
vizat transmiterea de ofertant a unui grafic revizuit in sustinerea
explicatiilor oferite, asa cum a retinut, insa, comisia de evaluare
in stabilirea ca neconcludent a acestui raspuns, astfel ca nedepunerea unui
astfel de document nu poate fi retinuta ca motiv de respingere a ofertei,
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asa cum a procedat autoritatea contractanta, potrivit informatiilor din
comunicarea rezultatului procedurii.

In conditile in care comisia de evaluare constata, urmare
a analizarii raspunsului transmis de contestator, ca exista neclaritati cu
privire la oferta depusa, nimic nu o impiedica sa continue demersurile in
vederea clarificarii acestora, respectiv sa solicite, prin aplicarea
prevederilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, prezentarea unui
grafic revizuit, iar raspunsul sa fie verificat prin raportare la alin. (5) al
aceluiasi articol din hotararea invocata.

Este de notorietate ca evaluarea ofertelor depuse intr-o procedura de
achizitie publica reprezinta o activitate complexa a comisiei de evaluare
care este tinuta la a se edifica pe deplin, atdt ca urmare a analizarii
ofertelor, cat si ca urmare a eventualelor solicitari de clarificari cerute
autoarelor acestora, asupra caracterului admisibil al ofertelor, respectiv
asupra modului in care acestea raspund intru-totul necesitatilor de
achizitie ale autoritatii contractante, asa cum sunt descrise In
documentatia de atribuire. Evaluarea ofertelor nu este un proces formal, in
care, eventual, comisia de evaluare constata existenta ofertelor si
respectarea formei in care informatiile au fost solicitate spre prezentare,
fara a face o analiza temeinica a continutului acestora.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca, in mod gresit,
comisia de evaluare a respins oferta contestatorului, contestatia fiind
intemeiata.

Trimiterile autoritatii contractante la practica CNSC nu pot fi retinute
ca relevante, avand in vedere, pe de o parte, faptul ca precedentul judiciar
nu constituie izvor de drept in sistemul de drept roméanesc, iar pe de alta
parte, faptul ca fiecare cauza are specificul sau si un anumit probatoriu
administrat in cauza de parti.

Criticile
noi formulate de contestator prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu
cu nr..., cu privire la ofertantul declarat castigator, vor fi respinse de
Consiliu, fiind inadmisibile in conditiile in care acestea nu se regasesc in
cadrul contestatiei, iar ... -... a precizat ca acestea nu constituie o noua
contestatie, in speta fiind incidente dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 [,(3) Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe ... concluziilor
scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia”].

Prin urmare, in temeiul art. ... alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ... -... (Dosar
nr....), in contradictoriu cu autoritatea contractanta... (...), va anula
decizia de respingere a ofertei depusa de ... -... si va obliga autoritatea
contractanta ca in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu
respectarea prevederilor legale, sa reevalueze oferta depusa de ... -... cu
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea
sa.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia invocata de contestatorul...
(Dosar nr....) referitoare la lipsa de interes a ... -... in formularea cererii
de interventie.

Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de... (Dosar nr....) in
contradictoriu cu... (...) in calitate de autoritate contractanta.

Admite cererea de interventie formulata de ... -... (Dosar nr....).

Admite contestatia formulata de ... -... (Dosar nr...), in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... (...), anuleaza decizia de
respingere a ofertei depusa de ... -... si obliga autoritatea contractanta ca
in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea
prevederilor legale, sa reevalueze oferta depusa de ... -... cu aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

22



