In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social

in....... Nr....... , Inregistrata la... sub nr...., avand CUL..., reprezentata de
dl.... - administrator, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de
catre..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractantsg,

in cadrul procedurii simplificate, organizatda in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect Sistem de management al
traficului in... (investitia ....) - ,...” - PROIECTARE, EXECUTIE SI
ASISTENTA TEHNICA DIN PARTEA PROIECTANTULUI, s-au solicitat:

I. Suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei.

II. In principal, modificarea Documentatiei de atribuire in
sensul eliminarii cerintelor restrictive care limiteaza in mod nelegal
concurenta si... achizitorul la corectarea erorilor din cadrul documentatiei
de atribuire.

III. ... Autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor..., precum si
cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.....

IV. In subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca nu mai
pot fi adoptate masuri de remediere, anularea procedurii.

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu datele de
identificare susmentionate, fimpotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-au solicitat:

I. Suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei.
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II. In principal, modificarea Documentatiei de atribuire in
sensul elimindrii cerintelor restrictive care limiteaza in mod nelegal
concurenta si... achizitorul la corectarea erorilor din cadrul documentatiei
de atribuire.

III. ... Autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor..., precum si
Cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.....

IV. In subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca nu mai
pot fi adoptate masuri de remediere, anularea procedurii.

III. Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., formulata de..., cu
sediul in..., ... NR....... , inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata prin... - administrator, impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-au solicitat:

Pe fondul cauzei:

a. In principal, sa dispuneti:

i. ... contractante la luarea masurilor de remediere, constand in
eliminarea/modificarea unor cerinte si specificatii tehnice din
documentele achizitiei si din fisa de date, in temeiul prevederilor art. 26
alin 2 lit. b din Legea 101/2016, in sensul aratat in
considerentele dezvoltate mai jos;

ii. ... contractante la stabilirea unui nou termen-limita pentru
depunerea ofertelor.

b. In subsidiar, in masura in care nu este posibila luarea
masurilor de remediere, sa dispuneti anularea Procedurii.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele trei
contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... si... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Dosar nr....
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Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr...., contestatoarea
aduce argumente in sustinerea caracterului restrictiv al unor cerinte din
documentatia de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... precizeaza:
».he retragem contestatia din dosarul.../C2/2026".

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr....... aduce argumente
in sustinerea caracterului restrictiv si/sau eronat al unor cerinte din
documentatia de atribuire.

Intr-un prim aspect, contestatoarea prezinta o serie de aspecte in
sustinerea capatului de cerere vizand suspendarea procedurii.

In cadrul criticii nr...., petenta solicita eliminarea integrala a
factorului de evaluare B2 din fisa de date/documentatia de atribuire, si,
in subsidiar, numai daca autoritatea contractanta nu intelege sa elimine
factorul, reformularea lui completa, cu:

o indicarea exacta, pentru fiecare subfactor, a cerintei/cerintelor
concrete din caietul de sarcini care stau la baza evaluarii;

J indicarea expresa a sectiunii exacte din propunerea tehnica
unde se prezinta informatia relevanta;

. definirea unor criterii obiective si verificabile pentru
diferentierea punctajului 6/3/1;

o eliminarea formularilor generale si pur apreciative de tipul ,in

mare masura", ,partial", ,realist", ,semnificativ", daca nu sunt asociate
unor repere verificabile,

si prelungirea..., intrucdt remedierea acestui factor afecteaza
substantial modul de elaborare a propunerii tehnice.

Prin critica nr...., reclamanta solicita:

- eliminarea expertului IT&C din categoria personalului necesar
serviciilor de proiectare sau, cel putin, reformularea cerintei astfel incat
sa rezulte clar si justificat rolul acestuia in fazele de proiectare;

- clarificarea documentatiei prin precizarea expresa a documentelor
admisibile pentru dovedirea experientei privind operarea statiilor DC prin
pIatfprmé si @ modului concret de aplicare a punctajului.

In cadrul punctului 3 din contestatie, reclamanta solicita:

- remedierea documentatiei prin inlocuirea notiunii de , executant" cu
notiunea legala corespunzatoare si prin precizarea expresa a sferei
persoanelor vizate de fiecare cerinta;

- eliminarea referintei la constructii din categoria de importanta C
din cadrul cerintei de experienta similara si reformularea acesteia intr-o
maniera proportionala, relevanta si direct corelata cu obiectul real al
contractului (critica nr....).
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In cuprinsul criticii nr...., contestatoarea precizeazé cd documentatia
de atribuire este afectata de o cerintda vadit disproportionata si
restrictiva, fiind necesara remedierea ei prin:

o prelungirea..., de natura sa permita analize reale si
fundamentate;

o prelungirea..., furnizare, montaj si punere in functiune la
un termen realist si compatibil cu obiectul contractului;

J corelarea duratelor contractuale cu propriile
documente tehnico-economice ale... contractante si cu informatiile
efectiv puse la dispozitia ofertantilor.

Prin critica nr...., reclamanta solicita eliminarea cerintelor privind
dimensiunile si greutatea statiilor de incarcare, atat pentru configuratia
50 kW DC + 22 kW AC, catsi pentru configuratia 2 x 22 kW AC,
cu mentinerea exclusiv a cerintelor tehnice si functionale relevante.

Critica nr.... vizeaza solicitarea petentei privind
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul precizarii clare si
neechivoce a intervalului tensiunii de iesire DC solicitat pentru statiile de
incarcare de minimum 50 kW DC + 22 kW AC, astfel incat toti operatorii
economici sa poatd formula oferte comparabile si conforme.

In cuprinsul criticii nr...., reclamanta solicita modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul stabilirii clare a cerintei privind
tensiunea de alimentare si al reformularii acesteia la nivelul... V AC
+10%, astfel incat statiile solicitate sa fie compatibile cu conditiile
standard de exploatare din reteaua trifazata de joasa tensiune si sa
poata fi ofertate, in conditii de concurenta realda, de un numar cat mai
larg de operatori economici.

Prin critica nr...., petenta solicita eliminarea cerintei... privind
asumarea de catre ofertant a personalizarii aplicatiei conform unor
cerinte nedefinite ale beneficiarului si a publicarii acesteia ca aplicatie de
sine statatoare in... si..., mentinand exclusiv cerinta privind existenta
unei aplicatii mobile functionale, deja publicate, in masura in care
aceasta raspunde necesitatilor reale ale contractului.

La critica nr...., contestatoarea solicita modificarea documentatiei de
atribuire, in  sensul precizarii clare si unitare a termenului
de garantie solicitat pentru statiile de incarcare, pentru ambele modele,
astfel incat toti operatorii economici sa poata formula oferte conforme si
comparabile, iar evaluarea sa se realizeze in mod obiectiv si transparent.

In cadrul criticii nr...., reclamanta aduce argumente in sustinerea
solicitarii sale de eliminare a cerintei... privind asigurarea de catre
furnizor a SIM-urilor pe durata garantiei si reformularea documentatiei in
sensul ca statiile trebuie sa fie echipate tehnic pentru conectare Ethernet
/ WiFi / 4G, iar asigurarea efectiva a serviciului de internet sa revina
autoritatii contractante, in functie de specificul fiecarei locatii.
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Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , in
calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei
depusa de..., ca nefondata, pentru considerentele expuse in cele ce
urmeaza.

Organizatoarea procedurii apreciaza ca toate criticile formulate de
contestatoare se bazeaza pe interpretari subiective si pe incercarea de a
adapta cerintele documentatiei la propriile capacitati, fara a
demonstra existenta unei incalcari reale a dispozitiilor legale.

In opinia achizitoarei, cerintele privind expertul IT&C si factorii de
evaluare sunt justificate de complexitatea obiectului
contractului, proportionale si aplicabile in mod nediscriminatoriu tuturor
operatorilor economici motiv pentru care, in consecinta, se impune
respingerea solicitarilor contestatoarei privind
modificarea documentatiei de atribuire si prelungirea....

Autoritatea  contractanta considera ca, in mod eronat,
contestatoarea sustine ca utilizarea termenului ,,executant" ar genera o
ambiguitate inadmisibila, in conditiile in care, din
economia documentatiei de atribuire, rezulta in mod clar si neechivoc
sensul in care acest termen este utilizat.

Impotriva criticii nr...., achizitoarea se apara precizand faptul ca
raportarea la categoria de importanta C nu reprezinta un criteriu arbitrar
sau abstract, «ci unul reglementat de legislatia specifica in
domeniul constructiilor, respectiv Legea nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii si normele aferente, care clasifica constructiile in functie
de importanta si consecintele unei eventuale defectiuni.

Contrar sustinerilor reclamantei de la critica nr...., achizitoarea
remarca faptul ca nu exista nicio obligatie legala ca termenele
din documentatia de atribuire sa fie identice sau corelate in mod mecanic
cu estimarile din studiile de fezabilitate.

Raportat la critica nr...., autoritatea contractanta se apara notand ca
sustinerile reclamantei sunt lipsite de orice fundament, intrucat cele
doua studii de fezabilitate vizeaza amplasamente diferite din municipiu,
cu particularitati tehnice, urbanistice si de integrare distincte.

Totodata, adauga ca, in mod firesc, solutiile tehnice analizate in
etapa de fezabilitate pot varia, fara ca acest lucru sa creeze
vreo obligatie pentru autoritatea contractanta de a mentine o
uniformitate artificiala a parametrilor in etapa de atribuire.

Referitor la critica nr...., achizitoarea apreciaza ca reclamanta
incearca sa transforme o diferenta nesemnificativa intre doua valori
tehnice orientative (150 V vs. 2... V) intr-o pretinsa ,nelegalitate" a
documentatiei, ignorand faptul ca aceste valori provin din fise tehnice
aferente a doua studii de fezabilitate.

Organizatoarea procedurii considera ca fiind neintemeiata critica
nr...., intrucat aceasta se bazeaza pe o interpretare artificiala
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a documentatiei si pe ignorarea practicii tehnice uzuale, motiv pentru
care se impune respingerea acesteia.

Raportat la critica nr...., contrar sustinerilor reclamantei,
achizitoarea remarca faptul ca nu exista nicio contradictie intre cerinta
privind existenta unei aplicatii mobile deja dezvoltate si publicate si
posibilitatea personalizarii acesteia la solicitarea beneficiarului, cele
doua cerinte fiind complementare si reflectand o practica standard in
domeniul solutiilor IT, respectiv utilizarea unei platforme mature,
validate in exploatare, concomitent cu posibilitatea adaptarii acesteia la
nevoile specifice ale beneficiarului.

Impotriva criticii nr...., achizitoarea se apara notand ca nu ne aflam
in prezenta unei ,contradictii", ci a
unei diferente intre informatii orientative
din fisele tehnice si cerinta contractuala expresa si obligatorie prevazuta
in caietul de sarcini, termenul minim de garantie aplicabil fiind cel de...
de luni, acesta fiind in mod evident cel care guverneaza raportul
contractual.

Referitor al critica nr...., petenta noteaza ca, faptul ca echipamentele
sunt prevazute cu mai multe interfete de comunicatie, precum
Ethernet, Wi-Fi si 4G, nu inseamna ca utilizarea comunicatiei mobile este
facultativa, ci evidentiaza necesitatea
asigurarii redundantei si flexibilitatii in conectivitate.

Autoritatea contractanta considera ca nu are obligatia de a verifica in
prealabil disponibilitatea sau calitatea infrastructurii de comunicatii in
toate locatiile de instalare, aceasta responsabilitate revenind
ofertantului, care trebuie sa propuna o solutie completa si functionala.

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr....... aduce argumente
in sustinerea caracterului restrictiv si/sau nelegal al unor cerinte din
documentatia de atribuire.

Intr-un prim aspect, contestatoarea prezinta o serie de aspecte in
sustinerea capatului de cerere vizand suspendarea procedurii.

In cadrul criticii nr...., contestatoarea solicita autoritatii contractante
sa procedeze la o revizuire realista a calendarului de atribuire conform
recomandarii si graficului de executie al proiectantului si sa clarifice
sursa de finantare alternativa (buget local) pentru situatia in care
contractul va fi executat conform noii durate reale conform graficului de
executie dat de proiectant, peste termenul Ilimita al PNRR, cu
prezentarea deciziei Consiliului Local de alocare a fondurilor pentru acest
proiect (asumare) in situatia nefinalizarii in termenul de...
(termen imposibil de realizat).
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Referitor la ,Modalitate de decontare Clauza de plata 70/30 pentru
proiectare”, prin critica nr...., petenta atrage atentia ca retinerea a 30%
din onorariul de proiectare pana la receptia lucrarilor creeaza un risc
financiar asimetric si nejustificat pentru proiectant: acesta poate fi privat
de 30% din contravaloarea muncii sale din cauza unor intarzieri sau
neconformitati ale executantului... independente de calitatea
documentatiei sale.

Intr-un contract echilibrat si corect, plata proiectantului ar trebui sa
fie 1...% la receptia fara obiectiuni a documentatiei de proiectare,
opineaza autoarea contestatiei.

Prin critica nr...., petenta solicita sa se constate nelegalitatea
factorului de evaluare B2 in ansamblul sau si sa dispuna eliminarea sa
integralda din documentatia de atribuire, urmand ca achizitoarea sa
reformuleze criteriul de atribuire exclusiv pe baza pretului sau sa
introduca factori tehnici cu indicatori obiectivi, masurabili si verificabili, in
conformitate cu art. 189 din Legea nr. 98/2016 si art. 32 alin. (2) din HG
nr. 395/2016.

In cadrul criticii nr...., reclamanta solicita urmatoarele:

-... retina aceasta practica si sa dispuna eliminarea din Caietul de
Sarcini a tuturor specificatiilor tehnice preluate din SF (studiu
fezabilitate) care nu au o justificare functionala clara si independenta de
produsele unui anumit furnizor;

-... eliminarea integrala a fiselor tehnice si specificatiilor de produs
introduse abuziv prin SF de catre .......... si reformularea cerintelor
tehnice exclusiv in termeni de performanta si cerinte functionale,
conform art. 156 din Legea nr. 98/2016.

Prin critica nr...., se solicita eliminarea integrala a cerintelor de
dimensiuni maxime/minime si de greutate din documentatia de atribuire
si inlocuirea lor cu cerinte functionale si de performanta, conform art.
156 din Legea nr. 98/2016, care sa permita accesul tuturor
producatorilor si furnizorilor cu echipamente tehnic adecvate.

Invocand nerespectarea normativelor... de electroalimentare, prin
critica nr...., petenta solicita modificarea cerintei pentru componenta AC
astfel incat sa fie aliniata la reteaua din Romania, dupa cum urmeaza:
Tensiune iesire (AC):... V AC =*10% (corespunzator tensiunii de
alimentare).

Raportat la eficienta statiilor CD, prin critica nr...., contestatoarea
solicita achizitoarei sa decida si sa solicite cerinte clare si unitare,
justificate tehnic, aplicabile uniform tuturor ofertantilor.

Referitor la lungimea cablurilor, prin critica nr...., reclamanta solicita
autoritatii contractante sa decida si sa solicite cerinte clare si unitare,
justificate tehnic prin conditiile reale de amplasament, aplicabile uniform
tuturor ofertantilor.
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In cadrul criticii nr...., se solicitd modificarea cerintei privind nivelul
de zgomot la maximum 55 dB la 1 metru distanta, in conformitate cu HG
nr. 321/2005, STAS... si... europeana 2...2/49/CE privind evaluarea si
gestionarea zgomotului ambiental, astfel incat echipamentele instalate
sa respecte limitele legale aplicabile zonelor rezidentiale urbane.

Referitor la accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati, la critica nr....,
reclamanta solicita:

J Corectarea cerintei  astfel incat sa respecte strict
standardele de accesibilitate, respectiv ca amplasarea ecranului tactil si
a butoanelor de actionare sa se incadreze in intervalul... m -... m (sau
380 mm... mm) fata de pardoseala, conform....... 1.

o Clarificarea documentatiei de achizitie in sensul alinierii
complete la cerintele de accesibilitate impuse de legislatia nationala si
standardele europene aplicabile, pentru toate modelele de statii ofertate.

Prin critica nr...., apreciind ca fiind contradictorii caracteristicile
ecranului tactil, reclamanta solicita impunerea IK10 pentru protejarea
investitiei si a echipamentelor solicitate.

La critica nr...., se solicita reformularea cerintei... dupa cum
urmeaza: ,Statiile vor fi compatibile cu protocolul OCPP permitdnd
integrarea intr-o platforma de management si operare compatibila cu
acelasi protocol, capabila sa administreze un numar nelimitat de statii."

Contestatoarea solicita (critica nr....) eliminarea cerintei de

certificare formala pentru ambele tipuri de statii de
incarcare si eliminarea cerintelor de functionalitati OCPP de la punctul...
(core, firmware, local authorization, smart charging, remote trigger,

reservation) si inlocuirea acesteia cu acceptarea unei declaratii de
conformitate a producatorului privind suportul protocolului OCPP...]
(JSON) pentru modelul de statie ofertat.

Pentru a garanta siguranta in exploatare si interoperabilitatea
infrastructurii din..., prin critica nr...., reclamanta solicita ca autoritatea
sa specifice obligativitatea prezentarii documentelor de conformitate care
sa ateste respectarea urmatoarelor directive:

1.... (.../53/UE): Obligatorie pentru echipamentele radio, avand in
vedere ca statiile comunica prin protocoale wireless/GSM si cititoare
radio RFID conform caracteristicilor tehnice solicitate in fisele tehnice

2.... (.../32/UE): Esentiala pentru contoarele de energie integrate,
avand in vedere ca proiectul prevede masurarea energiei electrice prin
contoare electronice trifazate.

3.... RoHS (2011/65/UE): Privind restrictiile de utilizare a anumitor
substante periculoase in echipamentele electrice si electronice.

4.... (.../30/UE) si LVD (... /.../UE): Pentru compatibilitate
electromagnetica si siguranta echipamentelor de joasa tensiune.

Reclamanta solicita (critica nr....) eliminarea cerintei ,rezistenta la
UV" ca lipsita de continut tehnic aplicabil echipamentelor metalice
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de exterior si reformularea cerintei privind rezistenta mecanica a
carcasei prin indicarea gradului de protectie IK minim solicitat,
conform..., cerinta obiectiva, verificabila prin documentatie tehnica si
aplicabila uniform tuturor ofertantilor.

Prin critica nr...., petenta solicita achizitoarei sa stabileasca un
interval  unic si uniform de temperatura de operare pentru
toate statiile din proiect, derivat din conditiile climatice reale ale... Mures
si din cerintele standardului..., eliminand cele trei valori contradictorii
actuale si inlocuindu-le cu o cerinta functionala obiectiva, verificabila si
aplicabila egal tuturor ofertantilor.

In opinia reclamantei, declaratia de conformitate CE si RoHs este
incompleta (critica nr....).

Referitor la autocharge si plug&..., petenta solicita (critica nr....)
clarificarea/modificarea cerintei astfel incat platforma/sistemul sa poata
functiona in regim de identificare si pornire automata prin Autocharge
si/sau Plug &..., respectiv sa fie acceptata indeplinirea cerintei daca
solutia propusa ofera pornirea automata la conectare prin cel putin una
dintre tehnologii.

Prin critica nr...., se solicita clarificarea Si
modificarea cerintei ISO... / Autocharge / Plug &... (statii + platforma).

Raportat la punctul 3 - Documente fiscale / RO e-Factura /
transmitere catre utilizator / arhivare, prin critica nr...., se solicita
reformularea cerintei astfel incat platforma sa demonstreze integrarea cu
sistemul RO e- Factura pentru raportarea tranzactiilor,
eliminand obligatia de  trimitere pe e-mail si stocare locala a
documentelor fiscale.

In cadrul criticii nr...., petenta solicita
eliminarea cerintei din documentatia de atribuire conform
careia ofertantii trebuie sa prezinte un raport de vulnerabilitate de nivel
cel putin MEDIU, insotit de un raport consolidat certificat CREST, pe
motiv ca aceasta solicitare este abuziva, discriminatorie si nejustificata in
raport cu obiectul achizitiei.

Prin critica nr...., petenta solicita
eliminarea cerintei de detinere ISO... ca cerinta obligatorie de
calificare/eligibilitate intrucat aceasta incalca prevederile art. 2 alin. (2)
lit. b) si f) din Legea nr. 98/2016.

Prin punctul de vedere nr....., inregistrat la Consiliu sub nr....... , In
calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei
depusa de..., aducdnd urmatoarele contraargumente criticilor formulate
de reclamanta:

- critica nr....: Criteriile sunt formulate clar, masurabile/verificabile
obiectiv, aplicabile identic tuturor ofertantilor de catre comisia de
evaluare;
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- critica nr....:. In cadrul prezentului contract, obligatiile
proiectantului nu se limiteaza la elaborarea documentatiei, ci includ in
mod expres si asistenta tehnica pe toata perioada de implementare a
proiectului, respectiv pe durata executiei lucrarilor. Aceasta componenta
este esentiala si inseparabila de serviciile de proiectare, fiind consacrata
inclusiv de reglementarile specifice in domeniul constructiilor.

In aceste conditii, sustinerea ca prestatia proiectantului ar fi
sintegral finalizata" la momentul predarii proiectului tehnic este vadit
neconforma cu realitatea contractuala;

- critica nr.... - factorul de evaluare B2 a fost stabilit cu respectarea
prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor..., fiind corelat in mod
direct cu obiectul contractului si contribuind la identificarea ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic;

- critica nr.... - cele doua studii de fezabilitate au fost elaborate in
momente diferite si pentru amplasamente diferite, intr-un context
tehnologic aflat intr-o evolutie accelerata;

- critica nr.... - (i) diferentele dintre cele doua studii de fezabilitate
sunt justificate de specificul diferit al amplasamentelor; (ii) parametrii
tehnici stabiliti sunt legali si corelati cu necesitatile proiectului; (iii) nu
exista nicio incalcare a art. 2 sau art. 156 din Legea nr. 98/2016 si nicio
restrangere nejustificata a concurentei;

- critica nr.... - Referirea atat la... V, cat si la... V £5% nu genereaza
nicio ambiguitate reala pentru un operator economic diligent, fiind
evident ca echipamentele trebuie sa fie compatibile cu tensiunea
nominala a retelei si cu variatiile acesteia;

- critica nr.... - Valoarea de...% mentionata in SF2 reprezinta
o inadvertenta de redactare si nu reflecta o modificare a necesitatilor
tehnice. Cerinta de eficienta energetica ramane la nivelul superior, in
acord cu obiectivele de performanta, reducerea pierderilor si optimizarea
costurilor de operare pe durata de viata. Se considera obligatorie
eficienta > 95% a statiilor de reincarcare DC din fisa tehnica nr...., atat
in SF1 céat si in SF2;

- critica nr.... - cerinta unitara si aplicabila procedurii este lungimea
minima a cablului > 5 metri;
- critica nr.... - Se considera obligatorie respectarea cerintei privind

nivelul de zgomot 1in operare: maxim 75dB (1 m distanta in
toate directiile) atat in SF1 cat si in SF2 pentru statiile de reincarcare DC
din fisa tehnica nr....;

- critica nr.... - Faptul ca intr-unul dintre studii este mentionata o
anumita conditie de montaj, iar in celdlalt nu, nu echivaleaza cu
o contradictie juridica, ci reflecta adaptarea solutiilor tehnice

la particularitatile fiecarei etape sau zone analizate. In al doilea
rand, sustinerile privind pretinsa incalcare a standardului... si a legislatiei
privind accesibilitatea sunt formulate intr-o maniera speculativa si
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fara a avea 1in vedere contextul real al cerintei. Contestatoarea
porneste de la premisa ca orice referire la o inaltime maxima de... m ar
exclude automat respectarea cerintelor de accesibilitate, ceea ce este
eronat. Cerinta indicata nu exclude configurarea echipamentelor in mod
conform cu standardele de accesibilitate, ci stabileste un cadru maximal,
in interiorul caruia solutiile tehnice pot fi adaptate;

- critica nr.... - Faptul ca intr-un studiu este formulata
explicit cerinta IK10 pentru anumite componente, iar in celdlalt aceasta
rezulta implicit din configuratia echipamentului, nu genereaza nicio
contradictie juridica si nici nu afecteaza posibilitatea ofertantilor de a
formula oferte conforme;

- critica nr.... - Autoritatea contractanta precizeaza in mod expres ca
cerinta vizeaza exclusiv integrarea statiilor de reincarcare intr-o aplicatie
de management si plata, prin intermediul protocolului OCPP, iar nu
instalarea aplicatiei pe echipamente;

- critica nr.... - Autoritatea contractanta nu a solicitat conformitatea
cu OCPP..., ci cu OCPP...], versiune care, in mod incontestabil, reprezinta
in prezent standardul de facto utilizat pe scara larga in industrie si care
asigura compatibilitatea cu majoritatea platformelor existente. In
practica, certificarea OCPP este realizata prin programul..., iar operatorii
economici activi in domeniu cunosc in mod uzual aceste mecanisme de
validare. Cerinta nu impune un anumit emitent in mod restrictiv, ci
urmareste existenta unei dovezi obiective ca implementarea protocolului
este functionala si verificata, nu doar declarata;

- critica nr.... - Solicitarea contestatoarei
nu urmareste clarificarea documentatiei, Ci introducerea
unor cerinte redundante, fara valoare adaugata, care nu contribuie in
niciun mod la cresterea nivelului de siguranta sau interoperabilitate,
acestea fiind deja garantate de cadrul legislativ european;

- critica nr.... - In ceea ce priveste cerinta referitoare la ,carcasa
rezistenta la UV", aceasta nu vizeaza materialul metalic in sine, asa cum
eronat sustine contestatoarea, ci stratul de acoperire al acestuia,
respectiv. vopseaua, tratamentele de suprafata sau eventualele
componente expuse (garnituri, ecrane, elemente plastice auxiliare). Este
de notorietate tehnica faptul ca, in cazul echipamentelor montate in
exterior, rezistenta la radiatii UV este esentiala pentru prevenirea
degradarii stratului de protectie (decolorare, fisurare, exfoliere), ceea ce
poate conduce, in timp, la coroziune si la diminuarea duratei de viata a
echipamentului;

- critica nr.... - Autoritatea stabileste un interval unic si uniform de
temperatura de operare pentru toate statiile din proiect astfel incat toate
statiile de reincarcare amplasate in aceeasi localitate sa respecte aceeasi
temperatura de functionare, derivata din conditiile climatice reale ale
localitatii. Astfel, temperatura de operare a tuturor statiilor de
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reincarcare amplasate in... vor respecta intervalul temperaturii de
operare -30°C pana la +50°C;

- critica nr.... -
Contrar afirmatiilor contestatoarei, legislatia aplicabila nu
impune autoritatilor contractante obligatia de a solicita, in cadrul
procedurilor de achizitie publica, prezentarea dosarelor tehnice sau a
rapoartelor de testare detaliate aferente directivelor LVD...... u RoHS;

- critica nr.... - In realitate, implementarea functionalitatilor de
tip Plug&... presupune un ecosistem integrat vehicul-statie-backend, in
care platforma software are un rol esential in gestionarea autentificarii,
autorizarii si tranzactiilor. A ignora componenta backend inseamna a
ignora insasi functionalitatea sistemului;

- critica nr.... - Cerinta vizeaza capacitatea sistemului - in ansamblul
sau - de a permite initierea automata a sesiunii de incarcare, indiferent
de mecanismul tehnic utilizat. A sustine ca aceasta abordare ar genera
~imposibilitatea verificarii" este pur speculativ si denota fie o lipsa
de intelegere a modului in care astfel de sisteme sunt evaluate, fie o
incercare de a complica artificial o cerinta clara in esenta sa. Operatorii
economici din domeniu cunosc foarte
bine diferentele si interoperabilitatea dintre aceste tehnologii si sunt pe
deplin capabili sa demonstreze conformitatea solutiilor oferite;

- critica nr.... - Contrar sustinerilor contestatoarei, OMF nr.... nu
interzice aplicatiilor informatice sa genereze documente fiscale, ci,
dimpotriva, stabileste specificatiile tehnice si regulile de validare
preliminara pentru structura facturii electronice, in vederea transmiterii
acesteia catre platforma administrata de ANAF. Astfel, actul normativ
invocat consacra tocmai necesitatea ca sistemele informatice utilizate de
operatorii economici sa fie capabile sa genereze fisiere conforme
standardului RO_CIUS, ceea ce justifica pe deplin cerinta autoritatii
contractante;

- critica nr.... - Securitatea cibernetica a aplicatiei nu este un
element secundar, ci o componenta esentiala a functionarii in siguranta a
sistemului. Testarea de penetrare reprezinta o practica standard,

recunoscuta la nivel international, pentru
identificarea vulnerabilitatilor reale
ale aplicatiilor informatice, depasind nivelul declaratiilor teoretice de

conformitate.

Autoritatea contractanta nu solicita , certificarea CREST" ca bariera,
ci un raport de testare care sa respecte rigori profesionale inalte. Sunt
acceptate rapoarte emise de auditori certificati OSCP, GLAS, CISSP sau
alte entitati acreditate conform standardelor internationale de audit de
securitate (ISO... - Anexa A).

Faptul ca un ofertant nu detine, la momentul actual, o testare a
produsului propriu nu transforma, in opinia achizitoarei, cerinta intr-una
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L,abuziva", ci reprezinta o carenta de conformare tehnica
a solutiei propuse de acel operator la standardele actuale de piata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis replica la
punctul de vedere comunicat de autoritatea contractanta, prin
intermediul careia raspunde argumentelor invocate de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere, precizand:

- Autoritatea a remediat punctele 6, 7, 8, 11, 12, 16,

- A respins fara remediere punctele 1, 2, 3,4, 5, 9, 10, 13, 14, 15,
17, 18-..., 20, 21, 22.

Contestatoarea solicita remedierea documentatiei de atribuire si, in
consecinta, sa se procedeze la modificarea/revizuirea/renuntarea
aspectelor contestate.

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de evidenta
al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de evidenta
al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
Sistem de management al traficului in... (investitia ....) -,, Asigurarea
infrastructurii pentru transport verde -Puncte de reincarcare vehicule
electrice” - PROIECTARE, EXECUTIE SI ASISTENTA TEHNICA DIN
PARTEA PROIECTANTULUI, cod... Lucrari de constructii (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....

Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA, iar criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Nemultumite de anumite prevederi regasite
in cuprinsul documentatiei de atribuire... (dosarele nr.... si nr....) si...
(dosar nr....) au depus contestatiile de fata, solicitand, in principal,
modificarea documentatiei de atribuire, in subsidiar, anularea procedurii,
precum si suspendarea procedurii de atribuire.

Cererile privind suspendarea procedurii au fost
solutionate prin Incheierile nr.... si nr...., in sensul respingerii acestora,
ca nefondate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... precizeaza: ne
retragem contestatia din dosarul.../C2/2026.

In aceste conditii, avdnd in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din
Legea nr. 101/2016, potrivit caruia , Consiliul poate lua act, oricand in
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cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre
contestator”, Consiliul urmeaza sa ia act de renuntarea la contestatia
formulata de....

Asupra aspectelor sesizate de petentein celelalte doua
contestatii (dosarele nr.... si nr....), Consiliul constata ca atat... cat
si de... critica factorul de evaluare B2 Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si activitatilor, cu subfactorii
aferenti, acestea acuzdnd faptul ca descrierile folosite pentru
punctare sunt redactate aproape exclusiv prin formule generale si
relative, precum ,in mare masura"”, ,partial", ,in mica masura",
,responsabil si realist", ,semnificative", ,corelate corespunzator",
,demonstreaza o foarte buna intelegere" sau ,aratda o intelegere
limitata", fara criterii masurabile, fara praguri verificabile si fara
indicatori obiectivi care sa delimiteze clar cdnd o oferta primeste 6
puncte, 3 puncte sau 1 punct.

Retine Consiliul ca autoritatea contractanta a fixat un punctaj de 36
puncte pentru acest factor, pentru care a stabilit un algoritm de calcul
descris astfel:

Algoritm de calcul: Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a

contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor

A fost stabilit un numar de 6 subfactori care vor fi utilizati de comisia de evaluare ca
puncte de reper in aprecierea subfactorului.

Fiecare subfactor va fi apreciat in functie de calificativul ,foarte bine/
bine/acceptabil". Comisia de evaluare va acorda calificativul luand in considerare liniile
directoare prezentate mai jos.

Fiecarui calificativ 1i corespunde o notd. Nota pentru calificativul ,,foarte bine" este
6, nota pentru calificativul ,,bine" este 3, nota pentru calificativul ,,acceptabil” este 1.

Punctajul tehnic total al componentei tehnice se calculeazd prin insumarea
punctajelor tehnice obtinute in urma aplicarii fiecdrui subfactor de evaluare. Punctajul
aferent unui subfactor de evaluare va fi obtinut prin acordarea notei corespunzitoare
calificativului obtinut de oferta respectiva la evaluarea acelui subfactor.

Punctajul total maxim ce poate fi acordat pentru acest factor de evaluare este de 36
puncte, detaliate dupa cum urmeaza:
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Analizand acest factor de evaluare tehnic cu subfactorii sai si
algoritmul de calcul aferent, forul administrativ de jurisdictie stabileste
ca punctarea ofertelor in mod obiectiv nu se poate realiza, respectivul
factor fiind prin esenta Iui de natura subiectiva. Lipsa precizarii
elementelor concrete ale mecanismului de punctare nu isi gaseste nicio
justificare legala si viciaza in intregime orice rezultat al evaluarii,
devenind imposibila o eventuala verificare ulterioara a corectitudinii
punctarii tehnice a ofertelor.... de Justitie a... a evidentiat ca utilizarea
criteriilor de atribuire nu trebuie sa furnizeze o libertate neconditionata
autoritatilor contractante, autoritatile trebuind sa restranga aceasta
libertate prin fixarea unor criterii specifice, relevante pentru obiectul
contractului si masurabile sau, cu alte cuvinte, specific si obiectiv
cuantificabile.

Legislatia achizitiilor... obliga autoritatea contractanta sa precizeze,
in mod clar si detaliat, in documentatia de atribuire factorii de evaluare a
ofertei cu ponderile relative ale acestora sau algoritmul de calcul, precum
si metodologia concreta de punctare a avantajelor care vor rezulta din
propunerile tehnice. In cazul in referinta autoritatea contractanta nu a
stabilit Tn documentatie un algoritm de calcul obiectiv pentru acest factor
de evaluare.

Un algoritm cu exprimari de genul (cu titlu de exemplu):
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Abordarea propusa se bazeaza in mare mdsurd pe o serie de metodologii, metode si/sau
instrumente testate, recunoscute si care demonstreazd o foarte buna intelegere a contextului,
respectiv a particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de sarcini, in corelatie cu aspectele-cheie,
precum si cu riscurile si ipotezele identificate. - foarte bine - 6 puncte

Abordarea propusd se bazeaza partial pe metodologii, metode si/sau instrumente testate,
recunoscute i care  demonstreaza intelegerea contextului, respectiv  a particularitatii sarcinilor
stabilite in caietul de sarcini, in corelatie cu aspectele-cheie, precum sicu riscurile si ipotezele
identificate. - bine - 3 puncte

Abordarea propusd nu are la bazd metodologii, metode si/sau instrumente testate,
recunoscute si aratd o intelegere limitata a contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor stabilite
in caietul de sarcini. - acceptabil - 1 punct

separat de faptul ca este interpretabil/subiectiv si nu asigura informarea
ofertantilor vizavi de evaluarea si punctarea ofertelor, nu echivaleaza cu
metodologia concreta de punctare a avantajelor care vor rezulta din
propunerile tehnice.

In baza algoritmului precizat de autoritate, niciunul dintre membrii
comisiei de evaluare nu va putea sa justifice de ce, la subfactorul de mai
sus, un ofertant a primit 6 puncte, iar altul a primit 3 sau 1 punct, in ce
fel abordarea propusa se bazeaza in mare masura sau partial pe o serie
de metodologii, arata o foarte buna intelegere sau intelegere limitata a
contextului. Toate elementele de punctare trebuie sa fie clare si
cunoscute de catre potentialii ofertanti anterior depunerii si evaluarii
ofertelor, astfel incat fiecare sa isi poata elabora oferta pentru a obtine
punctajele maxime, pentru a fi desemnat castigator. Este vadit ca
aprecierea pe care o vor efectua membrii comisiei in functie de
subfactorul expus este una discretionara, interzisa de lege. Desi ar trebui
sa aiba la baza o aritmetica precisa (cum se intdmpla la factorul de
evaluare privind pretul ofertei), in cazul de fata, etapa evaluarii ofertelor
devine una de conjunctura, bazata pe parerea pur subiectiva a fiecarui
membru din comisie.

Situatia este similara si in cazul celorlalti subfactori ai aceluiasi
factor, redati in cele ce preced.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a precizat domeniul de
aplicare al obligatiei de transparenta in Hotardrea din 7 decembrie...,

Potrivit instantei comunitare, aceasta obligatie are ca scop, in esenta, sa
garanteze ca este inlaturat riscul de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Obligatia mentionata consta in garantarea, in
favoarea tuturor potentialilor ofertanti, a unui nivel de publicitate
adecvat al procedurii de atribuire, care sa permita astfel asigurarea
conditiilor concurentiale pe piata si controlul impartialitatii procedurii. In
final, cand ofertantii sunt evaluati, criteriile de atribuire trebuie aplicate

Pagina 17 din 25



in mod obiectiv si uniform tuturor ofertantilor - Hotardrea din 18

octombrie...... , C19/..., EU: C:...: 553, punctele 42-44.

Asadar, principiul transparentei implica si controlul impartialitatii
procedurii de atribuire, pentru a permite oricarui operator interesat sa
decida sa depuna o oferta pe baza tuturor informatiilor relevante si sa
garanteze lipsa riscului _de favoritism si de comportament arbitrar din
partea autoritatii contractante, sa i circumscrie puterea discretionara (a

se vedea In acest sens Hotararea din..., ASADE, C436/20, EU: C: 2022:

559, punctul 97).

De asemenea, Legea nr. 98/2016 la art. 189 alin. (1) stabileste ca
autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare
care sa conduca la o libertate de apreciere nelimitata. In speta, nimeni
nu poate cuantifica - fara a fi acuzat de subiectivism si de eventuala
favorizare ori defavorizare a unui ofertant - sintagmele de genul ,,in mare
masura", ,partial", ,in mica masura", ,responsabil si realist",
~semnificative", ,corelate corespunzator"”, ,demonstreaza o foarte buna
intelegere" sau ,arata o intelegere limitata" samd.

A  mentiona in cadrul documentatiei ca informatiile
pentru subfactorul 1 se regasesc in Capitolele 2, 3, 5sau
ca subfactorul 4 se coreleaza cu Capitolele... reprezinta o simpla
operatiune de localizare a textului, care nu echivaleaza si nu suplineste o
metodologie de punctare.

Un ofertant diligent, care parcurge aceste referinte in vederea
elaborarii unei oferte competitive, se afla in imposibilitatea absoluta de a
determina:

- Ce anume din continutul acelor capitole va fi analizat cu
prioritate de catre comisie;

- In ce mod si dupa ce criterii calitative specifice se va realiza
departajarea;

- Ce nivel de detaliere sau ce elemente de continut
suplimentare vor face diferenta din punct de vedere tehnic pentru a
aduce 6 puncte (Foarte bine) in loc de 3 puncte (Bine) sau 1 punct
(Acceptabil).

Este veridic faptul ca Instructiunea presedintelui... pentru... nr....
emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile..., respectiv a art....2 lit. g) si a
art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
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prezinta, in anexa, ca exemplu de factor, demonstrarea unei metodologii
adecvate de implementare a contractului, precum si o planificare
adecvata a resurselor umane si a activitatilor, insa, la fel de veridic este
si faptul ca acest exemplu nu poate fi aplicat oricarui contract de
executie, respectiv ca el poate constitui un pretext pentru evaluarea
subiectiva a ofertelor si atribuirea contractului in mod netransparent sau
imposibil de verificat ulterior. De asemenea, separat de ofertanti,
membrii comisiei de evaluare nu pot fi pusi in situatia de a acorda
punctaje pe care nu le pot justifica obiectiv si fata de care planeaza riscul
favorizarii/ defavorizarii unor ofertanti.

Un rationament similar este observat, de pilda, in sentinta nr....5/F-
2022 din... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ
si fiscal:

Referitor la critica contestatoarei privind factorul de evaluare "Planul de
implementare a contractului fezabil/realizarea lucrarilor", petenta aratd ca pentru
modalitatea de atribuire, entitatea contractanta a creat un ansamblu de factori de evaluare
obiectivi in legaturd directd cu natura si obiectul contractului si care reflecta avantaje
evidente calitative si economice pe care aceasta le va obtine prin utilizarea acestuia, fiind
respectate art. 38 alin. (8) din H.G. nr. 394/2016 actualizata.

Curtea constatd ca prin Planul de implementare a contractului, achizitorul a stabilit
urmatorul algoritm de calcul:

Se vor acorda 10 puncte, corespunzator calificativului ,,Foarte bine/ Exceptional".

a) Pentru acele ofertele care vor propune un Plan de implementare a contractului care
se subscrie urmatoarelor situatii: Au fost Identificate punctele de cheie de control/jaloanele
(milestones"), dar acestea se incadreaza in cei putin unui dintre urmatoarele cazuri:

nu sunt semnificative/relevante prin raportare la cerintele caietului de sarcini si
modalitatea efectiva de realizare a activitatilor;

nu sunt pozitionate corect in timp (in graficul de implementare a contractului);

nu sunt corelate corespunzator cu succesiunea logica si cronologica a activitatilor
prezentata in graficul de implementare a contractului;

Principalele activitdti au fost explicitate in graficul de implementare a contractului,
dar acestea nu sunt detaliate in subactivitati. Drumul critic nu este aliniat cu metodologia de
management propusa pentru implementarea contractului.

Se vor acorda 3 puncte, corespunzator calificativului ,,Acceptabil/ Satisfacator/
Partial relevant".

b) Pentru acele ofertele care vor propune un Plan de implementare a contractului care
se subscrie urmatoarelor situatii: Au fost identificate punctele cheie de control/jaloanele
(milestones"), dar acestea se incadreaza in cel putin doud dintre urmatoarele cazuri:

sunt partial (th micd masurd) semnificative/relevante prin raportare la cerintele
caietului de sarcini si modalitatea efectiva de realizare a activitatilor;

sunt pozitionate in mod partial (in micd masurd) corect in timp (in graficul de
implementarea contractului);

sunt corelate corespunzator n mod partial (in mica masurd) cu succesiunea logica si
cronologica a activitdtilor prezentata in graficul de implementare a contractului;

Principalele activitati au fost explicitate in graficul de implementare a contractului, si
sunt detaliate in subactivitdti, dar acestea nu acopera toate operatiunile descrise in
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metodologia de executie. Drumul critic este aliniat partial cu metodologia de management
propusa pentru implementarea contractului.

Se vor acorda 6 puncte, corespunzator calificativului ,,Bine/Adecvat".

c¢) Pentru acele oferte care vor propune un Plan de implementare a contractului care
se subscrise urmatoarele situatii: Au fost identificate punctele cheie de control/jaloanele
("milestones™) dar acestea se incadreaza in cel putin doud dintre urmatoarele cazuri:

sunt relevante Tn cea mai mare parte/in totalitate prin raportare la cerintele caietului
de sarcini si modalitatea efectiva de realizare a activitatilor;

sunt pozitionate in cea mai mare parte/in totalitate corect in timp (in graficul de
implementare a contractului);

sunt corelate corespunzator in cea mai mare parte/in totalitate cu succesiunea logica
sl cronologica a activitatilor prezentata in graficul de implementare a contractului;

Se completeaza cu sectiunea Instructiuni de elaborare a ofertelor.

Principalele activitati au fost explicitate graficul de Implementare a contractului si
sunt detaliate in subactivitati acoperind toate operatiunile descrise, in metodologia de
executie. Drumul critic este aliniat in cea mai mare parte cu metodologia de management
propusd pentru implementarea contractului. Se vor acorda 10 puncte, corespunzator
calificativului ,,Foarte bine/Exceptional.

Curtea constata ca potrivit art. 209 si 211 din Legea 99/2016,

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul
anumitor produse ori remunerarea anumitor servicii, entitatea contractantd isi bazeaza
decizia de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru, prin utilizarea criteriului oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), entitatea contractanti stabileste oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si, dupa caz, a
factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.

(3) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic
in conformitate cu dispozitiile alin. (2), entitatea contractanta are dreptul de a aplica unul
dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;

b) costul cel mai scazut;

c¢) cel mai bun raport calitate-pret;

d) cel mai bun raport calitate-cost.

(4) In sensul alin. (3) lit. ¢) si d), cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se
determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau
sociale, in legatura cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile functionale, accesibilitatea,
conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare
si comercializarea si conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact
semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a contractului; sau

c) serviciile post-vanzare, asistenta tehnicd si conditiile de livrare, cum ar fi data
livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare sau de finalizare, angajamentele in ceea ce
priveste piesele si securitatea aprovizionarii.
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Art. 211) - (1) Entitatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare
care sa conduca la o libertate de apreciere nelimitata.

(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati de entitatea contractanti trebuie si
asigure o concurentd reald intre operatorii economici si sa fie insotiti de prevederi care s
permitd verificarea efectivd a informatiilor furnizate de cétre ofertanti, in scopul aplicarii
factorilor de evaluare.

Curtea constata ca, desi potrivit art. 209 din Legea nr. 99/2016, factorii de evaluare
care pot fi avuti in vedere in cadrul criteriului cel mai bun raport calitate-pret se refera la
calitatea, respectiv, la avantajele tehnice ale lucrarii, la servicii post-executie (asistenta
tehnicd, garantii suplimentare), in cazul planului de implementare prevdazut de entitatea
contractantd, departajarea ofertelor nu vizeaza elemente de calitate a lucrarilor ce vor fi
executate, ci modalitatea de respectare a documentatiei tehnice.

Prin factorul de evaluarea a carui nelegalitate a fost constatatd de C.N.S.C., se
incearcd o departajare a ofertantilor raportatd la modul de detaliere in care isi elaboreaza
propunerile tehnice, iar nu la calitatea lucrarilor care va fi executate.

In conditiile in care autoritatea contractanti a introdus acest factor de evaluare pentru
ca ofertantii sa dovedeasca realizarea lucrarii in parametri optimi, Curtea constata ca potrivit
art. 209 din Legea 99/2016 factorii de evaluarea pot fi utilizati pentru aspecte calitative, iar
nu pentru a face dovada veridicitatii ofertei.

Nu se pot retine criticile din plangere potrivit carora in mod nelegal a fost eliminat
acest factor de evaluare care reflecta un avantaj real pentru entitatea contractantd, intrucat
din modul de aplicare a algoritmului de calcul trebuie remarcat subiectivismul ce ar
interveni in evaluarea propunerilor tehnice: instructiunile de mai sus aratd cd entitatea
contractantd, desi stabileste cerinte minime ce trebuie respectate de ofertanti (si, in caz de
neconformare, va respinge oferta), totodata le acorda punctajul minim (3 puncte), daca nu
sunt respectate (de exemplu: jaloanele nu sunt pozitionate corect in timp, nu sunt corelate
corespunzator cu succesiunea logicd); daca raspund partial cerintelor tehnice, i se vor aplica
6 puncte; daca respecta in cea mai mare parte conditiile tehnice, vor primi 10 puncte.

Autoritatea contractanta ar beneficia de libertatea totala de evaluare a ofertelor,
neputiandu-se verifica daca constatarile autoritatii contractante sunt sau nu intemeiate,
pentru ca modalitatea de evaluare a acestui factor este conceputa de o asa maniera
subiectiva incat nu poate fi verificata, prohibita in mod expres de art. 211 din Legea cu
nr...., care prevede ca entitatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori de
evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere nelimitata.

Curtea constata ca prin algoritmul de calcul, entitatea s-a abatut de la dispozitiile art.
38 din HG nr. 394/2016, potrivit caruia Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul
de punctare prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei
de atribuire si vor reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din
propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti, si trebuie sa aduca un avantaj real,
sd nu fie formali si sd poatd fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si de
aplicare a criteriului de atribuire, iar Consiliul in mod corect a obligat la eliminarea, din
cuprinsul criteriului de atribuire, a factorului de evaluare planul de implementare a
contractului, plangerea nefiind intemeiatd sub acest aspect.

La randul ei..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, a statuat
in decizia nr.... din...:
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Pe fondul plangerii, Curtea de... retine ca potrivit dispozitiilor art. 189 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 98/2016, ,,Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori de
evaluare care si conducd la o libertate de apreciere nelimitata. In sensul alin. (1), factorii de
evaluare utilizati de autoritatea contractantd trebuie sd asigure o concurentd reald intre
operatorii economici si sa fie insotifi de prevederi care sa permitd verificarea efectiva a
informatiilor furnizate de catre ofertanti, in scopul aplicarii factorilor de evaluare."

De asemenea, Curtea de... retine ca dispozitiile art. 67 alin. (4), din... (UE) n . 24 din
26 februarie... privind achizitiile... si de abrogare a Directivei 2...4/18/CE prevad: ,,Criteriile
de atribuire nu au ca efect acordarea unei libertati de selectie nelimitate autoritdfii
contractante. FEle asigura posibilitatea concurentei efective si  sunt 1insotite de
specificatii care permit verificarea efectivd a informatiilor furnizate de catre ofertanti, in
scopul evaludrii modului in care ofertele indeplinesc criteriile de atribuire. In caz de
indoiala, autoritatile contractante verifica efectiv exactitatea informatiilor si dovezilor
furnizate de ofertanti".

Raportat la dispozitiile legale mai sus prezentate... ca desi are o marja de apreciere
considerabila in alegerea si stabilirea criteriilor de atribuire a unui contract de achizitie
publica, autoritatea contractanta trebuie, totusi, sa stabileasca criterii de atribuire suficient
de precise asa incat sa permitd ofertantilor si Consiliului N de Solutionare a
Contestatiilor si instantei de judecatd sda inteleagd deciziile de admitere/respingere a
ofertelor. In acest scop, orice criteriu de atribuire utilizat trebuie sa fie clar si univoc astfel
incat sa dea posibilitatea persoanelor interesate sa ia cunostintd de temeiurile masurii luate
pentru a - si valorifica drepturile si, pe de altd parte, sa permitad instantei sa isi exercite
controlul judiciar.

in speta, astfel cum corect a retinut si Consiliul, sintagmele precum ,, mod
foarte putin adecvat" de stabilire a succesiunii activitatilor din grafic, corelarea ,,in
micd masura" intre durata activitatilor si complexitatea acestora, ,,deviatii minore" in
succesiunea activitatilor prin raportare la metodologia de executie a lucrarilor,
alinierea ,,in mare parte" a drumului critic la metodologia de executie a lucrarilor
prezentate conduc la o ,libertate de apreciere nelimitata", expres prohibita de
dispozitii le legale imperative, mai sus redate. Expresiile ,, mod foarte putin adecvat",
»iN micd masura", ,,deviatii minore", ,,in mare parte", fiind lipsite de precizie, vagi, nu
pot sa asigure respectarea principiilor de transparenti, de nediscriminare si
de egalitate de tratament, in vederea realizarii unei comparatii obiective a valorii
relative a ofertelor pentru a determina, in conditii de concurenta efectiva, care dintre
ele este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

... constata ca argumentele constand in invocarea recomandarilor §i avizului Agentiei
Nationale a Achizitiilor... nu pot fi primite catd vreme este evident cd autoritatea
contractantd a stabilit criteriile de atribuire cu nesocotirea dispozitiilor legale mai sus
evocate, iar recomandarile si avizele la care s-a facut referire nu constituie argumente de
legalitate a actelor adoptate.

In consecinta... respinge, ca neintemeiati, plangerea formulati de petenta [...],
impotriva deciziei nr. [...] a Consiliului Nasional de Solutionare a Contestatiilor.

Prin prisma celor retinute si constatand a fi judicioase argumentele
contestatoarelor la adresa factorului de evaluare B2 Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si activitatilor, Consiliul va
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obliga autoritatea sa elimine respectivul factor din cadrul criteriului de
atribuire.

O alta critica formulata de... priveste cerinta privind prezentarea
raportului consolidat certificat CREST, aceasta considerand-o abuziva,
discriminatorie si nejustificata in raport cu obiectul achizitiei. Apreciaza
contestatoarea ca cerinta de a furniza un raport certificat CREST in mod
exclusiv reprezinta o restrangere artificiala a concurentei, favorizand un
singur operator care detine deja aceasta certificare - si anume
compania... &..., despre care se cunoaste ca este singura companie de
profil din Romania care dispune in prezent de aceasta acreditare.

Referitor la certificarea CREST (Council of...), Consiliul retine ca,
potrivit literaturii de specialitate, aceasta reprezinta o certificare de
securitate cibernetica, destinatda companiilor de securitate cibernetica si
profesionistilor din domeniul testarii penetratiei, analizei de
vulnerabilitati, raspunsului la incidente cibernetice (...) care nu are
legatura cu investitia in cauza care vizeaza proiectarea, achizitia,
instalarea si  punerea 1in functiune a statillor de reincarcare
pentru vehicule electrice in..., si prin urmare, nu reprezinta o specificatie
tehnica in sensul prevazut la art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
conform caruia Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnicad ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sd fie descris, In mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritdfii contractante, neavand ce cduta in continutul caietului de
sarcini.

Mai mult, Consiliul observa ca, la sectiunea respectiva din caietul
de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat deja prezentarea unui raport
tehnic de testare din care sa reiasa nivelul MEDIU de risc si sd reiasd ca au fost testate
mediile de stocare ale ofertantului.

Stabilind ca cerinta in cauza este contrara prevederilor art. 155
alin. 6) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora Specificatiile tehnice trebuie si
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici, Consiliul va admite critica si va obliga
autoritatea contractanta la eliminarea solicitarii de prezentare a unui
raport consolidat de testare certificat CREST de vulnerabilitate realizat in urma testarii de
penetrabilitate a sistemelor informatice.

Din consultarea SEAP reiese ca autoritatea a continuat procedura
prin primirea si deschiderea de oferte, la momentul prezentei, aflandu-se
in etapa evaluare financiard, ceea ce face imposibila luarea masurilor de
remediere in privinta cerintelor analizate pentru continuarea procedurii
de atribuire. In acest context, Consiliul urmeaza a decide anularea ei,
conform art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016 - In cazul admiterii
contestatiei, daca se constatd ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permitd
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continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de
atribuire.

Consiliul este pus in imposibilitate de a decide remedierea actului
procedurii de atribuire, in contextul in care autoritatea a continuat
achizitia, dupa etapa depunerii ofertelor fiind imposibila rectificarea
documentatiei de atribuire pentru a se intra in legalitate, astfel incat la
procedura sa participe si operatorii economici contestatori, alaturi de alti
operatori economici interesati (in conditiile legii, de transparenta si de
tratament egal).

Fata de solutia prefigurata, Consiliul nu va mai proceda la analiza
celorlalte critici ale contestatoarelor, o asemenea analiza fiind de prisos
cata vreme procedura urmeaza sa fie anulata.

Luand in considerare cele anterior expuse, Consiliul va
admite contestatiile formulate de... Si..., Si va dispune
anularea procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, ia act
de renuntare la contestatia formulata de... (dosar nr....), in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) dinLegea nr. 101/2016,
admite contestatiile formulate de... (dosar nr....) si... (dosar nr....), in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanti, si anuleaza
procedura de atribuire.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

ey MEMBRU, MEMBRU,
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