In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 34314/11.07.2022, formulata de catre ... S.R.L. cu
sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., reprezentata conventional prin ... din partea ..., cu
domiciliul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva
rezultatului procedurii de achizitie publica organizata de catre ..., cu
sediul in ..., in calitatea de autoritate contractanta, desfasurata prin
Licitatie deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru de lucrari, avand
ca obiect ,...”, se solicita admiterea contestatiei, anularea Comunicarii
rezultatului procedurii transmisa prin adresa nr. 25/30.06.2022,
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire,
cu evaluarea ofertei contestatoarei, respectarea dispozitiilor legale si a
celor evocate prin prezenta contestatie, cu cheltuieli de judecata pe cale
separata.

Prin cererea de interventie cu nr. 90/15.07.2022, inregistrata la
Consiliul  National de  Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
35434/18.07.2022, ... S.R.L., cu sediul social in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., in calitate de
lider al asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., solicita respingerea in tot a
Contestatiei ca nefondata si mentinerea actelor atacate ca legale, cu
acordarea cheltuielilor de judecata.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care ... S.R.L., critica declararea ofertei Asocierii ... S.R.L.
(lider) - ... S.R.L. ca si castigatoare, solicitand cele evocate in
preambulul prezentei decizii.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 34314/11.07.2022, ... S.R.L., in calitate de ofertant
in cadrul procedurii proprii organizata de catre ..., critica declararea
castigatoare a ofertei Asocierii ... S.R.L. (lider) - ... S.R.L., considerand
ca aceasta trebuia exclusa din procedura ca urmare a aplicarii
dispozitiilor art. 167 alin. (1) litera g) si h) din Legea nr. 98/2016.

Preliminar, contestatorul arata ca la data de 01.07.2022 i se
comunica "Raportul procedurii" adresa cu Nr.25/30.06.2022 prin care
autoritatea publica a declarat oferta prezentata de catre Asocierea
S.R.L. (lider) - ... S.R.L. ca oferta castigatoare pentru procedura de
atribuire in cauza.

Urmare a solicitarii accesului la dosar si studierii acestuia,
contestatorul sustine ca a constatat faptul ca declararea ofertei, inaintata
de catre Asocierea ... S.R.L. (lider) - ... S.R.L. ca fiind castigatoare este
nelegala in conditiile in care aceasta Asociere/ofertant trebuia exclusa
din procedura ca urmare a aplicarii dispozitiilor art. 167 alin. (1) litera g)
si h) din Legea nr. 98/2016, citand:

"(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) a incalcat obligatiile stabilite potrivit art. 51, iar autoritatea
contractantd poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de
proba adecvat, cum ar fi decizii ale autoritatilor competente prin
care se constata incalcarea acestor obligatii;

b) se afla in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere
judiciara sau in incetarea activitatii; c) a comis o abatere
profesionala grava care 1i pune in discutie integritatea, iar
autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice
mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante
judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

d) autoritatea contractanta are suficiente indicii
rezonabile/informatii concrete pentru a considera ca operatorul
economic a incheiat cu alti operatori economici acorduri care
vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in legaturd cu
procedura in cauza;

e) se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau in
legaturd cu procedura in cauza, iar aceasta situatie nu poate fi
remediata in mod efectiv prin alte masuri mai putin severe;

f) participarea anterioara a operatorului economic la pregatirea
procedurii de atribuire a condus la o distorsionare a concurentei,
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iar aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai
putin severe;

g) operatorul economic si-a incdlcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i_reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al
unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste
incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract,
plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in
continutul _informatiilor _transmise la _solicitarea _autoritatii
contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere
sau _al indeplinirii _criteriilor de calificare si selectie, nu a
prezentat aceste informatii sau nu este in mdsura sa prezinte
documentele justificative solicitate;

i) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal
procesul decizional al autoritatii contractante, sa obtina
informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje
nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din
neglijenta informatii eronate care pot avea o influenta
semnificativa asupra deciziilor autoritatii contractante privind
excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator
economic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru catre respectivul operator
economic. ".

Prin fisa de date a procedurii de achizitie publica autoritatea

contractanta precizeaza:

"Capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic
poate fi sustinuta in conformitate cu art.182 din Legea nr. 98/2016. in
DUAE completat de ofertant se vor include si informatiile cu privire la
existenta unei sustineri de terta parte, precum si celelalte aspecte
solicitate prin formatul standard al DUAE. Tertul/tertii sustinatori vor
completa DUAE cu informatii privind nivelul lor de experienta, prin
raportare la contractele executate in trecut, corespunzator sustinerii
acordate"

Astfel, Asocierea ... S.R.L. (lider) - ... S.R.L., neindeplinind
impreuna cerinta din fisa de date referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala, respectiv cuantumul valoric al lucrarilor executate anterior
de catre cei doi asociati nu permiteau indeplinirea acestei conditii impusa
de catre autoritatea contractanta, apeleaza la un tert sustinator, in speta
... S.R.L.

In conformitate cu prevederile art. 183 alin.(1) din Legea nr.
98/2016 autoritatea contractanta avea obligatia verificarii societatii tert
sustinator , mai exact verificarii si a motivelor de excludere prevazute de
art. 164, 165 si 167 din Legea 98/2016, arata petentul.

Pagina 3 din 41



Contestatorul sustine ca aceasta societate terta sustinatoare a
prezentat si a incercat inca din faza depuneri DUAE sa ascunda existenta
unor motive clare de excludere prin prezentarea de declaratii false si
informatii false.

Incepand cu completarea DUAE de catre tertul sustinator ... S.R.L.,
la rubrica la care se solicita informatii referitoare la existenta unui motiv
de excludere acest tert sustinator completeaza cu mentiune ,NU".

Ulterior, autoritatea contractanta revine cu cerere de clarificari prin
care solicita lamuriri cu privire la completarea de catre ... S.R.L. a
acestei rubrici cu mentiune "NU" in conditiile in care aceasta societate si-
a incalcat obligatiile contractuale asumate prin "Contractul de executie
lucrari nr.32/27.05.2020" (incheiat cu ...) fapt care a dus la emiterea
unui "Document constatator nr.1 din data de 12.01.2021"

Fiind ,depistata" de catre autoritatea contractanta aceasta prima
tentativa de prezentare a unor informatii false, societatea tert sustinator
raspunde la solicitarea de clarificari, si arata faptul ca pe rolul instantelor
de judecata exista un litigiu avand ca obiect cererea formulate de
catre ... S.R.L. de anulare a acestui document constatator, pe cale de
consecinta efectele acestuia sunt suspendate.

Contestatorul precizeaza ca, potrivit art. 166 alin. (4) - (5') din
Anexa la H.G. nr. 395/2016:

" (4) Documentele constatatoare emise de catre entitatea
contractanta in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2) pot fi
contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de catre autoritatea
contractantd pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru eventualele
prejudicii, se publica in SEAP, in termen de 60 de zile de la data emiterii,
dar nu mai devreme de data expirarii termenului/solutionarii
contestatiilor, in situatia in care acestea au fost depuse.

(51) Autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza in SEAP
informatiile cu privire la documentul prevazut la alin. (5) in termen de 5
zile de la momentul luarii la cunostinta ca situatia de fapt ce a stat la
baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificata din
cauze obiective.”

Din prevederile legale anterior citate se desprinde concluzia potrivit
careia documentele constatatoare pot fi publicate in SEAP, in scopul
opozabilitatii fata de terti, doar dupa expirarea termenului legal de
contestare, sau, in cazul documentelor constatatoare cu privire la care a
fost formulata o contestatie, numai dupa solutionarea contestatiei.

Prin urmare, nepublicarea in SEAP a documentului constatator (ca
urmare a contestarii sale sau a neimplinirii termenului de contestare) nu
modifica efectele acestuia intre parti, in masura in care nu a fost
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suspendata executarea lui, ci afecteaza doar opozabilitatea fata de terti a
documentului constatator, accentueaza petentul.

Pe cale de consecinta formularea unei contestatii de catre tertul
sustinator impotriva "Document constatator nr. 1 din data de
12.01.2021" produce efecte fata de terti, in speta ... este emitenta a
acestui document, pe cale de consecinta fata de aceasta autoritatea
publica nu se produce nici un efect in urma inaintarii contestatiei, acest
document constatator negativ care a dus la rezilierea contractului de
achizitie publica Nr.32/27.05.2020 trebuia luat in calcul de autoritatea
publica, considera contestatoarea.

Daca ar fi analizat autoritatea publica cu diligenta, ar fi constatat
faptul ca acest operator economic - tertul sustinator a dat dovada de
deficiente semnificative in executarea uni contract de achizitie publica, in
conditiile in care acest contract este incheiat cu ....

Potrivit art. 57 alin. (4) lit. g) din Directiva 2014/24/UE
JAutoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita
acestora sa excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica
orice operator economic aflat in oricare din urmatoarele situatii: (...)
daca operatorul economic a dat dovada de deficiente semnificative sau
persistente la indeplinirea unei cerinte de fond prevazute de un contract
de achizitii publice anterior, de un contract anterior incheiat cu o entitate
contractantd sau de un contract de concesiune anterior care au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract anterior, daune-interese sau
alte sanctiuni comparabile”, citeaza autorul.

In continuare, contestatorul citeaza din Considerentul 101 para. (2)
si (3) al Directivei 2014/24/UE:

" Tindnd seama de faptul ca autoritatea contractanta va fi responsabila
pentru consecintele eventualei sale 3 Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE. decizii eronate,
autoritatile contractante ar trebui, de asemenea, sa dispuna in
continuare de libertatea de a considera cd a existat o abatere
profesionala grava in cazul in care, inainte de luarea unei decizii finale si
obligatorii privind prezenta motivelor obligatorii de excludere, pot
demonstra, prin orice mijloace adecvate, ca operatorul economic a
incalcat obligatiile care ii revin, inclusiv obligatiile legate de plata
impozitelor sau a contributiilor la asigurdrile sociale, cu exceptia unor
dispozitii contrare dreptul intern.

Acestea ar trebui, de asemenea, sa fie in masura sa excluda candidati
sau ofertanti a caror performanta in alte contracte de achizitii publice din
trecut a aratat deficiente majore in ceea ce priveste cerintele de fond, de
exemplu, nerespectarea obligatiei de a furniza sau de a executa,
deficiente semnificative ale produsului sau ale serviciului furnizat, ceea
ce le face inutilizabile pentru scopul propus, sau un comportament

Pagina 5 din 41



necorespunzator care arunca indoieli serioase cu privire la fiabilitatea
operatorului economic.”

Contestatorul considera mai grav faptul ca ... S.R.L. "si-a incalcat
in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui
contract de achizitii publice" si SE FACE VINOVAT_ "de declaratii false in
continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in
scopul verificdrii _absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu
este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate;"

Tertul sustinator a ascuns autoritatii publice faptul ca in mod
repetat se face vinovat de nerespectarea obligatiilor unui contract de
achizitii publice executate anterior, itereaza autorul, sens in care depune
ca dovada "Document CONSTATATOR NR.1 EMIS LA DATA DE
01.04.2022 ", precizand ca acest document constatator a fost emis
pentru intarziere a finalizarii lucrarilor ( obligatie principala contractuald)
de "Proiectare si executie baza sportive a LPS SZASZ ADALBERT"
conform contract nr. 93/08.06.2018, contract incheiat cu aceeasi
autoritate publica ....

In conditiile in care, tertul sustinator, probat de celor doua
documente constatatoare negative, si-a incalcat repetat ("Care este spus
sau facut inca o data (sau de mai multe ori); care se repeta.” Conform
def DEX) obligatiile ce-i reveneau, in conditiile in care tertul sustinator a
ascuns informatii care permiteau verificarea motivelor de excludere,
contestatorul considera ca singura solutie legala ce se poate pronunta in
prezenta speta si doar si pentru acest singur motiv invocate prin
prezenta contestatie, este de obligarea a autoritatii contractante de
reevaluare a ofertei depusa de catre_Asocierea ... S.R.L. (lider) - ...
S.R.L., si urmare a acestei reevaluari sa se dispuna excluderea acestei
Asocieri / ofertant din procedura in conformitate cu dispozitiilor art. 167
alin. (1) litera g) si h) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea se poate constata faptul ca declararea ofertei,
inaintata de catre Asocierea ... S.R.L. (lider) - ... S.R.L.- ca fiind
castigatoare este nelegala in conditiile in care, conform prevederilor art.
215 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 oferta trebuia respinsa ca
neconforma, sustine contestatorul in continuare, citand:

"Autoritatea contractantd evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut si respinge respectiva oferta numai atunci cadnd dovezile furnizate
nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2).”

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, in cazul unei oferte care are un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului de achizitie publica care urmeaza a fi
atribuit, entitatea contractanta are chiar obligatia legala de a solicita
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ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

Pe baza raspunsului la solicitarile de clarificari, entitatea
contractanta decide daca oferta are sau nu un pret neobisnuit de scazut,
situatie in care aceasta oferta este respinsa ca neconforma, in acord cu
dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, arata autorul.

Astfel, autoritatea contractanta a solicitat Asocierii ... S.R.L. (lider)
- ... S.R.L. sa justifice pretul neobisnuit de scazut a unor materiale ce
urmau a fi puse in opera in cadrul contractului de achizitie publica; cu
titlu de exemplu trebuiau justificate, fundamentate preturile la polistiren
extrudat de 50 mm, tencuiala decorativa cu amorsa etc.

Urmare a solicitarii de justificare a pretului, Asocierea ... S.R.L.
(lider) - ... S.R.L., depune o adresa prin care arata ca are preturi
preferentiale de la diversi furnizori si depune ca justificare o oferta
comerciala provenind de la terta ... S.R.L. care confirma preturile
ofertate.

Autoritatea contractanta, in mod superficial a considerat ca simpla
depunere a unei oferte comerciale de catre un tert justifica pretul
aparent neobisnuit de scazut ofertat, intrucat oferta ... S.R.L. nu
indeplineste conditiile legale de valabilitate pentru a produce efecte
juridice, aceasta neavand mentionat termenul de valabilitate al ofertei,
fiind deci fara termen de acceptare.

Invocand prevederile art. 1194 pct.2 NCC:

"(1). Oferta fara termen de acceptare, adresata unei persoane
prezente raméane fara efecte daca nu este acceptata de indata

(2).Dispozitiile alin. (1) se aplica si in cazul ofertei transmise prin
telefon sau prin alte asemenea mijloace de comunicare la distanta."
contestatorul arata ca nu exista nici o dovada de acceptare a ofertei
transmisa de catre terta ... S.R.L. catre asocierea ofertanta, aceasta
dovada a acceptarii de indata trebuia produsa de catre destinatarul
ofertei, lipsa acceptari duce la lipsirea de efecte juridice a ofertei ceea ce
duce la lipsa justificarii in fata autoritatii contractante a pretului
neobisnuit de scazut.

Totodata, petentul remarca ca oferta adusa de catre asocierea
declarata castigatoare, ca justificare a pretului neobisnuit de scazut, nu
este datata.

Astfel, este inexplicabilda acceptarea ca justificare a unui pret
neobisnuit de scazut pe baza unei oferte care nu produce efecte (lipsa
dovezii acceptarii) si mai ales pe baza unei oferte care nu este datata.

In continuare, contestatorul arata ca Asocierea ... S.R.L. (lider)
- ... S.R.L. nu a completat si depus toate anexele la Caietul de sarcini, in
speta nefiind depuse Anexele nr. 5, chiar daca acestea sunt cu titlu
informativ, citand din Fisa da date:

“IV. 4 Prezentarea ofertei

1V. 4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
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- Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in
SICAP in acest sens, respectiv "Documente de calificare si
propunere tehnica".

- Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in documentatia de atribuire si in Caietul de
sarcini.

- Cerintele prevazute sunt cerinte minime obligatorii.

- Oferta tehnica se va elabora in baza specificatiilor din Caietul de
sarcini, a normelor si normativelor tehnice din constructii, in
vigoare.

- Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca conditiile de asigurare
a calitatii, de proiectia a mediului, stabilite prin legislatia si
normativele in vigoare. Propunerea tehnica se va intocmi astfel
incét sa rezulte ca sunt indeplinite si asumate in totalitate cerintele
documentatiei de atribuire.

Propunerea tehnica va contine cel putin informatiile de mai jos:
1.Propunerea tehnica intocmita in conformitate cu prevederile caietului
de sarcini _si _anexele acestuia, care fac parte integranta din
documentatia de atribuire.”

Contestatorul sustine astfel ca Anexa 5 completata de catre acesta
constituie o anexa la caietul de sarcini, anexa care conform fisei de date
trebuia completata de catre toti ofertanti.

Mai mult la pag.8-9 din Caietul de sarcini, autoritatea contractanta
prevede in mod expres ca propunerea financiara sa fie depusa prin
completarea formularelor: “Se vor completa toate formularele”.

In caietul de sarcini nu se precizeaza nicaieri faptul ca este
aleatoriu a se completa de catre ofertanti formularele anexa la caietul de
sarcini, doar se precizeaza faptul cda in Anexa 5 sunt informative
cantitatile pentru acordul cadru minim, subsecvent minim si maxim
estimate, ba din contra se specifica clar obligativitatea completarii
tuturor formularelor.

In urma studierii ofertei declarate castigatoare, petentul a sesizat
faptul ca aceasta nu corespunde cerintele Caietului de sarcini, respectiv
cu cerinta impusa la cap.V Modul de prezentare a propunerii tehnice
pct.4.

Se solicita prezentarea unui acord de depunere si depozitare a
deseurilor inerte incheiat cu o persoana juridica care detine o platforma
de procesare a deseurilor rezultate din constructii si demolari
agrementata de Ministerului Mediului.

Asocierea castigatoare depune un contract incheiat cu terta
S.R.L., obiectul acestuia fiind foarte clar indicat si stabilit, respectiv se
indica care sunt materialele rezultate din deseuri care urmeaza a fi
depozitate si preluate de acest tert operator economic:

- beton, 17.01.01, caramizi 17.01.02, tigla 17.01.02, amestec beton
17.01.07, lemn 17.02.01, sticla 17.02.02, plastic 17.02.03, asfalt
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17.03.02, cupru 17.04.01, aluminiu 17.04.03 , zinc 17.04.04 fier

17.04.05, staniu 17.04.06, metalic 17.04.07, cabluri 17.04.11,

pamant 17.05.04, deseuri 17.05.06, rest balast 17.05.08, izolant

17.06.04 si 17.08.01, ofertantul castigator facand dovada

existentei unui contract prin care poate asigura respectarea

legislatiei in vigoare cu privire la protectia mediului pentru aceste
materiale.

Autorul arata ca urmeaza a se efectua conform Acordului cadru si
lucrari de Hidroizolatii si invelitori, ceea ce presupune schimbarea
acoperisurilor existente la unitatile de invatamant.

In aceste conditii, urmare a diligentelor depuse in vederea inaintarii
unei oferte complete, ... S.R.L. s-a asigurat ca va respecta legislatia in
vigoare cu privire la protectia mediului cu referire stricta la depozitarea
deseurilor; materiale izolante si materiale de constructii cu continut de
azbest 17.06.

In acest sens, contestatorul depune dovezi, poze de la diverse
institutii de invatamant unde urmeaza a fi schimbate acoperisurile,
dovezi din care rezulta faptul ca acoperisurile actuale sunt din placi de
azbest caz in care in urma lucrarilor efectuate vor rezulta deseuri
periculoase cu continut de azbest 17.06.

Raportat strict la obiectul contractului depus de catre asocierea
declarata céastigatoare se observa faptul ca aceasta nu a facut dovada
existentei posibilitatii depozitarii materialelor periculoase rezultate in
urma lucrarilor de constructii si demolare.

Concluzionand, avand in vedere aspectele de drept si de fapt
indicate mai sus, contestatorul solicita admiterea contestatiei asa cum a
fost ea inaintata.

Prin adresa cu nr. 53232/13.07.2022, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 34916/13.07.2022,
autoritatea contractanta ... formuleaza punct de vedere asupra
contestatiei depusa de catre ... S.R.L., solicitand respingerea contestatiei
ca neintemeiata si nefondata, iar pe cale de consecinta, mentinerea
valabilitatii actelor atacate, ca fiind in conformitate cu prevederile legale
precum si continuarea procedurii de atribuire a contractului, din
urmatoarele motive:

1. Prin prezentarea succinta a procedurii in cauza, autoritatea
contractanta arata ca la data de 01.07.2022 comunica contestatoarei
rezultatul procedurii prin adresa nr. 50171/01.07.2022, respectiv faptul
ca oferta depusa de catre acesta nu a fost desemnata castigatoare, fiind
dezavantajoasa sub aspect financiar fata de oferta declarata
castigatoare.

Achizitoarea arata ca, in urma solicitarii accesului la dosarul
achizitiei, in data de 06.07.2022 a permis contestatorului consultarea
dosarului achizitiei publice, cu exceptia informatiilor din propunerea
tehnica si financiara declarate ca fiind confidentiale.
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2. Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta afirma ca
sustinerile contestatorului sunt netemeinice si nefondate, pentru
urmatoarele considerente:

Referitor la sustinerile contestatorului ca oferta depusa de
Asocierea ... S.R.L. (lider) - ... S.R.L. este nelegal declarata castigatoare,
in sensul necesitatii excluderii acestui ofertant din cadrul procedurii ca
urmare a aplicarii dispozitiilor art.167, alin. (1), lit.g) si h) din Legea nr.
98/2016 actualizata, achizitoarea comunica urmatoarele:

Conform prevederilor Fisei de date a achizitiei, Sectiunea III. 1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala "Capacitatea tehnica si/sau
profesionald a operatorului economic poate fi sustinuta in conformitate
cu art.182 din Legea nr. 98/2016. In DUAE completat de ofertant se vor
include si informatiile cu privire la existenta unei sustineri de terta parte,
precum si celelalte aspecte solicitate prin formatul standard al DUAE.
Tertul/tertii sustinatori vor completa DUAE cu informatii privind nivelul
lor de experienta, prin raportare la contractele executate in trecut,
corespunzator sustinerii acordate."

Astfel ofertantul Asocierea ... S.R.L. (lider) - ... S.R.L. invoca
sustinerea unui tert sustinator pentru a indeplini cerinta mentionata mai
sus, respectiv ... S.R.L.

In conformitate cu prevederile art. 183 din Legea nr.98/2016
actualizata, autoritatea contractanta a \verificat daca tertul/tertii
sustinatori care asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara ori privind
capacitatea tehnica si/sau profesionala indeplineste/indeplinesc criteriile
relevante privind capacitatea sau nu se incadreaza in motivele de
excludere prevazute la art. 164, 165 si 167, sustine achizitoarea.

Astfel, comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de
participare si a cerintelor minime asociate, prin verificarea informatiilor
preliminare prezentate de Ofertanti in DUAE (Documentul unic de
achizitii european) si in documentele ce il insoteau identificate in ofertele
prezentate in raport cu conditiile de participare si cerintele minime
asociate din anuntul de participare si documentatia de atribuire, procesul
de verificare fiind detaliat in Procesul verbal al sedintei de evaluare nr. 2
- Privind evaluarea raspunsurilor la clarificari privind garantia de
participare, si verificare a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare, inregistrat la
autoritatea contractanta cu nr. 35326 din 10.05.2022, Anexa 1 nr.
33150 din 03.05.2022 si Anexa 2 nr.35326 din 10.05.2022 la Procesul
verbal al sedintei de evaluare privind evaluarea raspunsurilor Ia
clarificari privind garantia de participare, a informatiilor din DUAE* si a
documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare.

Analizand DUAE initial depus de tertul sustinator ... S.R.L., comisia
de evaluare constata unele neconcordante sau omisiuni de forma, fapt
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pentru care s-a Intocmit solicitarea de clarificari nr. 33320 din
03.05.2022, continand solicitarile de clarificari identificate a fi necesare
pe durata procesului de evaluare si a transmis-o ofertantului Asocierea

. S.R.L. (lider) - ... S.R.L. Aceasta a raspuns in SICAP in data de
06.05.2022 ora 08:17, raspuns inregistrat la autoritatea contractanta cu
nr.34526/06.05.2022, respectand termenul acordat de catre comisia de
evaluare si clarificand aspectele sesizate de catre aceasta.

Autoritatea contractanta citeaza in cele ce urmeaza mentiunile
comisiei de evaluare a ofertelor consemnate in Anexa 2 nr. 35326 din
10.05.2022 la Procesul verbal al sedintei de evaluare privind evaluarea
raspunsurilor la clarificari privind garantia de participare, a informatiilor
din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea
cerintelor de calificare (pag.2-4).

,Prin adresa nr. 33320/03.05.2022 s-au solicitat clarificari cu
privire la neconcordanta dintre cele declarate in DUAE la rubrica incetare
anticipata altui contract, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile"
si certificatul constatator negativ nr. 1 din 12.01.2021, inregistrat la
Directia tehnica cu nr. 2024/51/12.01.2021, emis de catre Primaria Tg.
Mures pentru contractul nr. 32 din 27.05.2020 "Lucrari de executie
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte pe
strazile: Argesului nr.16, Ghe. Doja nr. 60+Piata Garii nr. 5 ABC,
Moldovei nr. 10, Moldovei nr. 12,, Cernavoda nr. 5+Transilvaniei nr. 29,
Magurei nr.16, 18,, 20, 22, 24 din Municipiul TArgu Mures" lot 1.

... S.R.L., in asociere, a raspuns in SICAP in termenul solicitat, prin
adresa nr.67/03.05.2022, raspuns inregistrat la autoritatea contractanta
cu nr.34526/06.05.2022 si a depus DUAE revizuit in care a bifat cu "DA"
la rubrica "Incetare anticipata (...)". In adresa nr. 67/03.05.2022 s-au
mentionat urmatoarele :

"Referitor la existenta certificatului constatator negativ nr. 1 din
12.01.2021, inregistrat la Directia tehnica cu nr. 2024/51/12.01.2021,
emis de catre Primaria Tg. Mures pentru contractul nr. 32 din
27.05.2020 ‘"Lucrdari de executie privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte pe strazile: Argesului nr.16, Ghe.Doja
nr.60+Piata Garii nr.5 ABC, Moldovei nr.10, Moldovei nr.12,, Cernavoda
nr.5+Transilvaniei nr. 29, Magurei nr.16, 18, 20, 22, 24 din Municipiul
Targu Mures " lot 1, va comunicam ca acest certificat constatator nu
produce efecte datorita urmatoarelor motive:

- impotriva "Documentului constatator negativ nr. 1 din 12.01.2021,
emis de ..., a fost formulata o pldngere pentru revocarea in totalitate a
actului administrativ "Document constatator nr. 1 din 12.01.2021" ca
fiind netemeinic si nelegal.

- prin incheierea din data de 07.04.2021 a TRIBUNALULUI MURES,
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV si FISCAL, in cadrul dosarului nr.
664/102/2021, instanta de judecata a suspendat efectele acestui
document.
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Prin urmare la momentul de fata acest document nu produce vreun
efect. Atasam DUAE revizuit in acest scop. "

Avand in vedere cele mentionate mai sus comisia de evaluare cu
drept de vot considera acest raspuns ca fiind concludent. Cerinta
indeplinita in urma raspunsului la solicitarea de clarificari.

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca afirmatia
contestatorului conform careia "aceasta societate terta sustindtoare a
prezentat si a incercat inca din faza depunerii DUAE SA ASCUNDA
EXISTENTA UNOR MOTIVE CLARE DE EXCLUDERE PRIN PREZENTAREA
DE DECLARATII FALSE si INFORMATII FALSE" este o afirmatie
acuzatoare, lipsita de sens si continut, completarea de catre tertul
sustinator ... S.R.L. a mentiunii "NU" la rubrica la care se solicit
informatii referitoare la existenta unui motiv de excludere, fiind
considerata de catre comisia de evaluare ca fiind o omisiune sau o
eroare de redactare, fapt pentru care s-au solicitat clarificari si lamuriri
suplimentare.

De asemenea afirmatia conform careia "Fiind "depistata" de catre
autoritatea contractanta aceasta prima tentativa de prezentare a unor
informatii false, societatea tert sustinatoare raspunde la solicitarea de
clarificari”, este neintemeiata si nejustificata, nu este reala si are scopul
de a induce in eroare si de a face acuzatii fara fundament real, opineaza
achizitoarea.

In ceea ce priveste prevederile legale aferente emiterii de
documente constatatoare, autoritatea contractanta invoca prevederile
art.166 din H.G. 395/2016 actualizata:

“(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a emite documente
constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa

caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, dacd este cazul, la eventualele
prejudicii.

(4) Documentele constatatoare emise de catre entitatea contractanta
in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completéarile ulterioare,

(5) Documentele constatatoare emise de autoritatea contractanta
pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru eventualele
prejudicii se publica in SEAP, in termen de 60 de zile de la data emiterii,
dar nu mai devreme de data expirarii termenului pentru depunerea
contestatiilor.

(8) Atunci cand ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe
baza unui asemenea document constatator, comisia de evaluare are
obligatia de a analiza daca acesta reflecta indeplinirea conditiilor
cumulative prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Lege, respectiv (1)
Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a
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contractului de achizitie publica/acordului cadru orice operator economic
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: g) operatorul economic
si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii
sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar
aceste incalcari au dus la incetarea anticipatd a respectivului contract,
plata de daune interese sau alte sanctiuni comparabile.”

Astfel, avand in vedere atat prevederile legale mai sus citate,
precum si cele mentionate de ofertantul ... S.R.L., in asociere, in
raspunsul la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a considerat ca
nefiind intrunite conditiile cumulative prevazute la art. 167 alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 98/2016 actualizata, declarand oferta acestuia ca fiind
admisibila si castigatoare, indeplinind toate cerintele din documentatia
de atribuire si avand pretul cel mai scazut.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la oferta
comerciala a tertei ... S.R.L. depusa de Asocierea ... S.R.L. (lider) - ...
S.R.L. ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 43904 din 08.06.2022, prin
care comisia de evaluare a solicitat justificarea unor preturi neobisnuit de
scazute, printre care:

o La capitolul 2 Tencuieli:

- Art. 19 IZOLATII TERMICE LA SOCLU, CU POLISTIREN
EXTRUDAT DE 50 MM GROSIME, 1NCL.ACCESORII DE FIXARE , PLASA
(MONTARE+PROCURARE)

Art.20-TENCUIELI EXTERIOARE DECORATIVE PE
TERMOSISTEM CULOAREA LA CEREREA BENEFICIARULUI INCLUSIV
AMORSA

- Art.21 -MONTARE PROFILE DE COLT CU PLASA, INCL.
PROCURARE MONTARE PROFILE

- Art.22-MONTARE PROFILE - SINA PENTRU SOCLU CU
PICURATOR, DE 50 MM INCL.SETUL DE MONTAJ

- Art.23 - MONTARE PROFILE - SINA PENTRU SOCLU CU
PICURATOR, DE 100 MM INCL.SETUL DE MONTA]J

e La capitolul 3 ZUGRAVELI SI VOPSITORII:

- Art. 6-APLICAREA DE GRUND ANTICOROZIV LA BALUSTRADE
GRILE si PARAPETE METALICE

Art.7-VOPSIREA IN CULORI DE ULEI LA BALUSTRADE GRILE si
PARAPETE METALICE,

S.R.L., in asociere, clarifica aspectele solicitate raspunzand, in
termen, prin depunerea unei oferte comerciale de la ... S.R.L. Tg-Mures,
cu nr. ordine 220300314.

Comisia de evaluare a verificat preturile unitare din ofertele atasate
in scopul sustinerii fundamentarii economice a pretului unitar ofertat,
constatand ca acestea corespund cu valorile inscrise in tabelele de
fundamentare a preturilor, iar conditia de valabilitate a ofertelor a fost
stabilita, conform Fisei de date a achizitiei in sarcina ofertantilor si nu
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este o obligativitate ca termenul de valabilitate a ofertelor depuse in
sensul justificarii preturilor sa fie identic cu valabilitatea efectiva a
ofertelor depuse de ofertanti.

Conform Fisei de date a achizitiei, valabilitatea ofertelor a fost
decisa, in sarcina ofertantilor pentru o perioada de 12 luni, conditie
indeplinita in mod categoric de catre Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.

In ceea ce priveste precizarea contestatarului ca ,nu exista nicio
dovada de acceptare a ofertei transmisa de catre terta ... catre asocierea
ofertantd, aceasta dovada a acceptarii de indata trebuie depusa de catre
destinatarul ofertei, lipsa acceptarii duce la lipsirea de efecte juridice a
ofertei ceea ce duce la lipsa justificarii in fata autoritatii contractante a
pretului neobisnuit de scazut", autoritatea contractanta precizeaza faptul
ca nu avea temei legal de verificare a acceptarii ofertei de catre
destinatarul ofertei, o astfel de situatie fiind un formalism excesiv,
considerand ca prin_depunerea ofertelor ferme de pret de la furnizori,
ofertantul Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., a acceptat si si-a asumat
preturile primite pentru componenta de materiale;

Legat de lipsa datei pe oferta comerciala de la furnizorul S.R.L.,
achizitoarea precizeaza faptul ca acest aspect este strict formal,
neexistdand nici un temei pentru respingerea ofertei depusa de
Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., prin simplul fapt ca vreun document
justificativ nu este datat, atat timp cat ofertantul si-a asumat riscurile de
a mentine valabila oferta sa un termen de 12 luni de la termenul limita
pentru_depunerea ofertelor.

Totodata, prin raspunsul la clarificari ofertantul a indicat faptul ca:
Jlucrdrile ofertate se vor executa in baza unor solutii tehnice adaptate
standardelor moderne de executie in sensul ca se vor respecta toate
normativele tehnice in vigoare, calitatea executiei lucrarilor fiind tinta
noastra in orice contract de lucrari", explicatiile fiind sustinute integral la
nivelul propunerii tehnice. Tot in raspunsul la clarificari, ofertantul a
declarat faptul ca respecta prevederile legale in domeniile mediului,
social si al relatiilor de munca, indicand in mod clar faptul ca nivelul de
salarizare al liderului si al asociatului este peste nivelul minim de
salarizare pentru ramura de constructii.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la:
,urmare a studierii documentelor care formeaza propunerea tehnica a
ofertei depusa de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., se poate constata
faptul ca aceasta nu a completat si depus toate anexele la Caietul de
sarcini, in speta nefiind depuse Anexele nr. 5, chiar daca acestea sunt cu
titlu informativ", achizitoarea tine sa precizeze faptul ca atat propunerea
tehnica, cat si propunerea financiara sunt suficient prezentate incat sa
ofere autoritatii contractante detalii cu privire la indeplinirea cerintelor
minime din Fisa de date a achizitiei si Caietul de sarcini. in legdtura cu
Anexa 5, la nivelul Caietului de sarcini, pag. 8, autoritatea contractanta
precizeaza: "(...) Informativ in anexa nr. 5 se regasesc cantitatile pentru
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acordai cadru minim estimat, subsecventul minim estimat si
subsecventul maxim estimat", astfel ca anexa nr. 5 reprezinta numai
informativ cantitatile minime pentru acordul cadru minim, respectiv
contractele subsecvent cu cantitatile maxime si cantitatile minime.
Cantitatile si informatiile pe care ofertantii trebuiau sa le reprezinte la
nivelul propunerii tehnice ca asumare, si la nivelul propunerii financiare
ca oferte de pret, erau prevazute la nivelul anexei nr. 4, fiind cantitatile
maxime care determinau pretul acordului cadru. Mai mult, in caietul de
sarcini la pag.8, cap.IV se precizeaza:

" IV. Propunerea financiara va contine urmatoarele:

1. Propunerea financiara pentru partea de executie de lucrari va
cuprinde listele de cantitati pe categoriile de lucrari conform anexa
nr. 4 din caietul de sarcini.

2. Ofertantii sunt obligati sa respecte cerintele calitative prevazute in
caietul de sarcini si alte normative in vigoare care reglementeaza
executia lucrarilor.

3. Se vor prezenta urmatoarele documente :@ - listele de cantitati
conform anexei nr. 4.

Ofertele financiare vor fi depuse si in format electronic EXCEL (.xls)

4. Oferta financiara se va face in lei, fara TVA. Oferta financiara va
cuprinde valoarea in lei fara TVA, iar separat se va evidentia TVA-ul
aferent. Valoarea va fi prezentata in cifre, iar in parantezad se va
mentiona valoarea in litere.

Propunerea financiara se va constitui pentru toate categoriile de
lucrari descrise in caietul de sarcini urmand ca punctajul sd se aloce
pentru fiecare categorie de lucrare in parte conform Tabelului privind
punctajul pe categoriile de lucrdri anexat la caietul de sarcini. Punctajul
se va stabili prin cumularea punctajelor obtinute pentru fiecare categorie
de lucrare. "

Fisierul ,acord cadru maxim fara valori" a fost completat de catre
Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. si a fost depus la nivelul propunerii
financiare ca fisier separat (Anexa nr. 4).

Referitor la mentiunea contestatorului privind cerinta solicitata in
Fisa de date cap. IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice
punctul 5, respectiv ,Pentru a asigura respectarea legislatiei in vigoare
cu privire la protectia mediului se solicita prezentarea unui acord de
depunere si depozitare a deseurilor inerte, sau alt act echivalent al
acestuia, cu o persoand juridica care detine o platforma de procesare a
deseurilor rezultate din constructii si demoldri, agrementata de
Ministerul Mediului.", autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Ofertantul Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a depus la nivelul
propunerii tehnice, Contractul de servicii nr. 153 din 15.04.2022 incheiat
cu ... S.R.L. (pag. 593-596) si Autorizatia de Mediu nr. 104 din
28.11.2018 emisa de Agentia pentru Protectia Mediului -_Mures pentru
operatorul ... S.R.L. (pag. 597 - 607).

Pagina 15 din 41



Comisia de evaluare a verificat documentele prezentate de
Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., constatand indeplinirea cerintei mai sus
mentionata privind prezentarea unui acord de depunere si depozitare a
deseurilor inerte, sau alt act echivalent al acestuia, cu o persoana
juridica care detine o platforma de procesare a deseurilor rezultate din
constructii si demolari, agrementata de Ministerul Mediului, ofertantul a
indeplinit cerinta privind prezentarea unui acord de depunere si
depozitare a deseurilor inerte, conform contractului mai sus mentionat.

Autoritatea contractanta NU a solicitat prezentarea unui acord de
depunere si depozitare a deseurilor periculoase, sau alt act echivalent al
acestuia, cu o persoana juridica agrementata de Ministerul Mediului,
deseurile periculoase nefiind caracteristica principala a obiectului
acordului-_cadru, precizeaza achizitoarea.

Pentru cazul in care rezulta deseuri periculoase care necesita
colectare si neutralizare_specifica, autoritatea contractanta a solicitat in
Fisa de date cap. IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice
punctul 10 "conform prevederilor art.51 legea 98/2016 se va prezenta o
Declaratie pe propria raspundere ca la elaborarea ofertei s-a tinut cont
de obligatiile relevante in domeniul mediului, social si al relatiilor de
munca".

Prin aceasta declaratie prezentata de Asocierea ... S.R.L. -
S.R.L., comisia de evaluare a considerat ca, in eventualitatea aparitiei
unor deseuri periculoase (gen deseuri de azbest etc), ofertantul va fi
obligat sa ia masurile ce se impun in ceea ce priveste colectarea si
neutralizarea acestora. Autoritatea contractanta nu a considerat ca fiind
necesar impunerea unor masuri de colectare a unor deseuri periculoase
data fiind faptul ca rezultarea unor asemenea tip de deseuri ar fi
improbabila si de in cantitati nesemnificative in economia intregului
acord cadru.

In contextul celor descrise mai sus, autoritatea contractanta
considera ca achizitia avand ca obiect "Lucrari de reparatii curente la
institutiile de invatamant din Municipiul Targu-Mures" - acord cadru, s-a
desfasurat respectand intru totul prevederile legale in vigoare la
momentul actual, opindand asupra nelegalitatii, netemeiniciei si
nejustificarii contestatiei, fapt pentru care solicita respingerea acesteia.

Prin adresa cu nr. 692/14.07.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a  Contestatiilor cu nr. 35006/14.07.2022,
contestatorul ... S.R.L. formuleaza Raspuns la punctul de vedere al
autoritatii  contractante, sustindnd ca autoritatea contractanta
imbratiseaza informatiile false menite a induce in eroare, transmise de
catre tertul sustinator cu referire la Certificatul constatator negativ nr.1
din 12.01.2021 emis de catre ....

Astfel asocierea a carei oferta a fost declarata castigatoare
transmite prin adresa nr.67/02.05.2022: "Prin incheierea din data de
07.04.2021 a Tribunalului Mures Sectia Contencios administrativ si fiscal,
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in cadrul Dosarului nr.664/102.2021, instanta de judecata a suspendat
efectele acestui document", contestatorul anexand extras din portal,
conform caruia in dosar nr. 664/102/2021 al Tribunalului Mures Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal la data de 07.04.2021 prin incheiere se
dispune: suspendarea judecarii cauzei avand ca obiect anularea
document constatator nr.1 din 12.01.2021 emis de catre ....

Petentul sustine ca suspendarea judecarii unui litigiu avand ca
obiect cererea de anulare act administrativ nu suspenda efectele acestui
document constatator negativ si nu realizeaza cum achizitoarea accepta
aceste informatii false cat timp este parte in Dosarul 664/102/2021 al
Tribunalului Mures.

Pe cale de consecinta , fara doar si poate in prezent efectele
Certificatul constatator negativ nr. 1 din 12.01.2021 emis de catre ... nu
au fost suspendate de catre nici o instanta de judecata, considera
petentul.

Contestatorul adauga faptul ca referitor la documentul constatator
nr. 1 emis la date de 01.04.2022, care face dovada incalcarii in mod
repetat, de catre tertul sustinator, a obligatiilor principale ce ii reveneau
in urma derularii unui contract de achizitie publica, nu se face nicio
referire / aparare in punctul de vedere transmis de catre autoritatea
contractanta.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 37916/01.08.2022, in vederea sustinerii
argumentelor relatate prin adresa nr. 692/14.07.2022, ca dovada a
faptului ca efectele Certificatului constatator negativ nr. 1 din data de
12.01.2021 emis de catre UAT Targu Mures nu au fost suspendate, ...
S.R.L. depune in completare incheierea prin care este suspendata doar
solutionarea cauzei pana la solutionarea definitiva a dosarului nr.
2716/102/2020.

Totodata, referitor la invocarea faptului ca asocierea declarata
castigatoare nu a completat formulare parte a documentatii de atribuire,
respectiv. Anexa 5, in combaterea punctului de vedere al autoritatii
contractante, contestatorul depune cu titlu de practica judiciara Decizia
Nr.135/R pronuntata in Dosar nr. 36/43/2022 de catre Curtea de Apel
Targu Mures, in contextul in care, intr-o alta procedura de achizitie
publica, oferta ... S.R.L. a fost declarata inacceptabila deoarece nu a
completat un formular aflat in cadrul documentatiei de atribuire, asta in
conditiile in care informatiile din acel formular se regaseau in cadrul
ofertei dar intr-o alta forma, nu tabelara.

Si in prezenta speta preturile ofertate de catre asocierea
castigatoare, puteau fi regasite in Anexa 4, dar Anexa 5 nu fost
completata de catre asociere: ” Ca urmare a acestui fapt, este lipsit de
relevanta faptul ca o parte a informatiilor solicitate ar exista in cuprinsul
actelor depuse, fara insd ca acestea sd imbrace forma ceruta de catre
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autoritatea contractanta", (Decizia Nr.135/R pronuntata in Dosar nr.
36/43/2022 de catre Curtea de Apel Targu Mures)

Prin cererea de interventie cu nr. 90/15.07.2022, inregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
35434/18.07.2022, formulata 1in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, ... S.R.L. solicita respingerea in tot a Contestatiei ca nefondata
si mentinerea actelor atacate ca legale.

In sustinerea interesului si a admisibilitatii cererii sale,
intervenientul apreciaza ca, data fiind admisibilitatea incontestabila a
ofertei sale, din perspectiva criticilor nefondate formulate, o alta decizie
nu putea fi luata decat cu incdlcarea sau ignorarea unor prevederi
imperative ale legii.

Asadar, respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea actelor
legale ale autoritatii contractante referitoare la aspectele criticate de
contestator, conduce la incheierea unui Acord cadru de lucrari intre
autoritatea contractanta, in calitate de beneficiar, si ... S.R.L., in calitate
de prestator, asadar la atingerea unui interes direct si major al Asocierii
... S.R.L. - ... S.R.L.

Cu privire la pretinsa incidenta, in ce-| priveste pe tertul sustinator,
a prevederilor art. 167 alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016, a
prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si pretinsului
caracter incomplet al ofertei ... S.R.L., in asociere, cu referire la lipsa
depunerii anexelor la Caietul de sarcini si pretinsa derogare de la
prevederile Caietului de sarcini, cu referire la continutul contractului de
depozitare a deseurilor inerte, intervenientul motiveaza in continuare
caracterul nefondat al contestatiei.

Situatia de fapt si de drept a tertului sustinator ... S.R.L. face certa,
lipsa de incidenta a oricaror motive de excludere prevazute de legislatia
speciala a achizitiilor publice iar oferta Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. este
in perfect acord cu legislatia incidenta si cu prescriptiile imperative ale
documentatiei de atribuire, sustine intervenientul.

I. Cu privire la lipsa incidentei in privinta tertului sustinator al
ofertei a prevederilor art. 167 alin. (1) lit. g) si h) din legea nr. 98/
2016:

a) Iimpotriva tertului sustinator ... S.R.L. au fost emise, in
conditiile art. 166 alin. (1) din HG nr. 395/2016, doua documente
constatatoare negative dupa cum urmeaza:

- Documentul constatator nr. 1/12.01.2021 privind executarea
contractului nr. 32/17.05.2020;
- Documentul constatator nr. 1/ 01.04.2022 privind executarea
contractului nr. 93/ 08.06.2018.

b) Tertul sustinator ar fi comunicat autoritatii contractante, prin
modul in care a completat DUAE, informatii false in ceea ce priveste
situatia sa juridica.
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Desi este adevarat ca cele doua documente constatatoare negative
au fost emise in privinta tertului sustinator, circumstantele de fapt si de
drept in care acestea au fost emise, cu incalcarea flagranta a legii de
catre autoritatile contractante emitente, precum si exercitarea de catre
respectiva societate a dreptului suveran de a supune actele autoritatilor
publice examinarii jurisdictiei competente, conduc in mod ineluctabil la
deplina lipsa de efecte juridice a respectivelor documente constatatoare,
cu consecinta vaditei lipse de incidenta in privinta tertului sustinator a
prevederilor art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, sustine
intervenientul.

In fapt, contestatorul isi fondeaza nesustenabilul demers juridic pe
incidenta motivului de excludere statuat de legiuitor prin prevederile art.
167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, pe baza Documentului
constatator nr. 1/12.01.2021 privind executarea contractului nr.
32/17.05.2020 si a Documentului constatator nr. 1/ 01.04.2022 privind
executarea contractului nr. 93/ 08.06.2018.

Potrivit vointei legiuitorului, emiterea unui document constatator
negativ nu are valoarea juridica a unei prezumtii absolute privind
conduita necontractuala si culpabila a ofertantului, imprejurare in raport
de care devine evident si inevitabil ca simpla emitere a unui document
constatator negativ nu atrage dupa sine, in mod automat si ineluctabil,
incidenta motivului de excludere prevazut de art. 167 alin. (1) lit. g) din
legea nr. 98/2016.

De altfel, intervenientul arata ca valoarea si consecintele juridice
ale emiterii documentelor constatatoare negative, in sensul ca emiterea
acestora nu determina incidenta unei prezumtii absolute privind conduita
culpabila a ofertantului, este expres decelata de legiuitor prin prevederile
art. 166 alin. (8) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

"(8) Atunci cand ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant,
pe baza unui asemenea document constatator, comisia de evaluare are
obligatia de a analiza daca acesta reflecta indeplinirea conditiilor
cumulative prevazute la art. 167 alin. (1) lit. p) din Lege."

Concretizand, emiterea  documentului  constatator negativ
constituie, cel mult, o PREZUMTIE RELATIVA a conduitei culpabile a
ofertantului, ramanand autoritatii sarcina de a verifica in ce masura
circumstantele atestate prin documentul constatator au aptitudinea de a
atrage si incidenta motivelor de excludere, sustine intervenientul.

In exercitarea obligatiei legale statuate in sarcina sa prin
prevederile legale mai sus invocate, autoritatea contractanta a solicitat
Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. clarificari privind respectivele documente
constatatoare negative, transmitand solicitarea de clarificare nr. 33.320/
03.05.2022, careia i s-a raspuns prin adresa nr. 67/ 03.05.2022, in
cadrul careia au fost aratate motivele de drept pentru care respectivele
documente constatatoare nu produc efecte juridice, cu consecinta lipsei
ocurentei, in privinta tertului, a vreunui motiv de respingere a ofertei.

Pagina 19 din 41




Astfel:

a) In ceea ce priveste documentul constatator nr. 1/12.01.2021:

- Emiterea acestuia a fost atacata in contencios administrativ,
potrivit prevederilor art. 166 alin. (4) din HG nr. 395/2016, solicitandu-
se jurisdictiei competente material si teritorial anularea in tot a
respectivului Tnscris, formandu-se dosarul nr. 664/102/2021 aflat pe
rolul Tribunalului Mures;

- Masura rezilierii contractului nr. 32/17/05.2020 a fost atacata
ca fiind abuziva, formandu-se dosarul nr. 2.716/102/2020;

Suspendarea pronuntata in cadrul dosarului nr. 664/102/2021
de catre Tribunalul Mures prin incheierea din data de 07.04.2021,
coroborata prevederilor art. 166 alin. (5) din HG nr. 395/2016, conduce
in mod necesar la lipsa de efecte juridice a acestui document
constatator;

In cadrul dosarului nr. 2.716/102/2020 instanta s-a pronuntat
la data de 24.06.2022 in sensul admiterii cererii formulate de ... S.R.L.,
aratand ca "manifestarea unilaterala de vointa exprimata in adresa nr.
72.919 din 08.12.2020, reprezentand Notificare reziliere contract de
executie lucrari nr. 32/27.05.2020 nu intruneste conditiile legii si
contractului pentru rezilierea unilaterala a contractului dintre parti."
(Anexa 1 - Extras de pe portalul instantei).

b) 1In ceea ce priveste documentul constatator nr. 1/01.04.2022,
acesta se afla la acest moment in procedura de contestare prevazuta de
art. 166 alin. (4) din HG nr. 395/2016, tertul sustinator transmitand
autoritatii la data de 16.05.2022 o Plangere prealabila, formulata in
conditiile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.

Rezulta cu claritate din cele de mai sus ca la aceasta data ambele
documente constatatoare fac obiectul examinarii jurisdictiei competente
si, nainte ca aceasta sa se pronunte, efectele juridice ale actelor
autoritatii sunt suspendate ope /legis, date fiind prevederile art. 166 alin.
(5) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

"(5) Documentele constatatoare emise de autoritatea contractanta
pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru eventualele
prejudicii se publica in SEAP, in termen de 60 de zile de la data emiterii,
dar nu_mai devreme de data expirarii termenului pentru depunerea
contestatiilor. "

Publicarea in SICAP a documentelor constatatoare are rolul, potrivit
vointei legiuitorului, de a informa autoritatile contractante asupra
conduitei contractuale a operatorilor economici, in conditiile in care intre
operatorul economic si autoritatea contractanta exista un diferend
privind legalitatea dispunerii unor masuri de sanctionare a operatorului
economic ("incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile"), asadar asupra legalitatii
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rezilierii contractului sau aplicarii de clauze penale, si astfel a emiterii, n
consecintda, a documentului constatator negativ, legiuitorul prohibeste Ia
modul imperativ_comunicarea catre terti a pozitiei juridice subiective a
autoritatii_publice, prin publicare in SICAP a documentului constatator
negativ, impiedicand autoritatile publice sa procedeze la diseminarea
catre terte autoritati a unor informatii privind conduita contractuala a
operatorului, inainte ca opinia autoritatii s8 dobandeasca caracter cert si
irevocabil. Caracterul provizoriu al constatarilor cuprinse in documente
constatatoare subzista ori pana la data epuizarii termenului de atac in
contencios administrativ, fara uzitarea de catre operator a cailor de atac,
ori pana la data la care jurisdictia competenta, investita de operator, se
pronuntad asupra legalitatii actelor autoritatii, arata intervenientul.

Legiuitorul a inteles a nu conferi autoritatilor contractante puteri
excesive, in scopul evitarii sau limitarii abuzului de putere, supunand
deciziile acestora cu impact in ceea ce priveste participarea viitoare a
operatorului economic la proceduri de atribuire ori acceptului
operatorului, care alege sa nu atace documentul constatator in
contencios administrativ, ori validarii judiciare, generate de investirea
instantei de contencios de cétAre operator cu o cerere privind anularea
actelor ilegale ale autoritatii. In conditiile in care ofertantul se afla in
dezacord cu autoritatea contractanta asupra motivelor sau legalitatii
deciziei de reziliere si intelege sa atace in contencios administrativ
documentul constatator negativ emis ca urmare a respectivei rezilieri,
efectele documentului constatator negativ sunt suspendate, in temeiul
prevederilor art. 166 alin. (5) din HG nr. 395/2016, pana la solutionarea
cauzei de catre jurisdictia investita, imprejurare in raport de care devine
vadit ca nici macar rezilierea si nici macar emiterea documentului
constatator negativ, atacat in contencios, nu Iimpiedica accesul
operatorului economic la proceduri de atribuire, inainte ca instanta de
judecata sa confirme pozitia autoritatii contractante.

In acest context se vadeste ca nesustenabilda pozitia
contestatorului, potrivit careia publicarea in SICAP a documentului
constatator are efecte de opozabilitate numai fata de terti, cu consecinta
ca in ipoteza in care organizatorul procedurii este acelasi cu emitentul
documentului constatator normele de prudenta edictate de legiuitor nu
ar mai fi incidente, astfel ca autoritatea respectiva ar putea da
consecinte juridice propriilor acte, potential ilegale.

In consecintd, intervenientul respinge cu fermitate distinctia lipsita
de suport legal a contestatorului, potrivit careia efectele documentelor
constatatoare negative atacate in contencios administrativ nu ar fi
suspendate, prin nepublicarea in SICAP a documentului, in ipoteza in
care emitentul documentului este chiar organizatorul noii proceduri.

Dincolo de suspendarea de facto, ope legis a efectelor
documentelor constatatoare negative pana la solutionarea cererilor
formulate in instanta de operatorul economic, in privinta Documentul
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constatator nr. 1/12.01.2021 privind executarea contractului nr.
32/17.05.2020 insasi conditiile cumulative prevazute de art. 167 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/20166, conditii a caror indeplinire face obiectul
verificarilor autoritatilor contractante in temeiul obligatiei legale statuate
in sarcina acestora prin prevederile art. 166 alin. (8) din HG nr.
395/2016, nu sunt indeplinite.

Astfel, pe fondul chestiunii, analiza continutului normativ al art.
167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, conduce la concluzia
incontestabila a prescrierii de catre legiuitor a doua conditii ce au a fi in
mod cumulativ indeplinite pentru a conduce la nasterea in sarcina
autoritatii contractante a obligatiei imperative legale de excludere din
procedura a ofertei:

a) Existenta unor incalcari grave si repetate a obligatiilor contractual
asumate ("operatorul economic si-a incdlcat in mod grav sau
repetat obligatiile principale [...]")

si, cumulativ,

b) Stabilirea, in conditii de legalitate, a unor masuri severe impotriva
operatorului economic ("iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile.").

In mod aparent, prima conditie ar fi indeplinita, date fiind
inscrisurile emanate de autoritatea contractanta, care atesta o pretinsa
neexecutare a obligatiilor contractual asumate de tert in cadrul
contractului de achizitie publica nr. 32/17.05.2020, precum si rezilierea
contractului, in temeiul Notificarii de reziliere nr. 72.919 din 08.12.2020.

Insa, chiar in ipoteza (nereala, in fapt), in care aceste incalcari de
obligatii contractuale de catre tert ar exista, conditia a doua prevazuta
de lege nu este indeplinita intrucat rezilierea abuziva a contractului de
catre autoritatea contractanta a fost cenzurata de catre instanta de
judecata prin hotararea pronuntata in cadrul dosarului nr.
2.716/102/2020 la data de 24.06.2022, in sensul admiterii cererii
formulate de ... S.R.L., aratand ca "manifestarea unilaterala de vointa
exprimata in adresa nr. 72.919 din 08.12.2020, reprezentand Notificare
reziliere contract de executie lucrari nr. 32/27.05.2020 nu_intruneste
conditiile legii si contractului pentru rezilierea unilaterala a contractului
dintre parti. "

Asadar, chiar daca am admite ca pretinsa executare defectuoasa a
contractului de executie lucrari nr. 32/27.05.2020 ar fi reald, desi nu
este, pentru incidenta prevederilor art. 166 alin. (1) lit. g) din legea nr.
98/2016 ar fi necesara indeplinirea unei conditii suplimentare, cumulativ
prescrise de legiuitor, anume rezilierea respectivului contract, conditie
neindeplinita. contractul fiind in vigoare la acest moment, producand
efectele juridice in considerarea carora a fost incheiat, urmare a
interventiei instantei de judecatd, care a desfiintat actele ilegale, abuziv
emise, ale autoritatii contractante. Asadar, rezilierea dispusa de
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autoritate a fost calificata de jurisdictia competenta ca fiind ilegala si
desfiintata in consecinta, imprejurare din care cu certitudine si necesitate
deriva lipsa peremptorie de incidenta a prevederilor art. 166 alin. 11) lit.
g) din legea nr. 98/2016.

Intervenientul concluzioneaza:

e Documentul constatator nr. 1/12.01.2021 privind executarea
contractului nr. 32/17.05.2020 nu a fost publicat in SICAP, conform
vointei legiuitorului ca aceste documente sa nu produca efecte in privinta
accesului operatorilor economici la proceduri de atribuire inainte de
acceptarea lor de catre operatori, prin neatacare, sau Iinainte de
pronuntarea instantei de judecata, in ipoteza exercitarii cailor de atac,
date fiind prevederile art. 166 alin. (5) din HG nr. 395/2016;

e Chiar in ipoteza in care acest document constatator ar fi fost
publicat anterior in SICAP, autoritatea contractanta ar fi avut obligatia
legala de a solicita operatorului SICAP inlaturarea acestui document de
pe platforma electronica SICAP cel tarziu la data de 29.06.2022, in
raport de emiterea la data de 24.06.2022 de catre Tribunalul Mures a
hotararii judecatoresti prin care desfiinteaza actele ilegale ale autoritatii
si date fiind prevederile art. 166 alin. (5') din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: "Autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza in SEAP
informatiile cu privire la documentul prevazut la alin. (5) in termen de 5
Zile de la momentul luarii la cunostinta cd situatia de fapt ce a stat la
baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificata din
cauze obiective.”

Admitand, ad absurdum, ca autoritatea contractanta ar putea da
consecinte juridice propriilor acte, respingand oferta depusa de un
operator in privinta caruia a fost emis un document constatator negativ,
chiar in situatia in care respectivul document face obiectul examinarii
judiciare si inainte ca instanta sa se pronunte asupra legalitatii actelor
autoritatii, pretentia contestatoarei privind respingerea ofertei ... S.R.L.,
in asociere, intemeiata pe situatia juridica a tertului este lipsita de suport
legal, pretinzand autoritatii sa procedeze la o respingere prematura a
ofertei, in vadit conflict cu prevederile imperative ale art. 183 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

"Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante
privind capacitatea sau se incadreaza in unul dintre motivele de
excludere prevazute la art. 164, 165 si 167, autoritatea contractanta
solicita, o singura data, ca operatorul economic sa inlocuiasca
tertul/tertii_sustindtor/sustinatori fara ca acest aspect sa aduca atingere
principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b).”

In consecinta, chiar admitdnd ca premisa pozitia nesustenabila
juridic a contestatorului, potrivit careia un document constatator negativ
ar produce efecte si in conditiile in care este atacat in contencios
administrativ si inainte ca instanta sa se pronunte asupra legalitatii
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actelor supuse examinarii, sanctiunea prevazuta de lege nu rezida in
respingerea ofertei, determinata de situatia tertului, ci emiterea de catre
autoritate a unei solicitari de inlocuire a tertului sustinator, arata
intervenientul.

In consecinta, tertul sustinator a comunicat prin DUAE informatii
reale si corecte atunci cand a precizat ca in privinta sa nu exista motive
de excludere, cel putin panda la momentul la care instanta se va
pronunta, opineaza intervenientul.

Pe cale de consecinta a celor mai sus expuse, intervenientul
apreciaza ca lipsita de suport legal critica contestatorului privind situatia
juridica a tertului sustinator, acesta neaflandu-se, la acest moment, in
niciuna dintre situatiile de excludere prevazute de lege.

II. Legat de lipsa incidentei, in privinta ofertei asocierii ... S.R.L. -
... S.R.L., a prevederilor art. 215 alin. (5) din legea nr. 98/2016.

Pornind de la rationamentul legiferat prin art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,oferta este considerata neconforma
daca [...] a fost consideratd de autoritatea contractanta ca fiind
neobisnuit de scazutad", autoritatea contractanta, in exercitarea
atributiilor legale statuate in sarcina sa prin prevederile art. 210 din
Legea nr. 98/2016, coroborate prevederilor art. 136 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016 , a solicitat ca, in scopul justificarii preturilor aparent
neobisnuit de scazute, depunerea de ,documente/ informatii edificatoare
care justifica fundamentarea economica a modului de formare a pretului
neobisnuit de scazut."

La data de 10.06.2022, cu incadrarea in termenul de raspuns
stabilit de autoritate, Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a incarcat in SICAP
Raspunsul purtdnd nr. 77/ 09.06.2022, prezentdand urmatoarele
informatii care in mod incontestabil justifica nivelul ofertat al pretului:

1. Fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele
de constructie utilizate, prin prezentarea a 3 (trei) tabele justificative din
care rezulta modalitatea de formare a pretului ofertat, dupa cum
urmeaza:

e Tabelul nr. 1 - Fundamentare preturi la capitolul 2 - Tencuieli

Nr. Denumire articol UM Pret Unitar Fundamentarea economica a pretului unitar
OFERTAT
crt. OFERTAT PU material PU manopera + TOTAL
transport
1 Izolatii termice la soclu, cu mp 120.00 47.50 72.50 120.00

polistir enextrudat de 50
mm grosime, inel.
Accesorii de fixare, plasa
(montare + procurare)

2 Tencuieli exterioare mp 55.00 22.00 33.00 55.00
decorative pe termosistem
culoarea la cererea
beneficiarului inclusiv
amorsa
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3 Montare profile de colt cu ml 5.00 2.00 3.00 5.00
plasa, inel. Procurar
emontare profile
4 Montare profile - sina | ml 20.00 9.12 10.88 20.00
pentru soclu cu picurator,
de 50 mm inel. Setul de
montaj
5 Montare profile - sina | ml 30.00 13.70 16.30 30.00
pentru soclu cu picurator
de 100 mm inel. Setul de
montaj
e Tabelul nr. 2 - Fundamentare preturi la capitolul zugraveli
Nr. Denumire articol UM Pret Unitar Fundamentarea economica a pretului unitar
OFERTAT
crt. OFERTAT PU material PU manopera + TOTAL
utilaje* +
transport
1 Vopsitorii inculori de ulei la mp 25.00 8.13 16.87 25.00
pereti si tavane exec. in
doua straturi
2 Vopsitorie cu vopsea pe mp 50.00 30.00 20.00 50.00
baza de acetat polivinil pt.
Interioare
3 Arsul cu lampa de benzina a| mp 7.00 1.10*** 5.90 7.00
vops. Vechi la pereti si
tamplarie
4 Aplicarea de grund mp 30.00 8.00 22.00 30.00
anticoroziv la balustrade
grile si parapete metalice

e Tabelul nr. 3 - Fundamentare preturi la capitolul 10 - Lucrari
de instalatii exterioare apa, canal, termice

Nr. Denumire articol UM Pret Unitar Fundamentarea economica a pretului
unitar OFERTAT
crt. OFERTAT PU PU manopera TOTAL
material + transport
1 Conducta din PVC SN8 DN 400 x 11,7 ml 237.00 207.00 30.00 237.00
2 Conducta din PVC SN8 DN 500 x 14,6 nll 249.00 219.00 30.00 249.00
3 Conducta din PVC SN8 DN 630 x 18,4 ml 268.00 228.00 40.00 268.00
4 Mufa PVC SN 4 DN 125 buc 9.00 7.14 1.86 9.00
5 Mufa PVC SN 4 DN 160 buc 9.50 8.20 1.30 9.50
6 Mufa PVC SN 4 DN 200 buc 11.00 9.14 1.86 11.00
7 Mufa PVC SN 4 DN 315 buc 27.00 24.35 2.65 27.00
8 Mufa PVC SN 4 DN 400 buc 64.00 59.18 4.82 64.00
9 Mufa PVC SN 4 DN 500 buc 72.00 63.02 8.98 72.00
10 | Mufa PVC SN 4 DN 630 buc 87.00 71.44 15.56 87.00
11 | Reductie PVC SN4 DN 630/DN 500 buc 77.00 74.12 2.88 77.00
12 | Reductie PVC SN4 DN 500/DN 600 buc 82.00 77.03 4.97 82.00
13 | Reductie PVC SN4 DN 400/DN 315 buc 98.00 88.55 9.45 98.00
14 | Reductie PVC SN4 DN 315/DN 250 buc 94.00 84.16 9.84 94.00
15 | Reductie PVC SN4 DN 160/DN 125 buc 12.00 9.30 2.70 12.00
16 | Reductie PVC SN4 DN 125/DN 110 buc 11.00 8.70 2.30 11.00
17 | Clapeta retinere PVC SN4 DN 160 buc 136.00 116.00 20.00 136.00
18 | Clapeta retinere PVC SN4 DN 200 buc 145.00 125.00 20.00 145.00
19 | Clapeta retinere PVC SN4 DN 250 buc 155.00 144.00 11.00 155.00
20 | Clapeta retinere PVC SN4 DN 315 buc 187.00 167.00 20.00 187.00
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21 | Piesa de curdtire PVC SN4 DN 160 buc 24.00 21.04 2.96 24.00

22 | Piesa de curdtire PVC SN4 DN 200 buc 28.00 24.65 3.35 28.00

23 | Piesa de curdtire PVC SN4 DN 250 buc 54.00 38.74 15.26 54.00

24 | Piesa de curdtire PVC SN4 DN 315 buc 87.00 73.54 13.46 87.00

25 Piese bransare ELF DN 110-63 buc 55.00 36.98 18.02 55.00

26 | Piese bransare ELF DN 125-63 buc 57.00 46.88 10.12 57.00

27 | Piese bransare ELF DN 140-63 buc 63.00 51.74 11.26 63.00

28 | Piese bransare ELF DN 160-63 buc 85.00 73.96 11.04 85.00

29 | Piese bransare ELF DN 180-63 buc 92.00 84.21 7.79 92.00

30 | Piese bransare ELF DN 200-63 buc 114.00 97.67 16.33 114.00
31 Robinet sertar cu flanse DN400 PN 10 buc 1,244.00 1,139.97 104.03 1,244.00
32 | Clapeta de sens cu flansa DN 250 PN 10 buc 385.00 358.14 26.86 385.00
33 | Clapeta de sens cu flansa DN 300 PN 10 buc 396.00 362.58 33.42 396.00
34 | Clapeta de sens cu flansa DN 350 PN 10 buc 444.00 402.85 41.15 444.00
35 | Clapeta de sens cu flansa DN 400 PN 10 buc 542.00 467.91 74.09 542.00
36 Filtru Y cu flanse DN 40 PN 10 buc 48.00 41.76 6.24 48.00

37 Filtru Y cu flanse DN 50PN10 buc 54.00 49.25 4.75 54.00

38 | Filtru Y cu flanse DN 350 PN 10 buc 2,516.00 2,374.44 141.56 2,516.00
39 Filtru Y cu flanse DN 400 PN 10 buc 3,477.00 3,298.23 178.77 3,477.00
40 | Adaptor flansa cu flansa pe/oldn 90-80 buc 89.00 81.45 7.55 89.00

41 | Adaptor flansa cu flansa pe/oldn 110-100 buc 110.00 93.65 16.35 110.00
42 | Adaptor flansa cu flansa pe/oldn 125-100 buc 116.00 99.95 16.05 116.00
43 | Adaptor flansa cu flansa pe/oldn 160-150 buc 154.00 124.55 29.45 154.00
44 | Adaptor flansa cu flansa pe/oldn 180-150 buc 138.00 129.85 8.15 138.00
45 | Adaptor flansa cu flansa pe/oldn 225-200 buc 174.00 167.44 6.56 174.00
46 | Camin din beton pentru contoare cu capac| buc 2,751.00 2,471.77 279.23 2,751.00

carosabil, dimensiune 2x2x2 m
47 | Element baza pentru camin DN 120 H100 buc 225.00 187.53 37.47 225.00

La nivelul tabelelor, intervenientul arata ca a prezentat categoriile
de articole pentru care Comisia de evaluare a solicitat justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut, unitatea de masura conform
unitatii de la nivelul Caietului de sarcini, pretul unitar ofertat, iar in
coloanele (5) si (6) a prezentat in mod concret modalitatea de formare a
pretului.

Potrivit declaratiei de la nivelul propunerii tehnice, atat Liderul
Asocierii, cat si asociatii acestuia si tertul sustinator, respecta prevederile
legale in domeniile mediului, social si ai relatiilor de munca, stabilite prin
legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin
acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile
internationale in aceste domenii, care trebuie respectate pe parcursul
executarii contractului de achizitie publica si indica institutiile
competente de la care operatorii economici pot obtine informatii
detaliate privind reglementarile respective, sens in care intervenientul
declara pe propria raspundere faptul ca nivelul de salarizare al
personalului asociatilor este peste nivelul minim de salarizare pentru
ramura de constructii, stabilit prin acte normative, adica peste 17,928
lei/ora.

Pagina 26 din 41




Totodata, in raspunsul la clarificari, intervenientul a declarat si
faptul ca nu beneficiaza de ajutor de stat.

Analiza temeinica a informatiilor furnizate prin Raspuns conduce la
concluzia deplinei justificari a preturilor ofertate, fiind in tot inlaturat
caracterul aparent de pret neobisnuit de scazut.

Intrucat autoritatea a solicitat, pe langa informatii privind
justificarea pretului ofertat, si documente care sa probeze
sustenabilitatea acestui pret, intervenientul a transmis autoritatii si cele
doua oferte de pret primite de la furnizorii ... S.R.L. si ... S.R.L., care
confirma realitatea preturilor unitare ofertate.

Depunand aceste inscrisuri, intervenientul considera ca a
satisfacut in tot rigorile prevederilor art. 210 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
98/2016, prin depunerea documentelor justificative care au stat la baza
fundamentarii preturilor indicate in propunerea financiara.

In raport de aceste informati si documente receptate, autoritatea
contractanta, in perfecta legalitate, a concluzionat in sensul probarii de
catre Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a caracterului sustenabil, serios si
real al pretului ofertat, motiv pentru care a considerat inutil a continua
clarificarea acestui aspect.

Insa, chiar in ipoteza in care autoritatea ar fi urmat linia de
gandire si argumentare a contestatorului, considerand ca oferta emisa de
furnizorul ... S.R.L. nu ar face proba accesului la anumite preturi, data
fiind lipsa precizarii in cadrul ei a ,datei expirarii' si a ,datei emiterii",
solutia prescrisa de legiuitor in sarcina comisiilor de evaluare nu rezida in
respingerea prematura a ofertei, ci In continuarea clarificarii acesteia
pana la momentul la care, in general, situatia ofertei este certa, iar in
particular, devine cert daca oferta contine sau nu un pret neobisnuit de
scazut.

Prin prevederile art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016 legiuitorul
stabileste o prezumtie RELATIVA a pretului neobisnuit de scazut, atunci
cand pretul ofertat este inferior pragului de 80% din valoarea estimata.

Obligatia autoritatilor contractante de respingere a ofertelor
pentru motivul ofertarii unui pret nereal devine operanta exclusiv in
ipotezele in care ofertantul, prin raspunsurile, informatiile si documentele
prezentate, esueaza in rasturnarea acestei prezumtii relative.

Sub aspectul criticii contestatorului “Studiind valabilitatea ofertei
provenind de la ... S.R.L. observam faptul cad aceasta ofertda nu
indeplineste conditiile legale de valabilitate pentru a produce efecte
juridice, in speta pentru a justifica in fata autoritatii publice pretul
neobisnuit de scazut”, intervenientul sustine ca ofertele au fost acceptate
telefonic__in_baza practicilor comerciale statornicite cu furnizorii de
materiale.

Astfel, din punct de vedere al comunicarii si acceptarii ofertei, in
cazul concret dedus competentei solutionari a Consiliului sunt incidente
prevederile art. 1200 NCC, potrivit carora:
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»(1) Oferta, acceptarea, precum si revocarea acestora produc
efecte numai din momentul in care ajung la destinatar, chiar daca acesta
nu ia cunostinta de ele din motive care nu ii sunt imputabile.

(2) Comunicarea acceptarii trebuie facuta prin mijloace cel putin
la fel de rapide ca cele folosite de ofertant, daca din lege, din acordul
partilor, din practicile statornicite intre acestea sau din alte asemenea
imprejurari nu rezulta contrariul."

Prin urmare, legiuitorul nu a stabilit limitativ, prin norme legale
imperative si/sau prohibitive, modalitatile de indeplinire a conditiilor
specifice formale ale ofertei, ci, printr-o norma permisiva, supletiva, a
permis subiectilor de drept crearea unor intelegeri intre profesionisti,
generand, la randul lor, ,practici statornicite", arata intervenientul.

In ce priveste critica a contestatorului priveste faptul cd ,oferta
adusa de catre asocierea declaratd castigatoare, ca justificare a pretului
neobisnuit de scazut, nu este datata."

Intervenientul arata ca o oferta, pentru a putea produce efecte,
urmare a indeplinirii conditiilor de validitate, are legatura primordial cu
indeplinirea conditiilor generale privind validitatea consimtamantului,
care, conform art.1204 NCC ,trebuie sa fie serios, liber si exprimat in
cunostinta de cauza". Or, in prezenta speta, partile contractante,
furnizorul si Liderul Asocierii, si-au exprimat inechivoc consimtamantul
pentru intrarea intr-un raport juridic, in modalitatile permise de lege,
anume conform unor ,practici statornicite" in virtutea colaborarilor
anterioare.

Validitatea exprimarii acestui consimtamant nu este conditionata
si nici afectata de lipsa, intamplatoare, accidentala, a datei emiterii
ofertei.

De asemenea, oferta este completa intrucat preturile si obiectele
acestora sunt indicate in cadrul ofertei, indicatii suficiente pentru ca
elementele sa poata fi determinate, sustine intervenientul. Totodata,
oferta este ferma intrucat releva intentia ofertantului de a se angaja
juridic in cazul unei acceptari.

In aceste conditii, respingerea ofertei ... S.R.L., in asociere,
intemeiata pe un astfel de motiv, la limita rizibilului, inainte de
clarificarea acestor aspecte neesentiale, desi nici aceasta nu apare ca
necesara, informatiile si documentele transmise facand dovada certa si
incontestabila a caracterului serios al pretului ofertat, ar fi reprezentat,
in sine, materializarea indezirabila a formalismului excesiv, prea adesea
si cu supra masura practicat de autoritatile contractante.

Concluzionand asupra acestui aspect, intervenientul arata:

- Autoritatea a solicitat clarificari privind pretul aparent
neobisnuit de scazut;

- Autoritatea a receptat un raspuns atent detaliat si deplin
justificativ al pretului ofertat, insotit de inscrisuri probatorii;
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- Unul dintre aceste inscrisuri prezinta anumite deficiente de
forma, pe care autoritatea, in mod corect si pragmatic, le-a considerat
neesentiale, atat timp cat s-a efectuat proba disponibilitatii unui tert
furnizor de a livra anumite bunuri la anumite preturi, chiar daca oferta
formala a acestuia este nesemnificativ afectata de lipsa precizarii ,datei
expirarii' si a ,datei emiterii";

- Chiar in ipoteza in care autoritatea ar fi dat acestui aspect
gravitatea colosala pretinsa de contestatoare, solutia legalda nu este
aceea reclamata de aceasta, anume respingerea prematura a ofertei,
inainte de deplina clarificare a ei, cu consecinta inevitabila a atribuirii
contractului in favoarea ofertantului clasat pe locul 2 si prejudicierea, in
aceasta maniera, a bugetului local cu peste 2,2 milioane lei (diferenta de
pret dintre oferte), ci continuarea clarificarii pana la momentul la care
autoritatea are deplina certitudine asupra pretului ofertat in sensul
formarii unei convingeri intemeiate a membrilor Comisiei de evaluare
privind sustenabilitatea sau lipsa de sustenabilitate a pretului ofertat;

- Respingerea ofertei inainte ca autoritatea contractanta sa aiba
convingerea ca inscrisurile pe care se fondeaza probatiunea ... S.R.L., in
asociere, privind pretul ofertat nu au valoare probatorie in acest sens ar
fi constituit un nepermis formalism excesiv, contrar rolului activ
prezumat de legiuitor in sarcina Comisiilor de evaluare, precum si
principiului asumarii raspunderii si al gestionarii eficiente a fondurilor
publice, principiu in continuare incident activitatilor aferente procesului
de achizitie publica, chiar in conditiile in care nu mai este expres precizat
in cadrul legislatiei speciale a achizitiilor, operant insa in temeiul
prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale si celor
ale Legii finantelor publice nr. 500/2002;

- In masura in care intervenientul ar fi receptat o astfel de
solicitare de clarificare, a fi avut deplina capacitate de a proba in detaliu
toate elementele constitutive ale pretului ofertat, in continuarea
informatiilor, inscrisurilor si clarificarilor deja transmise.

Nu in ultimul rand, intervenientul invedereaza faptul ca Asocierea
sa, in temeiul bunei credinte cu care abordeaza toate raporturile sale
juridice si ofertele pe care le emite, a decis sa raspunda solicitarii de
clarificare nr. 43.904 din 08.06.2022 privind pretul aparent neobisnuit de
scazut, in scopul probarii caracterului serios al ofertei si al pretului, desi,
strict potrivit legislatiei speciale a achizitiilor publice, solicitarea de
clarificare a fost emisa de autoritate cu incalcarea legii. Astfel, potrivit
prevederilor art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016:

"In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv." Or, pretul ofertei ... S.R.L. reprezinta 81 % din

Pagina 29 din 41



valoarea estimata a achizitiei, ceea ce face sa nu opereze, strict legal,
prezumtia legala relativa de pret neobisnuit de scazut.

III. Legat de pretinsul caracter incomplet al ofertei asocierii
S.R.L. - ... S.R.L., cu referire la lipsa depunerii anexelor la caietul de
sarcini.

Informativ in anexa nr. 5 se regasesc cantitatile pentru acordul
cadru minime estimate, subsecventul minim estimat si subsecventul
maxim estimat. In concluzie, intervenientul apreciaza critica
contestatorului ca lipsita de fundament, atat timp cat la nivelul
Propunerii tehnice se poate identifica Anexa A - LISTA CU CATEGORIILE
DE LUCRARI, pag. 650-658.

Analizand temeiul criticii contestatorului, intervenientul apreciaza
ca se impune o analiza lingvistica, intrucat in nicio maniera rezonabila de
interpretare, nu rezulta ocurenta vreunei obligatii de inserare in oferta a
acestor cantitati comunicate de autoritate in scop exclusiv informativ, ci
obligatia stabilita in sarcina ofertantilor de a realiza Propunerea tehnica
"in conformitate cu prevederile Caietului de sarcini si anexele acestuia."

Or, oferta ... S.R.L., in asociere, este realizata in deplin acord,
deplina "conformitate cu prevederile Caietului de sarcini si anexele
acestuia", chiar daca nu cuprinde si repetarea superflua a unor cantitati
comunicate de autoritate cu SCOP INFORMATIV DECLARAT.

A realiza oferta in acord cu anexele la Caietul de sarcini nu
valoreaza, lingvistic si, in consecinta si juridic, nasterea in sarcina
ofertantilor a unei obligatii de copiere de informatii, ci a unei obligatii de
a calibra oferta luand in considerare aceste informatii comunicate de
autoritate prin respectiva anexa, considera intervenientul.

In prezenta procedura, Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a probat
faptul ca a inteles rigorile impuse de autoritate si a calibrat oferta functie
de informatiile comunicate prin anexa 5 la Caietul de sarcini, informatii
pe care le-a luat in considerare si le-a avut in vedere in activitatea de
ofertare.

Intervenientul observa ca, desi sunt criticate aspecte ale
propunerii tehnice, contestatorul gaseste util si necesar a invoca in
sprijinul criticilor sale prevederi ale documentatiei de atribuire care
privesc Propunerea financiara si nu pe cea tehnica, a carei conformitate
cu documentatia de atribuire face, insa, obiectul criticilor sale. Astfel,
contestatorul arata: "Mai mult, la pagina 8-9 din Caietul de sarcini,
autoritatea contractanta prevede in mod expres ca propunerea
financiara [s.n.] sa fie depusa prin completarea formularelor: ""Se vor
completa toate formularele.”"

In fapt, contestatorul procedeaza la o veritabila addugare la
documentatia de atribuire, stabilind in privinta propunerii tehnice
obligatii pe care documentatia le prevede exclusiv in ceea ce priveste
propunerea financiara.
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Ulterior, odata stabilita artificial incidenta acestor obligatii relative
la propunerea financiara si in ceea ce priveste propunerea tehnica,
contestatorul reclama cu dezinvoltura lipsa indeplinirii de catre
propunerea tehnica a ... S.R.L., in asociere, a unor conditii prescrise de
documentatie exclusiv in ceea ce priveste propunerea financiara.

Or, intervenientul considera ca are obligatia redactarii ofertei in
acord cu insasi documentatia de atribuire, in interpretarea ei cea mai
apropiata de lege, norme si uzante, si nu potrivit sensului dat acestei
documentatii, prin vadita adaugare si distorsionare, de catre contestator.

IV. In ce priveste pretinsa derogare de la prevederile caietului de
sarcini, cu referire la continutul contractului de depozitare a deseurilor
inerte, contestatorul invoca cerinta impusa la cap.V Modul de prezentare
a propunerii tehnice pct. 4.

"Conform sectiunii V din Caietul de sarcini - ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice [...], Propunerea tehnica, va contine cel putin
informatiile de mai jos:

4. Pentru a asigura respectarea legislatiei in vigoare cu privire la
protectia mediului_se solicita prezentarea unui acord de depunere si
depozitare a deseurilor inerte, sau alt act echivalent al acestuia cu o
persoana juridica care detine o platformd de procesare a deseurilor
rezultate din constructii si demolari, agrementata de Ministerul
Mediului.”

La nivelul Fisei de date si a Caietului de sarcini autoritatea a
solicitat prezentarea unui acord cadru pentru depunerea si depozitarea
deseurilor inerte, si nicidecum a deseurilor periculoase, cum eronat
afirma contestatorul in finalul criticii sale.

Astfel, in cadrul Sectiunii nr. 2 - Obiectul contractului, pct. 2.1. din
cadrul contractului incheiat cu operatorul ... S.R.L., se regasesc conditiile
de executare a contractului, conform carora se recupereaza materialele
reciclabile sortate si se valorifica conform Autorizatiei de Mediu nr. 104
din 28.11.2018, ISO 9001:2015, ISO 45001:2018, SRM 8000, ISO
14001-2015, Certificat de conformitate a controlului productiei in fabrica
nr. 2003-CPR 44 pentru produse din constructii, agregate reciclate din
beton sort 0/63, 0/90 si 90/250.

Conform pct. 2.4., deseurile specificate ca obiect al contractului
L.vor fi depozitate pe platforma de la punctele de lucru ale Prestatorului,
conform legii (Com. Livezeni, str. Principala, nr. 2110 si str. Plopilor, nr.
12, Targu Mures).

Pentru demonstrarea indeplinirii conditionalitatilor impuse prin pct.
4 al Caietului de sarcini, invocate de contestator, intervenientul a atasat
la propunerea tehnica , Contractul de prestari servicii preluare de deseuri
inerte, inclusiv deseuri rezultate din constructii si demolari" nr. 153 din
15.04.2022 incheiat cu ... S.R.L., inclusiv ,Autorizatie de Mediu" nr. 104
din 28.11.2018 emisa de Agentia pentru Protectia Mediului Mures pentru
operatorul ... S.R.L.
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Conform Autorizatiei de Mediu nr. 104 din 28.11.2018,
operatorul ... S.R.L., sectiunea I. Activitatea autorizata:

pct. 1 ,[...] Recuperarea materialelor reciclabile sortate, inclusiv
cele pe care titularul le desfasoara la diversi beneficiari"

Potrivit aceleiasi sectiuni, in cadrul pct. 4 se prevede:

- ,recuperarea materialelor reciclabile sortate: - recuperare
deseuri rezultate din demolari [...]; Deseuri periculoase (azbest,
gudroane, rasini, sol si pietris contaminat) vor fi predate unor unitati
specializate, autorizate."

- ,Transportul deseurilor de la locul de generare catre societati
specializate in valorificare / eliminare finala se realizeaza cu mijloace de
transport proprii sau inchiriate"

Mai mult, in cadrul sectiunii IV. Modul de gospodarire a deseurilor si
ambalajelor de la nivelul Autorizatiei de Mediu, se prevad la pct. 1.
L,Deseurile produse (tipuri, compozitie, cantitati): - deseuri nepericuloase
din constructii si demolari; [...]

- deseuri periculoase din constructii si demolari."

Prin urmare, chiar si in situatia in care pe parcursul executarii
acordului-cadru se invedereaza ca necesara ridicarea unor deseuri din
categoria celor periculoase, neprevazute de documentatie, operatorul ...
S.R.L. este autorizat in vederea transportarii, gospodarii si depozitarii
finale la un depozit autorizat, arata intervenientul.

In consecinta, intervenientul solicita mentinerea ca legale a actelor
autoritatii contractante, respingand ca nefondata Contestatia depusa
de ... S.R.L.

Prin adresa cu nr. 113/11.08.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a  Contestatilor cu nr. 40207/11,08.2022,
intervenientul ... S.R.L. depune Concluzii scrise prin care staruie in
admiterea cererii de interventie voluntara si a respingerii contestatiei
formulate de ... S.R.L.

Intervenientul reitereaza argumentatia motivelor din cererea de
interventie cu privire la:

1. Situatia tertului sustinator ... S.R.L. cu privire la documente
constatatoare negative;

2. Lipsa depunerii anexei 5 la caietul de sarcini, analizand
practica judiciara invocata de petent si concluzionand ca nu exista
similaritate intre prezenta procedura administrativ-jurisdictionala si
respectiva practica judiciara intrucat situatiile de fapt si de drept supuse
competentei examinari a Consiliului in cele doua proceduri sunt radical
diferite.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:
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In calitate de autoritate contractantd, ... a organizat o procedurd de
Licitatie deschisa in vederea atribuirii acordului-cadru de lucrari, avand
ca obiect ,....”, cod CPV ...(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare cu nr. .../16.03.2022.

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire este , pretul
cel mai scazut”, iar valoarea totala estimata a contractului este de ...,
fara T.V.A.

Conform PROCESULUI-VERBAL nr. 1 privind evaluare a garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc
inregistrat sub nr. 33150/03.05.2022, in procedura au depus oferte 3
operatori economici, respectiv:

1. Asocierea ... S.R.L. (lider) - ... S.R.L.;
2. ...S.R.L., contestator in cauza;
3. ...S.R.L.

Potrivit Raportului procedurii cu nr. 25/30.06.2022, in urma
aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul asociat, oferta
Asocierii ... S.R.L. (lider) - ... S.R.L. a ocupat locul I in clasament, cu o
valoare de ..., fara TVA si un punctaj financiar total de 232,95 puncte,
urmata pe locul II de oferta ... S.R.L. cu o valoare de ..., fara TVA si un
punctaj financiar total de 194,25 puncte, iar pe locul III oferta ... S.R.L.
cu o valoare de ..., fara TVA si un punctaj financiar total de 182,54
puncte.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... S.R.L.
a transmis recipisa de consemnare cu nr. ... din 14.07.2022, eliberata de
CEC Bank, sucursala ..., din care rezulta consemnarea cautiunii in
valoare de ..., pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. 1651/2022.

Astfel, Consiliul constata ca ... S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ... S.R.L.,,
Consiliul are in vedere, ca o chestiune prealabila, faptul ca dupa
depunerea contestatiei a depus cerere de interventie ... S.R.L., in calitate
de lider al Asocierii ... S.R.L. — ... S.R.L., solicitand respingerea in tot a
Contestatiei ca nefondata si mentinerea actelor atacate ca legale, cu
acordarea cheltuielilor de judecata.

Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie formulata de ...
S.R.L., avand in vedere faptul ca interesul acestui ofertant este evident,
Consiliul o va admite in principiu si, in conditiile in care interventia
vizeaza modul in care au fost evaluate ofertele de catre ..., o califica
drept cerere de interventie accesorie, in conformitate cu prevederile art.
61 alin. (3) din Codul de Procedura Civila.

Procedand la solutionarea, pe fond, a contestatiei formulata de ...
S.R.L., Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
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atribuire, fiind formulate critici cu privire la oferta prezentata de ...
S.R.L., oferta declarata castigatoare a procedurii de atribuire.

Astfel, Consiliul are in vedere ca au fost criticate urmatoarele
aspecte:

1. ofertantul Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. se incadreaza in
situatiile de excludere prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) si h) din
Legea nr. 98/2016;

2. ofertantul Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. nu a justificat in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, astfel
ca se impunea respingerea acestei oferte conform art. 215 alin. (3) din
H.G. nr. 395/2016.

3. Ofertantul Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. nu a prezentat toate
anexele la caietul de sarcini.

In urma analizarii dosarului achizitiei, transmis de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire, la
prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice si la sustinerile
partilor, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor formulate de
contestator, avand in vedere cele retinute in cele ce urmeaza.

1. In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul ca
Asocierea ... S.R.L.- ... S.R.L. se incadreaza in situatiile de excludere
prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016, motivat
de existenta unor certificate constatatoare negative care atesta
executarea necorespunzatoare, in mod repetat, a obligatiilor
contractuale de catre tertul sustinator ... S.R.L., Consiliul are in vedere
urmatoarele aspecte:

- motivat de faptul ca in cuprinsul DUAE prezentat de
tertul sustinator ... S.R.L. s-a precizat ca nu exista contracte
reziliate in timp ce chiar autoritatea contractanta a emis, pentru ...
S.R.L. un certificat constatator din care rezulta rezilierea unui
contract anterior, ... a solicitat clarificari ofertantului in cauza
prezentarea unui DUAE revizuit, cu completarea raspunsului corect
in cadrul sectiunii aferente;

- se retine ca prin raspunsul formulat, ofertantul in cauza
a aratat ca instanta s-a pronuntat cu privire la motivul emiterii
certificatului constatator, respectiv ,manifestarea unilaterala de
vointa exprimatd in adresa nr. 72.919 din 08.12.2020
reprezentand Notificare reziliere contract de executie lucrari nr.
32/27.05.2020 nu intruneste conditiile legii si contractului pentru
rezilierea unilaterala a contractului dintre parti” rezultand ca
situatia care a generat emiterea certificatului constatator, respectiv
rezilierea contractului, a fost considerata nelegala de catre
instanta, fara insa a prezenta vreun document in acest sens;

- pe de alta parte, Consiliul are in vedere prevederile art.
166 alin. (5) si (5') din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora
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»~(1)Autoritatea contractanta are obligatia de a emite documente
constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa
caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele
prejudicii, dupa cum urmeaza:

(2) In situatia prevdzutd la art. 144 alin. (1), documentul constatator se
emite in termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit incheiat contractul de
achizitie public/acordul-cadru, daca ofertantul nu ar fi refuzat semnarea
acestuia, sau de la data de la care a fost reziliat acesta, in cazul in care exista
contract semnat.

(3) Autoritatea contractanta are urmatoarele obligatii:

a) sa elibereze un exemplar al documentului constatator contractantului;

b) sa pastreze un exemplar la dosarul achizitiei publice.

(4) Documentele constatatoare emise de catre entitatea contractanta in
conformitate cu prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de autoritatea contractanta pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat
si, daca este cazul, pentru eventualele prejudicii se publica in SEAP, in termen
de 60 de zile de la data emiterii, dar nu mai devreme de data expirarii
termenului pentru depunerea contestatiilor.

(5') Autoritatea contractantd are obligatia de a actualiza in SEAP
informatiile cu privire la documentul prevazut la alin. (5) in termen de 5 zile de
la momentul luarii la cunostinta ca situatia de fapt ce a stat la baza emiterii
respectivului document constatator trebuie modificata din cauze obiective”.

Raportat la aceste aspecte, Consiliul are in vedere ca in masura in
care certificatul constatator nu a fost publicat in SICAP, motivat de faptul
ca a fost contestat in instanta, acesta nu isi poate produce efectele pana
la solutionarea litigiului in cauza.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
considerentele retinute in cuprinsul Incheierii din data de 07.04.2021
pronuntata in dosarul nr. 664/102/2021 aflat pe rolul Tribunalului Mures
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, potrivit carora , Instanta constata
ca pe rolul Tribunalului Specializat Mures se afla pendinte dosarul nr.
2716/102/2020 care are ca obiect anularea notificarii de reziliere unilaterala a
contractului de achizitie publica. Se mai constata ca actul administrativ atacat
in prezentul dosar priveste modul de executare a contractului de achizitie
publicd a carui reziliere se analizeaza in cauza aflata pe rolul Tribunalului
specializat Mures.

Instanta apreciaza ca exista o legatura evidenta intre actiunea in
anularea notificarii de reziliere si actiunea in nulitatea acestui document
constatator. Atadta vreme cat motivele de nulitate nu sunt invocate ca exceptii
procesuale ca sa oblige instanta sa se pronunte inainte de analiza fondului,
aceasta nu are cum sa scindeze cele doua etape, considerand astfel ca sunt
indeplinite conditiile art. 413 alin. (1) Cod procedura civila, sens in care va
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dispune suspendarea litigiului pdna la solutionarea definitivd a dosarului nr.
2716/102/2020".

Raportat |la aceste aspecte, Consiliul are in vedere prevederile art.
171 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,(1) Orice
operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si 167
care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa
arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in
concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanta considerd dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca
fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea
contractantd nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire” Si
constata ca membrii comisiei de evaluare si-au manifestat rolul activ in
analizarea documentelor prezentate de ofertanti in cadrul ofertelor si, in
mod intemeiat, in virtutea principiului asumarii raspunderii, consacrat de
prevederile art. 2 alin. (2) lit. f) din acelasi act normativ, au apreciat ca
ofertantul in cauza si-a demonstrat credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) si h) din
Legea nr. 98/2016, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile
formulate sub acest aspect.

2. Referitor la criticile ce vizeaza faptul ca ofertantul
Asocierea ... S.R.L.- ... S.R.L. nu a justificat in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului propus, Consiliul retine ca ... S.R.L. a avut in vedere
faptul ca ofertantul declarat castigator a prezentat oferte de la furnizorii
de materiale care nu contineau precizari cu privire la data emiterii si la
termenul de valabilitate.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
solicitat asocierii ... S.R.L.- ... S.R.L., in conformitate cu prevederile art.
210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016, prin adresa nr. 43904/08.06.2022, sa clarifice si sa depuna
documente/informatii  edificatoare care justifica fundamentarea
economica a modului de formare a pretului neobisnuit de scazut ofertat
pentru unele materiale, intre care si cele prezentate cu titlu
exemplificativ de catre contestator, respectiv:

La capitolul 2 Tencuieli

- Art. 19 IZOLATII TERMICE LA SOCLU, CU POLISTIREN
EXTRUDAT DE 50 MM GROSIME, 1NCL.ACCESORII DE FIXARE, PLASA
(MONTARE+PROCURARE);

- Art.20-TENCUIELI EXTERIOARE DECORATIVE PE
TERMOSISTEM CULOAREA LA CEREREA BENEFICIARULUI INCLUSIV
AMORSA;

- Art.21 -MONTARE PROFILE DE COLT CU PLASA, INCL.
PROCURARE MONTARE PROFILE;

- Art.22-MONTARE PROFILE - SINA PENTRU SOCLU CU
PICURATOR, DE 50 MM INCL.SETUL DE MONTA3J;

Pagina 36 din 41


act:1114166%2096798918
act:1114166%2096798970
act:1114166%2096798937

- Art.23 - MONTARE PROFILE - SINA PENTRU SOCLU CU
PICURATOR, DE 100 MM INCL.SETUL DE MONTAJ;

La capitolul 3 ZUGRAVELI SI VOPSITORII

- Art. 6-APLICAREA DE GRUND ANTICOROZIV LA BALUSTRADE
GRILE SI PARAPETE METALICE;

- AH.7-VOPSIREA IN CULORI DE ULEI LA BALUSTRADE GRILE SI
PARAPETE METALICE.

Se retine ca asocierea ... S.R.L.- ... S.R.L. a raspuns prin adresa nr.
77/09.06.2022, in cuprinsul careia a precizat ca ,Fundamentarea
economicd a modului de formare a preturilor unitare, prin raportare la
metodele de constructie utilizate, metode conforme cu cerintele caietului de
sarcini si ale tuturor normativelor tehnice aplicabile fiecarei categorii specifice
de lucrari, prin atasarea a trei tabele comparative;

Precizam ca societatea noastra beneficiaza de conditii favorabile pentru
executia lucrarilor ofertate, in sensul ca detinem o plaja larga de colaboratori,
in speta de fata de furnizori materiale, ofertele de pret obtinute fiind ferme,
astfel cd obtinem cele mai rezonabile preturi si termene de livrare, dovada
fiind ofertele ferme de preturi pentru materiale, atasate prezentei;

(...) nivelul de salarizare al subscrisei si asociatului este peste nivelul
minim de salarizare pentru ramura de constructii, stabilit prin acte normative,
adicad peste 17.928 lei/ora”, atasand tabele cu fundamentarea preturilor
ofertate pentru capitolele ,Tencuieli”, ,,Zugraveli” si ,Lucrari de instalatii
exterioare apa, canal, termice”, cu evidentierea pretului materialelor, a
manoperei si transportului, precum si oferte de la furnizorii de materiale
S.C. ... S.R.L. si ... S.R.L. Targu Mures cu privire la izolatii termice cu
polistiren, tencuieli exterioare, profile, vopseluri, grund anticoroziv,

conducte din PVC, mufe, reductii etc.

Consiliul are in vedere ca membrii comisiei de evaluare au analizat
raspunsul transmis de ofertantul in cauza si au considerat ca raspunsul
este concludent, respectiv ca acesta a justificat pretul ofertat.

Cu privire la faptul ca ofertele de la furnizori nu prezinta data
emiterii si perioada de valabilitate, Consiliul constata ca acestea au fost
asumate de catre operatorii economici in cauza, atestand ca preturile
ofertate de asocierea in cauza sunt practicate pe piata de profil.

Prin urmare, Consiliul constata ca in masura in care asocierea ...
S.R.L.- ... S.R.L. s-a angajat sa mentina oferta valabila pe toata perioada
de derulare a procedurii de atribuire, oferta bazata pe preturile pentru
materiale ofertate de furnizorii de materiale, intre care si cei indicati prin
raspunsul la clarificari, este de la sine inteles ca ofertele de la furnizori
vor fi mentinute pe toata perioada de valabilitate a ofertei.

Cu privire la faptul ca nu exista dovada acceptarii ofertelor de la
furnizori, Consiliul are in vedere ca, in mod contrar celor sustinute de
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contestator, in masura in care la constituirea pretului ofertat de catre
asocierea ... S.R.L.- ... S.R.L. s-a tinut seama de preturile de la furnizori,
este evident ca acest ofertant a acceptat ofertele de pret de la furnizorii
sai de materiale.

Astfel, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor formulate
de ... S.R.L. cu privire la propunerea financiara prezentata de asocierea
declarata castigatoare.

3. Cu privire la criticile referitoare la faptul ca asocierea ... S.R.L.
- ... S.R.L. nu a prezentat anexa 5 la caietul de sarcini si acordul de
depunere si depozitare deseuri periculoase, Consiliul are in vedere ca in
ceea ce priveste prezentarea anexei 5, sunt relevante prevederile de la
punctul VI. din caietul de sarcini, unde se precizeaza ca , Propunerea
financiara va contine urmatoarele:

1. Propunerea financiara pentru partea de executie de lucrari va
cuprinde listele de cantitati pe categoriile de lucrari conform anexa nr. 4 din
caietul de sarcini.

2. Ofertantii sunt obligati sa respecte cerintele calitative prevazute in
caietul de sarcini si alte normative in vigoare care reglementeaza executia
lucrarilor.

3. Se vor prezenta urmadatoarele documente : - listele de cantitati
conform anexei nr. 4.

Ofertele financiare vor fi depuse si in format electronic EXCEL ( .xls )

4. Oferta financiard se va face in lei, fara TVA. Oferta financiara va
cuprinde valoarea in lei fara TVA, iar separat se va evidentia TVA-ul aferent.
Valoarea va fi prezentata in cifre, iar in parantezd se va mentiona valoarea in
litere.

Propunerea financiara se va constitui pentru toate categoriile de lucrari
descrise in caietul de sarcini urmand ca punctajul sa se aloce pentru fiecare
categorie de lucrare in parte conform Tabelului privind punctajul pe categoriile
de lucrari anexat la caietul de sarcini. Punctajul se va stabili prin cumularea
punctajelor obtinute pentru fiecare categorie de lucrare.

(...)

Informativ in anexa nr. 5 se regasesc cantitatile pentru acordul cadru
minim estimat, subsecventul minim estimat si subsecventul maxim estimat.

Propunerea financiara va fi exprimata in Lei, cu si fara TVA

Se va completa formularul de oferta respectiv anexa la formularul de
oferta.

Se vor completa toate Formularele, respectiv:

- Formularul de oferta

- Lista de cantitati cu categoriile de lucrari”.

Astfel, Consiliul constata ca ofertantii nu au avut obligatia
prezentarii anexei 5, ci doar a utilizarii informatiilor prezentate in cadrul
acestei anexe din documentatia de atribuire, respectiv a ,cantitatilor
pentru acordul cadru minim estimat, subsecventul minim estimat si
subsecventul maxim estimat”, in vederea stabilirii pretului ofertei, nicaieri
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in cuprinsul documentatiei de atribuire nefiind facute precizari cu privire
la obligativitatea prezentarii anexei 5.

Sub acest aspect, sunt retinute in solutionare sustinerile autoritatii
contractante, exprimate 1in cuprinsul punctului de vedere nr.
34916/13.07.2022 potrivit carora ,anexa nr. 5 reprezintd numai
informativ cantitatile minime pentru acordul cadru minim, respectiv
contractele subsecvent cu cantitatile maxime si cantitatile minime. Cantitatile
si informatiile pe care ofertantii trebuiau sa le reprezinte la nivelul propunerii
tehnice ca asumare, si la nivelul propunerii financiare ca oferte de pret, erau
prevazute la nivelul anexei nr. 4, fiind cantitatile maxime care determinau
pretul acordului cadru”.

Analizand propunerea financiara prezentata de asocierea
S.R.L.- ... S.R.L., Consiliul constata ca acesta a prezentat toate
informatiile solicitate, in mod concret, prin documentatia de atribuire,
motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de
contestator sub acest aspect.

In ceea ce priveste obligatia ofertantilor de a prezenta un acord de
depunere si depozitare deseuri inerte, se retine ca la punctul IV.4.1
~Modul de prezentare a propunerii tehnice” din fisa de date a achizitiei se
precizeaza ca ,Propunerea tehnicd va contine cel putin informatiile de mai
jos:

(...)

5. Pentru a asigura respectarea legislatiei in vigoare cu privire la
protectia mediului se solicita prezentarea unui acord de depunere si depozitare
a deseurilor inerte sau alt act echivalent acestuia, cu o persoana juridica care
detine o platforma de procesare a deseurilor rezultate din constructii si
demolari, agrementata de Ministerul Mediului”.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a facut
referire la deseuri periculoase ci doar la ,deseuri inerte”, relevante fiind
si sustinerile autoritatii contractante potrivit carora ,Autoritatea
contractanta NU a solicitat prezentarea unui acord de depunere si depozitare a
deseurilor periculoase, sau alt act echivalent al acestuia, cu o persoana juridica
agrementata de Ministerul Mediului, deseurile periculoase nefiind caracteristica
principala a obiectului acordului- cadru.

Pentru cazul in care rezulta deseuri periculoase care necesita colectare si
neutralizare specifica, autoritatea contractanta a solicitat in Fisa de date cap.
IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice punctul 10 "conform
prevederilor art. 51 legea 98/2016 se va prezenta o Declaratie pe propria
raspundere ca la elaborarea ofertei s-a tinut cont de obligatiile relevante in
domeniul mediului, social si al relatiilor de munca.

(...) comisia de evaluare a considerat ca, in eventualitatea aparitiei unor
deseuri periculoase (gen deseuri de azbest etc), ofertantul va fi obligat sa ia
madsurile ce se impun in ceea ce priveste colectarea si neutralizarea acestora.
Autoritatea contractanta nu a considerat ca fiind necesar impunerea unor
masuri de colectare a unor deseuri periculoase dat fiind faptul ca rezultarea

Pagina 39 din 41



unor asemenea tip de deseuri ar fi improbabila si in cantitati nesemnificative in
economia intregului acord cadru".

Verificand documentele prezentate de catre ofertantul declarat
castigator, Consiliul constata ca intre acestea se regasesc si Contractul
de servicii nr. 153 din 15.04.2022 incheiat cu ... S.R.L., autorizatia de
mediu nr. 104 din 28.11.2018 emisa de Agentia pentru Protectia
Mediului - Mures pentru operatorul ... S.R.L., precum si Declaratia pe
propria raspundere, din care rezulta ca la elaborarea ofertei s-a tinut
cont de obligatiile relevante in domeniul mediului, social si al relatiilor de
munca(pag. 610 din propunerea tehnica).

Prin urmare, Consiliul constata ca asocierea ... S.R.L.- ... S.R.L. a
prezentat toate documentele solicitate prin documentatia de atribuire
referitoare la respectarea legislatiei pentru protectia mediului, motiv
pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate sub acest aspect.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... S.R.L., 1In
contradictoriu cu ....

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ... S.R.L., in
calitate de lider al asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., in cadrul dosarului nr.
1651/2022, Consiliul o va admite, in parte, avand in vedere solutia de
respingere, ca nefondata, a contestatiei formulate de ... S.R.L.

Cu privire la solicitarea intervenientului ... S.R.L., de obligare a
contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea prezentei
contestatii, Consiliul va proceda la respingerea acestui capat de cerere,
avand in vedere motivele prezentate in continuare.

Relevante in analizarea acestui capat de cerere sunt urmatoarele
dispozitii ale Codului de procedura civila:

- art. 61 alin. (3): ,Interventia este accesorie, cadnd sprijind numai
apararea uneia dintre parti”;

- art. 65 alin. (1): ,Intervenientul devine parte in proces numai dupa
admiterea in principiu a cererii sale”.

- art. 453 alin. (1): ,Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea
partii care a castigat, sa i plateasca acesteia cheltuieli de judecata”.

Analizand dispozitiile citate anterior rezulta ca pentru acordarea
cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de parte
intr-un proces, ci este necesar ca acea parte sa castige procesul adica sa
obtina total sau partial pretentiile solicitate prin cererea de chemare in
judecata, dispozitiile art. 453 din Codul de procedura civila fiind explicite
in acest sens.

Din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale [conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura civila], nu
invoca o pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte care castiga
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procesul”, ci sprijinda numai apararea uneia dintre parti, dupa cum rezulta
din dispozitiile art. 61 alin. (3) din Codul de procedura civila, astfel incat
acesta nu poate obtine obligarea partii care a cazut in pretentii la plata
cheltuielilor de judecata, doar partea in favoarea careia a intervenit si
care a obtinut pretentiile solicitate putand pretinde astfel de cheltuieli.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Suceava in dosarul
nr. 659/39/2016 (Decizia nr. 861/13.09.2016).

Mai mult, Consiliul constata ca ... S.R.L. nu a depus la dosarul
cauzei documente justificative privind cheltuielile efectuate in vederea
solutionarii contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... S.R.L. cu sediul in ..., In
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Admite, in parte, cererea de interventie cu nr. 90/15.07.2022,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
35434/18.07.2022, formulata de catre ... S.R.L., cu sediul social in ..., in

calitate de lider al asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L.
Respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere formulat de
intervenientul ... S.R.L. privind acordarea cheltuielilor ocazionate cu

solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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