In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... cu nr...., formulata de catre..., cu
subcontractant..., cu sediul social in....... nr...., sector...... , inmatriculata
la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata de... -
reprezentant legal imputernicit si conventional de... - Cabinet de avocat,
cu sediul in..., sector..., ansamblul rezidential... (la
receptie).... nr...., ..., etaj....... , Impotriva comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire, inregistrata sub nr.... si a raportul
procedurii, emise de catre ...... (o)enen. nr....,, judetul..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata
in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...: Capacitati de
producere energie din surse regenerabile de energie, pentru consum
propriu in ...... , judetul... ”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
si raportului procedurii, in partea ce vizeaza evaluarea ofertei..., din care
rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de aceasta, a fost declarata ca
fiind neconforma si inacceptabila, a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestor documente, precum si a actelor subsecvente;

3. Anularea proceselor verbale intermediare, intocmite in etapa de
evaluare, in conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) lit. n) din HG
nr. 395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum sia actelor subsecvente, in partea ce vizeaza evaluarea
ofertei...;

4. Anularea deciziei prin care oferta depusa de..., a fost declarata
ca fiind neconforma, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestor documente, precum si a actelor subsecvente;

5. Anularea raportului procedurii a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acestuia precum si a actelor subsecvente, in partea ce
vizeaza evaluarea ofertei...;
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6. Obligarea autoritatii contractante la anularea deciziei de anulare
a procedurii, precum si la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei
depuse de...;

7. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
de Subscrisa pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art.
29 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.... din
Codul de procedura civila;

8. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in temeiul art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

er
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care...solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea sustine ca evaluarea ofertei...a fost realizata cu
superficialitate si fara respectarea prevederilor legale intrucat autoritatea
contractanta nu doar ca nu a analizat in mod temeinic continutul ofertei,
ci a dispus respingerea acesteia ca neconforma, fara a solicita clarificari
cu privire la aspectele care au condus ulterior la concluzia eronata
conform careia oferta...nu respecta cerintele caietului de sarcini.

Din  cuprinsul procesului-verbal nr...., respectiv nr.... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, rezulta in mod clar ca societatii...nu i-au fost adresate clarificari
pentru aspectele care au condus la decizia eronata de respingere a
ofertei.

Desi dovada respectarii cerintelor se regasea in cuprinsul ofertei...,
autoritatea contractanta decide sa nu solicite clarificari si, in mod eronat,
a concluzionat ca oferta ar fi neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016 deoarece nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini.

Solutia comisiei de evaluare de a nu transmite solicitari de
clarificari pentru aspectele care au condus la respingerea ofertei... este
netemeinica si nelegala, fiind rezultatul unei evaluari superficiale a
ofertei prezentata de.... Finalizand procedura de atribuire inainte de a fi
edificata pe deplin cu privire la conformitatea ofertei si fara a transmite
clarificari cu privire la modalitatea in care oferta indeplineste cerintele
minimale ale caietului de sarcini, autoritatea contractanta a emis un
rezultat viciat si afectat de numeroase motive de nelegalitate. Analiza
conformitatii propunerii tehnice nu poate fi facuta fara ca autoritatea
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contractata sa solicite clarificarile necesare pentru analiza conformitatii
propunerii tehnice depuse.

Autoritatea contractanta a decis excluderea...din procedura
de atribuire fara a transmite solicitari de clarificari, incalcandu-si astfel
obligatiile legale ce ii reveneau conform art. 133 alin. (1) si art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016.

Potrivit procesului-verbal de evaluare propuneri tehnice nr...., au
fost solicitate clarificari pentru aspecte tehnice, raspunsurile fiind
concludente si cerintele fiind considerate indeplinite.

Pentru motivele de excludere nu au fost solicitate clarificari, iar
aceste motive nu au fost prezentate in procesul verbal de evaluare
propuneri tehnice nr...., ci doar in procesul-verbal 4836/....

In lipsa efectuarii demersului de a solicita clarificari...afirma ca,
autoritatea contractanta si-a incalcat atributia de verificare a ofertelor
prin raportare la cerintele caietului de sarcini, prevazuta de art. 1... alin.
(1) din H.G. nr. 395/2016, adoptand decizia de respingere a ofertei ...
fara a fi in posesia tuturor informatiilor necesare spre a stabili situatia
reala a acesteia, imprejurare ce denota o evaluare superficiala a ofertei.
Asadar, in opinia..., comisia de evaluare se face vinovata de verificarea
superficiala a modului in care ofertantul si-a justificat posibilitatea de
indeplinire a contractului in conditile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

Persistenta anumitor nelamuriri nu poate avea drept consecinta
sanctionarea contestatorului cu excluderea din procedura, ci clarificarea
indoielilor care persista, astfel ca stabilirea caracterului acceptabil sau nu
al ofertei contestatoarei urmeaza a se determina ulterior primirii de
explicatii relevante, iar nu la acest moment.

Asa cum rezulta din comunicarea rezultatului procedurii si
din raportul procedurii, oferta...a fost declarata ca fiind neconforma
invocandu-se drept temei legal prevederile art. 137 alin. (3) lit. a din HG
nr. 395/2016.

Asadar, din adresa de comunicare a rezultatului reiese ca decizia de
respingere este fundamentata pe o pretinsa nerespectare a cerintelor
documentatiei de atribuire.

Or, articolul invocat de autoritatea contractanta nu este incident,
intrucat oferta...a respectat cerintele documentatiei de atribuire, inclusiv
pe cele de la nivelul caietului de sarcini.

...sustine ca respingerea ofertei sale pentru motivele indicate in
adresa nr....., este nelegala.

In primul rand, respingerea ofertei este nelegala intrucéat
autoritatea contractanta nu a transmis clarificari cu privire la aspectele
indicate la punctul 1 din adresa nr..... care au condus la respingerea
ofertei, aspect dezvoltat in sectiunea anterioara.
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Or, autoritatea contractanta avea obligatia de a face
aplicarea dispozitiilor de la art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, in
sensul clarificarii informatiilor prezentate de...in cadrul ofertei in vederea
indeplinirii cerintei privind modalitatea de pozitionare si integrare a
echipei responsabile pentru implementarea contractului in structura
organizationala permanenta.

In contextul in care in privinta ofertei..., autoritatea a avut
dificultati in a identifica anumite informatii, echivocul putea fi lamurit si
trebuia lamurit inainte de adoptarea unei decizii de respingere a ofertei,
iar prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 sustin pe
deplin cele afirmate anterior.

...apreciaza ca oferta S.A.indeplineste cerintele documentatiei
de atribuire, afirmatie sustinuta pe deplin de informatiile ce se
regasesc prezentate in cuprinsul ofertei, respectiv in cadrul fisierului
Propunere tehnica....pdf, pagina... ~1..., precum si in anexa 2.
Documentatie specialisti.pdf unde au fost incluse:

- Organigrama detaliata a echipei de implementare, care
evidentiaza integrarea acesteia in structura organizationala permanenta
a ofertantului;

- Tabele nominale cu specialistii propusi, precizand functia, rolul,
organizatia din care face parte, calificarea si responsabilitatile fiecaruia in
cadrul implementarii contractului;

- Descrierea ierarhiei functionale si a modului in care echipa
responsabila se subordoneaza direct conducerii tehnice si manageriale a
ofertantului, conform structurii interne de organizare.

Prin urmare, se constata ca informatiile solicitate la pct. 5
din formularul obligatoriu au fost furnizate complet de..., iar concluzia
comisiei de evaluare privind absenta acestora este nefondata.

Se impune a fi retinut ca cerintele referitoare la modalitatea de
pozitionare si integrare a echipei au fost tratate expres si ilustrate grafic
prin organigrama, respectand cerintele documentatiei de atribuire.

Se impune a se retine ca respingerea ofertei...este nelegal3,
intrucat:

- Autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari cu privire la
aspectul care a condus la retinerea motivului de respingere, incalcand
astfel prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016;

-...respecta cerintele documentatiei de atribuire, nefiind
neconforma, iar decizia de anulare a procedurii de atribuire, fata de
pretinsa lipsa a depunerii unei oferte admisibile, se impune a fi
desfiintata.

Orice alta cerinta privind personalul care nu a fost cuprinsa in
criteriile de calificare reprezinta clauza nescrisa si nu poate reprezenta
motiv de excludere.
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In cadrul formularului obligatoriu de respectat se solicita
.Prezentarea metodelor si a planurilor de management utilizate pentru
planificarea si monitorizarea derularii activitatilor din Contract, pentru
planificarea si monitorizarea costurilor in cadrul Contractului, pentru
planificarea si monitorizarea relatiilor cu factorii interesati identificati ca
fiind relevanti in cadrul Caietului de Sarcini, Descrierea modului de
realizare a comunicarii cu Autoritatea Contractanta pe durata derularii
Contractului”, iar ofertantul NU a prezentat informatiile mai sus
mentionate.

Cerinta documentatiei pretins incalcata:

»,d. Abordarea si metodologia propusa pentru gestionarea relatiei cu
Autoritatea Contractanta, prin raportare
la informatiile furnizate si cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini la...
specifice de managementul

i. Prezentarea metodelor si a planurilor de management utilizate
pentru planificarea si monitorizarea derularii activitatilor din Contract,
pentru planificarea si monitorizarea costurilor in cadrul Contractului,
pentru planificarea si monitorizarea relatiilor cu factorii interesati
identificati ca fiind relevanti in cadrul Caietului.

ii. Descrierea modului de realizare a comunicarii cu Autoritatea
Contractanta pe durata derularii Contractului. Atentie: se vor detalia in
aceasta sectiune informatiile cu privire la managementul contractului,
intalniri, raportari, asa cum sunt indicate in caietul de sarcini.
Nerespectarea continutului si a informatiilor din tabelul de mai sus duce
la respingerea ofertei fara clarificari”.

Respingerea ofertei este nelegala intrucat autoritatea contractanta
nu a transmis clarificari cu privire la aspectele indicate la punctul 2
din adresa nr..... care au condus la respingerea ofertei, aspect dezvoltat
in sectiunea anterioara.

Or, autoritatea contractanta avea obligatia de a face
aplicarea dispozitiilor de la art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, in
sensul clarificarii informatiilor prezentate de...in cadrul ofertei in vederea
indeplinirii cerintei privind prezentarea metodelor si planurilor de
management utilizate pentru planificarea si monitorizarea derularii
activitatilor din contract, pentru planificarea si monitorizarea costurilor in
cadrul contractului, pentru planificarea si monitorizarea relatiilor cu
factorii interesati identificati ca fiind relevanti in cadrul caietului de
sarcini.

Neconformitatea ofertei si implicit articolul invocat de autoritatea
contractanta nu este incident, intrucat oferta...a respectat cerintele
documentatiei de atribuire, inclusiv pe cele de la nivelul Caietului de
sarcini.

...Indeplineste cerintele documentatiei de atribuire,
afirmatie sustinuta pe deplin de informatiile ce se regasesc prezentate in
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cuprinsul ofertei, respectiv in fisierul Propunere tehnica....pdf, pagina...,
unde au fost descrise metodele si planurile de management conform
caietului de sarcini:

- Planificarea activitatilor - prin utilizarea unui instrument de
management de proiect care stabileste clar etapele, durata si
interdependentele activitatilor;

- Monitorizarea costurilor - printr-un sistem intern de control
financiar si raportare periodica;

- Monitorizarea relatiilor cu factorii interesati - prin identificarea
partilor relevante si stabilirea canalelor de comunicare;

- Planul de comunicare cu autoritatea contractanta - care descrie
structura, frecventa si tipul intalnirilor.

Avand in vedere ca in cuprinsul ofertei se regasesc elementele
evidentiate mai sus, se impune a se retine ca cerinta de management si
planificare este tratata complet, oferind o metodologie clara pentru
implementarea si controlul contractului.

Prin urmare, se constata ca informatiile solicitate la cerinta 5 lit. d
pct. i din formularul-cadru obligatoriu propunere tehnica, au fost
furnizate complet de..., iar concluzia comisiei de evaluare privind
absenta acestora este nefondata.

Concret, se impune a fi retinut ca cerintele referitoare Ila
prezentarea metodelor si planurilor de management utilizate pentru
planificarea si monitorizarea derularii activitatilor din contract, pentru
planificarea si monitorizarea costurilor in cadrul contractului, pentru
planificarea si monitorizarea relatiilor cu factorii interesati identificati ca
fiind relevanti in cadrul caietului de sarcini au fost tratate expres si
ilustrate grafic prin organigrama, respectand cerintele documentatiei de
atribuire.

Cu privire la motivul respingerii: ,Ofertantii aveau obligatia
respectarii formularului de oferta pus la dispozitie, in cazul in care nu
erau de acord cu acesta puteau transmite clarificari/contestatie inainte
de depunerea ofertei, prin depunerea ofertei, rezulta ca acesta si-a
asumat documentatia de atribuire si avea obligatia respectarii ei”

Astfel cum reiese din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, autoritatea contractanta comunica exclusiv urmatoarele
aspecte cu privire la decizia de respingere a ofertei...:

»» Ofertantii aveau obligatia respectarii formularului de oferta pus
la dispozitie, in cazul in care nu erau de acord cu acesta puteau
transmite clarificari/contestatie inainte de depunerea ofertei, prin
depunerea ofertei, rezulta ca acesta si-a asumat documentatia de
atribuire si avea obligatia respingerii ei.”

Prin maniera in care autoritatea contractanta a intocmit adresa de
comunicare a rezultatului procedurii si raportul procedurii, respectiv in
lipsa transmiterii motivelor concrete de respingere conform art. 215 alin.
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(1) si (2) din Legea nr. 98/2016, a fost incalcat principiul transparentei
intrucat nu i-au fost aduse la cunostinta informatiile esentiale pentru
analiza legalitatii evaluarii ofertei prezentate.

Autoritatea contractanta se limiteaza la a indica faptul ca nu ar fi
fost respectat formularul de oferta pus la dispozitie. Astfel, se constata
cu claritate ca autoritatea nu particularizeaza pretinsele neconformitati
de la nivelul ofertei, facand trimitere la sectiuni/capitole/formular intreg.
Invocarea nerespectarii cerintelor ce vizeaza un formular complet nu
echivaleaza cu indicarea motivelor concrete care au concurat la
adoptarea deciziei de respingere.

...apreciaza ca oferta S.A.a fost respinsa in mod nejustificat si, in
consecinta, drepturile si interesele legitime sale in calitate de participant
la procedura de atribuire au fost in mod grav vatamate, prin prisma
faptului ca nu ne-au fost aduse la cunostinta motivele concrete care au
stat la baza respingerii, precum si prin prisma faptului ca evaluarea
efectuata de autoritatea contractanta este nelegala.

Din informatiile lacunare prezentate 1in cadrul adresei de
comunicare a rezultatului procedurii reiese doar ca autoritatea afirma ca
nu sunt respectate cerintele formularului de oferta, fara a fi prezentata o
expunere clara a cerintelor din cadrul respectivului formular ce au
condus la respingerea ofertei. Or, o astfel de informare nu reprezinta o
informare concreta si explicita cu privire la motivele care au stat la baza
deciziei de respingere. Fata de lipsa motivarii concrete a deciziilor
adoptate in cadrul procedurii, dreptul la aparare al contestatoarei a fost
incalcat.

Cum autoritatea contractanta nu a precizat niciun fel de informatii
suplimentare referitoare la argumentele care au stat la baza adoptarii
deciziei de excludere, in mod evident aceasta a incalcat si principiul
transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016,
intrucat din cuprinsul motivarii nu reies elementele concrete care sa
acorde subscrisei posibilitatea sa verifice rationamentul autoritatii
contractante referitor la modul de evaluare al ofertei.

In conditiile in care autoritatea contractanta nu a transmis o adresa
de comunicare a rezultatului procedurii care sa respecte rigorile impuse
de Lege, iar nici din cuprinsul raportului procedurii nu rezulta motivele
concrete care au stat la baza adoptarii deciziei de respingere a ofertei,
contestatoarea solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la transmiterea unei comunicari privind rezultatul procedurii
Cu respectarea prevederilor art. 215 alin. (1)-(2) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, acest lucru este cu atat mai necesar cu cat autoritatea
contractanta are obligatia de a informa si justifica actele/concluziile sale
pentru respectarea principiului transparentei actului decizional, care, in
eventualitatea nemultumirii ofertantului asupra deciziei finale a
autoritatii, sa investeasca organismul de solutionare cu o contestatie
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care sa respecte, in cazul de fata, dispozitiile art. 10 lit. f) din Legea nr.
101/2016.

Autoritatea contractanta invoca drept temei legal al respingerii
prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016. Or, articolul
invocat nu este incident, intrucat oferta...respecta in integralitate
cerintele obligatorii ale documentatiei de atribuire, inclusiv pe cele de la
nivelul formularului de oferta.

Motivul de neconformitate retinut la punctul 3 din adresa de
comunicare a rezultatului este neintemeiat. In cadrul actelor de
comunicare a rezultatului procedurii se indica exclusiv nerespectarea
formularului de oferta pus la dispozitie in cadrul documentatiei de
atribuire, insa, dupa cum reiese din prevederile documentatiei, acesta a
fost depus de...conform rigorilor documentatiei, facand parte din oferta
financiara.

In cadrul ofertei financiare depuse, formularul nr.... - formularul de
oferta pus la dispozitie in SEAP a fost utilizat in forma S.A.integrala,
nemodificata, conform cerintelor documentatiei de atribuire, fiind insotit
de anexa la formularul de oferta.

Se observa ca nu au fost operate modificari de continut, de
structura sau de redactare, iar toate rubricile obligatorii au fost
completate conform instructiunilor.

De altfel, se impune a fi observat ca procedura a fost anulatg,
aflandu-se in etapa de evaluare calificare si tehnica, astfel ca autoritatea
nu poate invoca nerespectarea formularului de oferta.

Sub un alt aspect, inclusiv in situatia in care se retine ca prin
expresia ,aveau obligatia respectarii formularului de oferta” din adresa
de comunicare a rezultatului, se impune a se constata ca formularea
motivului de respingere este vaga, neindicand in mod precis presupusa
neconformitate a ofertei. Concret, expresia citata este contrara
prevederilor legale care instituie in sarcina autoritatii contractante
obligatia de a comunica ofertantilor motivele concrete de respingere (art.
215 alin. (1)-(2) din Legea nr. 98/2016).

In egalda masura...evidentiaza ca propunerea tehnica a fost
elaborata cu respectarea formularului-cadru obligatoriu Propunere
tehnica si cu respectarea cerintelor din cadrul caietului de sarcini, cu
mentiunea ca intreg continutul propunerii tehnice...este adaptat
prezentei proceduri si raspunde cerintelor obligatorii ale documentatiei.

Cu privire la motivul de respingere retinut in mod nelegal: ,Oferta
este neconforma nu corespunde cerintelor caietului de sarcini fiind
aplicabile prevederile HG nr. 395/2016, art. 137, alin 3, litera a.”

Similar celor invederate in cadrul criticii anterioare...precizeaza ca
inclusiv cu privire la motivul 4 de respingere, se constata ca prin maniera
in care autoritatea contractanta a intocmit adresa de comunicare a
rezultatului procedurii si raportul procedurii, respectiv in lipsa
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transmiterii motivelor concrete de respingere conform art. 215 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 98/2016, a fost incalcat principiul transparentei
intrucdt nu i-au fost aduse la cunostinta informatiile esentiale pentru
analiza legalitatii evaluarii ofertei prezentate.

Astfel cum reiese din oferta depusa in procedura,
toate cerintele documentatiei de atribuire au fost abordate integral in
cadrul ofertei....

Decizia de respingere consemnata in actele de comunicare a
rezultatului procedurii este nelegalda. Astfel cum rezulta din ansamblul
inscrisurilor existente in dosarul achizitiei, oferta depusa de...este
conforma, respectand atat forma, cat si fondul cerintelor tehnice,
administrative si legale stabilite in documentatia de atribuire, neexistand
elemente care sa justifice incadrarea acesteia in prevederile art. 137
alin. (3) lit. a din HG 395/2016. Pe cale de consecinta, se impune a
se dispune obligarea autoritatii contractante la anularea deciziei de
anulare a procedurii, precum si la reluarea procedurii prin reevaluarea
ofertei depuse de....

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca netemeinica.

Referitor la critica adusa de contestatoare: ,Un operator economic
are obligatia de a indeplini doar cerintele din Fisa de date si Caietul de
sarcini ci nu cele prevazute in formulare. Rolul formularelor este acela de
al organizarii informatiei, nicidecum de a cuprinde informatii si cerinte
care nu se regasesc in Caietul de sarcini”

Autoritatea contractanta sustine ca are obligatia S.A.analizeze
ofertele in conformitate cu cerintele din cadrul documentatiei de

atribuire;
Autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul fisei de date,
in cadrul  sectiunii ,IV.... Modul de prezentare al propunerii

tehnice” (paginile 9 clin Fisa de date, IV.4 Prezentarea ofertei, IV....
Modul de prezentare al propunerii tehnice), autoritatea contractanta a
adus la cunostinta operatorilor economici interesati de procedura
in cauza, faptul ca ,Oferta tehnica pentru... se va realiza conform
formularului de oferta tehnica pentru executie lucrari - din sectiunea
formulare. Nerespectarea structurii formularului de oferta, sau
neprezentarea tuturor informatiilor solicitate, va duce automat Ila
respingerea ofertei tehnice  conform prevederilor HG nr.
395/2016, art. 137, alin. 3, lit. a).”

Formularul de propunere tehnica, este un document care face parte
din documentatia de atribuire iar contestatoarea nu a formulat solicitarii
de clarificari privind cerintele din cadrul formularului, in consecinta la
depunerea ofertei trebuia sa respecte toate cerintele solicitate.
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Referitor la  critica vadusé de contestatoare: ,NELEGALITATEA
RESPINGERII OFERTEI FARA... /... ”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca are obligatia sa analizeze
ofertele in conformitate cu cerintele din cadrul documentatiei de
atribuire;

In cadrul fisei de date, in cadrul sectiunii ,IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice” (paginile 9 din Fisa de date, IV.4
Prezentarea ofertei, IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice),
autoritatea contractanta a adus la cunostinta operatorilor economici
interesati de procedura in cauza, faptul ca ,Oferta tehnica pentru... se va
realiza conform formularului de oferta tehnica pentru executie lucrari -
din sectiunea formulare. Nerespectarea structurii formularului de oferta,
sau neprezentarea tuturor informatiilor solicitate, va duce automat la
respingerea ofertei tehnice  conform prevederilor HG nr.
395/2016, art. 137, alin. 3, lit. a).”

In urma verificarii propunerii tehnice prezentate de catre
contestatoare s-a constatat ca cerintele evidentiate nu au fost regasite in
cadrul propunerii.

Desi contestatoarea face acum trimitere la subpuncte din cadrul
ofertei tehnice, prin care incearca S.A.dovedeasca ca cerintele sunt
indeplinite, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa observe ca nu
exista un punct/capitol separat prin care sa fie explicata modalitatea

de pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru
implementarea contractului in
structura organizationala permanenta a ofertantului, asa cum a

prezentat pentru organigrama echipei.

Formularul de propunere tehnica, este un document care face parte
din documentatia de atribuire, toti operatorii economici inscrisi la
procedura au obligatia de a respecta cerintele din cadrul documentatiei
de atribuire.

Contestatoarea nu a formulat solicitarii de clarificari privind
cerintele din cadrul formularului, in consecinta la depunerea ofertei
trebuia sa respecte toate cerintele solicitate.

Cu privire la al doilea motiv pentru care oferta operatorul economic
contestatoare a fost declarata neconforma, autoritatea contractanta
precizeaza armatoarele:

In cadrul formularului obligatoriu de respectat se solicita la pct. 5,
lit. d) ,Prezentarea metodelor si a planurilor de management utilizate
pentru planificarea si monitorizarea derularii activitatilor din Contract,
pentru planificarea si monitorizarea costurilor in cadrul Contractului,

pentru planificarea si monitorizarea relatiilor cu
factorii interesati identificati ca fiind relevanti in cadrul Caietului de
Sarcini; ”, iar ofertantul nu a prezentat informatiile mai
sus mentionate. In cadrul formularului obligatoriu de
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respectat, la sectiunea , Alte informatii obligatorii” se precizeaza clar: ,-
orice informatie  din continutul acestui formular care a fost
indicata/solicitata ca facand parte din oferta tehnica, care nu
se regaseste in propunerea tehnica - va conduce la neconformitatea
ofertei”.

Prin prezenta contestatie ofertantul face trimiteri eronate la
paginile din oferta tehnica depusa, respectiv paginile 136 - 137, in
incercarea de a demonstra indeplinirea cerintelor.

La aceste pagini, ofertantul prezinta alte informatii obligatorii din
cadrul formularului de propunere tehnica.

In cadrul documentatiei de atribuire S-
a mentionat la sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice”: ,Oferta tehnica pentru... se va realiza conform formularului de
oferta tehnica - din sectiunea Formulare. Nerespectarea structurii
formularului de oferta, sau neprezentarea tuturor informatiilor solicitate,
va duce automat la respingerea ofertei tehnice conform prevederilor HG
nr. 395/2016, art. 137, alin. 3, lit. a).”

In cadrul formularului obligatoriu de oferta tehnica au fost clar
indicate toate informatiile care erau necesare a fi indicate in cadrul
ofertei tehnice si care au fost identificate lipsa la evaluarea ofertei. De
asemenea, toate sectiunile din cadrul ofertei tehnice indicau clar ca
ysorice informatie din continutul acestui formular care a fost
indicata/solicitata ca facand parte din oferta tehnica, care nu se
regaseste in propunerea tehnica - va conduce la neconformitatea ofertei”
Respectarea informatiilor obligatorii din formularul de oferta era o
obligatie din partea tuturor ofertantilor. Daca formularul de oferta nu era
clar, ofertatii aveau posibilitatea de a solicita clarificari, iar daca nu erau
de acord cu cerintele puteau formula contestatie. Depunerea ofertei in
cadrul prezentei proceduri presupune automat ca documentatia de
atribuire a fost asumata, iar cerintele trebuiau a fi indeplinite.

Cu privire la a treia critica referitoare la motivul de respingere a
ofertei, autoritatea contractanta mentioneaza urmatoarele:

Pretinsa neconcordanta de interpretare, tine strict de o eroare de
exprimare la nivelul comunicarii.

Este clar ca ofertantul a inteles ca neconcordantele semnalate de
autoritatea contractanta se refereau la formularul de propunere tehnica
si nu la formularul de oferta financiara.

Prezentul punct din contestatie a fost intocmit doar pentru a induce
Consiliuin  eroare prinincercarea de a demonstra nelegalitatea
superficialitate evaluarii ofertei tehnice depuse.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ca ofertantului i s-a
transmis comunicarea rezultatului procedurii in care i se specifica clar
faptul ca, oferta s-a a fost respinsa, la etapa de evaluare tehnica, deci
sintagma folosita ,Formular de Oferta” este strict o eroare de exprimare,
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care nu modifica, nicidecum rezultatul evaluarii, autoritatea contractanta
sustine ca desi...incearca sa conteste legalitatea deciziei cu privire la
excluderea s-a din procedura, mentionadnd ca a fost incalcat principiul
transparentei intrucat nu ne-au fost aduse la cunostinta informatiile
esentiale, tine sa contrazica acest aspect,

Comisia de evaluare a fost cat se poate de clara si concisa in cadrul
comunicarii rezultatului procedurii, prezentadnd cele doua motive care au
sta la baza deciziei.

Decizia de respingere a ofertei...este temeinica si legala sub
aspectele indicate la punctul 1 si 2 din adresa de comunicare a
rezultatului.

Autoritatea contractanta solicita respingerea cererii formulate
de...privind acordarea cheltuielilor de judecata, intrucat aceasta este
nejustificata si neprobate.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca...a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... (...), In calitate de autoritate contractanta, a organizat o
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie
avand ca obiect ,...: Capacitati de producere energie din surse
regenerabile de energie, pentru consum propriu in ...... , judetul... 7,
publicata in SEAP prin anuntul de participare simplificat nr..... Valoarea
estimata a achizitiei este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este
»,Cel mai bun raport calitate - pret”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
evaluata oferta sa.

In solutionare Consiliul retine cd in cadrul fisei de date a achizitiei
postata in SEAP sub identificatorul ,/SCN1... /00002] FisaDate_DF1....pdf”
la cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, autoritatea
contractanta a mentionat, urmatoarele:

,Oferta tehnica pentru... se va realiza conform formularului de oferta
tehnica pentru executie lucrari - din sectiunea formulare.

Nerespectarea structurii formularului de oferta, sau neprezentarea
tuturor informatiilor solicitate, va duce automat la respingerea ofertei

tehnice conform prevederilor HG395/..., art. 137, alin. 3 -lit. a.

ATENTIE: in conformitate cu... - cu privire la interpretarea notiunilor de
furnizor si subcontractant in contractul de achizitie publica/sectorial - emise de
catre... - ofertantii pentru obiectul contactului sau parti din obiectul
contractului poate/trebuie sa utilizeze subcontractanti/asociati - in functie de
situatie, existand obligatia la nivelul ofertei tehnice S.A.se indice sarcinile
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asumate, resursele umane/materiale/financiare puse la dispozitie de catre
fiecare dintre acestia.”

In cadrul instructiunilor pentru ofertanti, postate in SEAP sub
identificatorul ,[SCN1... /00007] 06. Instructiuni pentru
ofertanti_fotovoltaic_Ilva Mare.docx.p7s” aceasta a mentionat:

«...

Modul de prezentare a propunerii tehnice

Propunerea tehnica va fi prezentata in asa fel incat S.A.detalieze si
S.A.demonstreze indeplinirea tuturor cerintelor din Caietele de sarcini.
Propunerea tehnica, pentru executarea Iucrarilor -va fi
prezentata respectand cerintele formularului de oferta atasat
in sectiunea FORMULARE. Informatiile indicate in modelul cadru de
oferta tehnica din cadrul sectiunii FORMULARE este obligatoriu ca
si continut si documente atasate.

Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a
caietului de sarcini), prin care se indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventive
si/sau o licenta de fabricatie se va citi si interpreta ca fiind insotita de
mentiunea “sau echivalent”».

In cadrul formularelor postate in SEAP sub identificatorul ,/SCN1... /
00004] 04. 2. Formular_Propunere tehnica - nou August
2025 Lucrari_fotovoltaic_Ilva Mare.docx.p7s” autoritatea contractanta a
mentionat:

,Oferta tehnica va cuprinde, conform sectiunilor formularului,
toate informatiile precizate in indicatiile formularului, nerespectarea
acestui formular sau a structurii tabelelor/informatiilor va duce Ila

respingerea ofertei ca neconforme. Nu se vor
accepta informatii preluate copy-paste din caietul de sarcini, nu se vor accepta
completarea de informatii partiale si/sau nerelevante, si/sau

generaliste. Ofertantii vor avea obligatia ca formularul de oferta S.A.fie

completat cu informatii relevante lucrarilor ofertate. Nu se vor

admite informatii  generaliste, ce nu aulegatura clara cu lucrarile

prezentei licitatii.

(...)

1. Personalul propus si managementul contractului pentru executia
lucrarilor

[In acest capitol Ofertantul trebuie s& prezinte:

i. Organigrama echipei - cu evidentierea rolurilor in cadrul echipei;

ii. Modalitatea de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea Contractului in structura organizationala
permanenta a Ofertantului;

iii.  Instrumentele/metodele de coordonare a activitatii intre membrii echipei

A care gestioneaza realizarea lucrarii;

In acest capitol se vor prezenta, cel putin, urmatoarele informatii:
a. Structura echipei propuse pentru managementul contractului, cu
prezentarea organigramei echipei si a informatiilor relevante pentru
personalul propus si documente suport pentru demonstrarea calificarilor
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educationale si profesionale, a abilitatilor, a experientei solicitate [in
vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor minime din Caietul de Sarcini
pentru personalul propus, ];

Organizatia permanenta -
Rolul propus in operatorul economic de
. S u. care apartine persoana
Nume si cadrul echipei de Activitatile pe care le propus :, [fogtnoteRepf, 17 [1 In cazul
Prenume g esti O[’a_r €a real Izeaza in care la proceduré participd mai mult de
lucranlor un operator economic, in calitate de asociati
sau subcontractanti ]
[introduceti [introduceti pozitia [descrieti activitatile [introduceti operatorul
7 ’ ’ din cadrul Contractului | economic de care
numele si pentru care este . < .
prenumele] propus] la realizarea carora apartine personalul
participa] propus]

[Ofertantul va include o descriere a profilului personalului propus pe baza
formatului solicitat de Autoritatea Contractanta].

Nume si prenume: [introduceti]
Coordonatele de contact Telefon: [introduceti] Email: [introduceti]
Selectati: Perioada anterioara
o Angajat depunerii Ofertei in
o Liber profesionist care au existat relatii
Relatia cu Ofertantul o Subcontractant Acomerciale profesionale
’ (operatorul intre personalul propus
economic:....) si organizatia
Ofertantului [exprimata
in lunij]

Selectati pozitia corespunzatoare:

[Introduceti aici unul din profilurile solicitate:
Rolul pentru care este propus manager de contract, sef de santier, responsabil
tehnic cu executia etc asa cum este solicitat prin
Caietul de Sarcini]

Cooperari anterioare in proiecte/ | Precizati istoricul comun al acestui membru al
contracte cu alti membri ai echipei/ | echipei cu alti membri ai echipei propuse, daca este
personalului in acest Contract aplicabil

Precizati ultima calificare educationala obtinuta,
reprezentand cel mai ridicat nivel al calificarii
conform... /European al Calificarilor si utilizati
structura de mai jos pentru detalierea informatiilor
Abilitati Introduceti abilitatile personalului propus si
modalitatea in care acestea au fost dobandite]
Descrierea experientei generale | [introduceti informatii]

relevante pentru rolul propus in cadrul
acestui Contract

Descrierea experientei specifice | [introduceti informatii]
relevante pentru rolul propus in cadrul
acestui Contract

Responsabilitati ce urmeaza a fi | [introduceti cate rdnduri este necesar pentru
indeplinite de personalul propus in | furnizarea de informatii]

cadrul Contractului ce rezultd din
aceastd procedura si modalitatea
concretad de indeplinire a acestora

Calificarea  educationala relevanta
pentru rolul in care personalul este
propus

11n cazul in care la procedurd participd mai mult de un operator economic, in calitate de asociati sau subcontractanti
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Abilitati  ale

personalului

niveluri

propus | [introduceti descrierea abilitatilor relevante si, in
relevante pentru pozitia/rolul din | cazul in care este aplicabil,
cadrul echipei pentru care este propus

introduceti eventuale
de calificare pentru abilitatile ce sunt
dobéandite printr-o forma de educatie, utilizdnd
formatul de mai jos]

Educatie/Certificare/...

[introduceti aici

informatia in ordine cronologica, pentru calificare

educationala, calificare profesionala - in cazul in care este aplicabil, abilitati dobandite printr-

o forma de invatamant ]

CDg;t/“iOf;’Z:L{ Institutia care a
autorizatie _eliberat Specializarea Perioada
(denumire, serie, d/ploma/iert/f/catu (de la-la - ll/aa)
numar)

Atentie: nerespectarea continutului si a informatiilor din tabelul de mai sus
duce la respingerea ofertei fara clarificari
Pentru expertii cheie ofertantii vor putea prezenta in cadrul propunerii tehnice
CV-ul acestora, modalitatea de asigurarea a accesului la personal ( contract de
munca, REVISAL/ colaborare/ subcontractate etc) diplome de studii si/ sau
autorizarile necesare valabile la data depunerii ofertei.
[Ofertantul trebuie sa includa in anexe la... documentele suport solicitate de
Autoritatea Contractanta.
In aceasta sectiune, pentru numarul de ore de manopera din cadrul
formularului C7, ofertantul va transmite justificari privind modul de calcul,
sau retetarele. Lipsa acestor informatii vor duce la respingerea
ofertei fara clarificari suplimentare ]
b. Abordarea pentru organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul
Contractului, in cazul unei asocierii (daca Ofertantul este o asociere)
[includeti aici informatii despre modalitatea de alocare si coordonare a
resurselor stabilite prin intermediul metodologiei de executie si a activitatilor in
cadrul Contractului]:
c. Abordarea pentru managementul activitatii subcontractantilor in cadrul
activitatilor din Contract si urmdatoarele informatii (in cazul in care
Ofertantul va utiliza subcontractanti pentru anumite activitati din Contract):
i. identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti
ii. ~modalitatea in care se va asigura coordonarea activitatilor
subcontractorilor
iii. ~modalitatea de efectuare a platilor catre subcontractanti in cadrul
Contractului.
iv. informatii referitoare la optiunea de plata directa in raport cu
prevederile art. 218 si urmatoarele din Legea 98/2016
d. Abordarea si metodologia propusa pentru gestionarea relatiei cu
Autoritatea Contractanta, prin raportare la informatiile furnizate si
cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini la... specifice de
managementul Contractului, respectiv:
i. Prezentarea metodelor si a planurilor de management
utilizate pentru planificarea si monitorizarea derularii activitatilor
din Contract, pentru planificarea si monitorizarea costurilor in
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cadrul Contractului, pentru planificarea si monitorizarea relatiilor

cu factorii interesati identificati ca fiind relevanti in cadrul

Caietului de Sarcini;

ii. Descrierea modului de realizare a comunicarii cu

Autoritatea Contractanta pe durata derularii Contractului.

Atentie: se vor detalia in aceasta sectiune informatiile cu privire la
managementul contractului, intalniri, raportari, asa cum sunt indicate in
caietul de sarcini. Nerespectarea continutului si a informatiilor din tabelul de
mai sus duce la respingerea ofertei fara clarificari
e. Abordarea propusd pentru managementul riscurilor in cadrul
Contractului, cu luarea in considerare a cerintelor incluse in Caietul de
Sarcini. [Utilizati urmatoarea structura pentru prezentarea informatiilor]
Masurile propuse de catre
Ofertant ca parte a strategiei
de risc
(prevenirea/atenuarea/elimin
area riscurilor identificate)
[introduceti riscurile | [descrieti masurile propuse ca | [prezentati activitatea din
identificate] parte a strategiei de risc] graficul general de realizare
a investitiei publice (fizic)
unde este reflectatd masura
propusa]
Atentie: nerespectarea continutului si a informatiilor din tabelul de mai sus
duce la respingerea ofertei fara clarificari

f. Strategia utilizata de Ofertant pentru prevenirea conflictului de interese,
prin raportare la clauzele contractuale incluse in acest sens in
Documentatia de atribuire

[includeti aici informatii despre strategia implementata pentru obtinerea
asigurarii ca in Contractul ce rezulta din aceasta procedura aparitia si
materializarea conflictului de interese este prevenit]

g. Prezentarea strategiei anti-coruptie ce va fi implementata de Ofertant
pentru prevenirea coruptiei

[includeti aici informatii despre strategia implementata pentru obtinerea
asigurarii ca in Contractul ce rezulta din aceastd procedura se stabileste un
flux al informatiilor si a platilor primite de Contractant pentru evitarea
potentialelor situatii privind coruptia. Nu includeti aici politica, procedurile sau
sistemul de management pentru anticoruptie la nivel de operator economic ci
precizati expres cum este obtinuta asigurarea ca strategia anticoruptie pentru
si in legatura cu Contractul ce rezultd din aceasta procedura este
implementata]

h. Prezentarea modului de realizare a inregistrarilor pentru activitatile,
deciziile si fluxul informational si financiar in legatura cu acest Contract,
astfel incat sa se asigure trasabilitatea deciziilor in cazul in care acest
Contract este supus verificarilor de terta parte

[includeti aici informatii despre modalitatea de realizare a inregistrarilor si
modalitatea de arhivare a informatiilor, accesul la informatii arhivate prin
raportare la cerintele incluse in Contract.

i. Prezentarea modului de realizare a comunicarii dintre Ofertant si
tert/terti sustinatori in legatura cu executarea Contractului

Riscurile identificate
de Ofertant pe baza
informatiilor incluse
in Caietul de Sarcini

Activitatea din graficul
general de realizare a
investitiei publice (fizic) care
include méasurile respective
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[In situatia in care este aplicabil, includeti aici informatii despre modalitatea de
realizare a comunicarii cu tertul/tertii sustinatori in ceea ce priveste
monitorizarea performantei in cadrul contractului si in special in situatia in care
riscul de dificultati in implementarea contractului se materializeaza (chiar daca
acest risc este considerat ipotetic de catre Ofertant).”

Rezulta ca ofertantii in elaborarea propunerii tehnice sunt obligati
sa furnizeze toate informatiile precizate in indicatiile formularului a carui
nerespectare va atrage respingerea ofertei ca neconforma.

In cadrul raportului intermediar al expertului cooptat nr....
se mentioneaza:

- la pag. 8 ,Modalitatea de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea Contractului in structura organizationala
permanenta a Ofertantului; - conform formularului - nu au fost
identificate informatiile solicitate - cerinta minima neindeplinita - oferta
este neconforma nu corespunde cerintelor caietului de sarcini fiind
aplicabile prevederile HG nr. 395/2016 art. 137, alin. (3) lit. a)”.

- la pag. 10 ,Prezentarea metodelor si a planurilor de management
utilizate pentru planificarea si monitorizarea derularii activitatilor din
Contract, pentru planificarea si monitorizarea costurilor in cadrul
Contractului, pentru planificarea si monitorizarea relatiilor cu factorii
interesati identificati ca fiind relevantiin cadrul Caietului de
Sarcini. Descrierea modului de realizare a comunicarii cu Autoritatea
Contractanta pe durata deruldrii Contractului - conform formular
propunere tehnica - in urma verificarii propunerii tehnice prezentate de
catre ofertant nu au fost identificate informatiile solicitate - oferta este
neconforma nu corespunde cerintelor caietului de sarcini fiind aplicabile
prevederile HG nr. 395/2016 art. 137, alin. (3) lit. a)”

Aceleasi informatii sunt preluate si in cadrul procesului verbal nr....
intocmit de comisia de evaluare.

Consiliul nu va retine sustinerile contestatorului cu privire la faptul
ca ,ofertantul nu poate fi exclus pentru o cerintd prevazuti in mod expres,
exclusiv in formularul 14 - propunerea tehnicd” avand in vedere ca:

- iIn cadrul fisei de date a achizitie si in cadrul instructiunilor s-a
mentionat expres si imperativ faptul ca informatiile solicitate in
cadrul formularului de propunere tehnica sunt obligatorii,
nerespectarea formularului fiind sanctionata cu respingerea
ofertei;

- formularul de oferta este anexa la fisa de date si instructiunile si
face parte integranta din acestea, fiind postat in SEAP.

- niciunul dintre operatorii economici interesati nu a contestat
continutul acestui formular si nici solicitarile autoritatii
contractante cu privire la modalitatea de elaborare a ofertei.

- Potrivit art. 75 din Legea nr. 98/2016 ,Ofertantul depune oferta

elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute
in documentele achizitiei, insotita de documentele sau de
documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile
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art.... 3-... 7, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de
A calificare stabilite de autoritatea contractanta”.
In speta, modalitatea de elaborare a ofertei a fost detaliata in cadrul
documentelor achizitiei din care face parte inclusiv formularul de
propunere tehnica, la care face trimitere autoritatea contractanta atat in
cadrul fisei de date cat si in cadrul instructiunilor catre ofertanti,
documente ale achizitiei necontestate in termenul legal de catre niciun
operator economic interesat.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Potrivit art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca propunerea
tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe baza
cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
caietul de sarcini.

Potrivit cerintelor din instructiunile pentru ofertanti si din cadrul
fisei de date coroborat cu cele din cadrul formularului de propunere
tehnica, operatorii economici participanti aveau obligatia sa
indeplineasca 1in totalitate informatiile precizate in indicatiile
formularului, nerespectarea acestui formular sau a structurii
tabelelor/ informatiilor va duce la respingerea ofertei ca
neconforme.

Cerintele din documentele achizitiei cu privire la modul de
elaborare a propunerii tehnice sunt obligatorii, si nu formale, inscrisurile
elaborate de autoritatea contractanta nefiind contestate de catre niciun
operator economic interesat.

Mai mult, ofertantii nu au formulat obiectii cu privire la modul in
care autoritatea contractanta a solicitat elaborarea si depunerea ofertei,
prin urmare si-au insusit atat obligatia de a furniza in cadrul propunerii
tehnice informatii din care sa rezulta ca indeplinesc in totalitate cerintele
caietului de sarcini si sa detalieze modalitatea de pozitionare si integrare
a echipei responsabile pentru implementarea Contractului in structura
organizationald permanenta a Ofertantului cat si riscurile aferente
depunerii unor informatii incomplete, necorelate, insuficient detaliate sau
lipsa acestora.

Din analiza dosarului cauzei se retine ca aspectele care au condus
la respingerea ofertei contestatorului le reprezinta faptul ca:

- nu a prezentat in cadrul ofertei modalitatea de pozitionare si
integrare a echipei responsabile pentru implementarea Contractului in
structura organizationala permanenta a Ofertantului

- si nu a prezentat metodelor si a planurilor de management
utilizate pentru planificarea si monitorizarea derularii activitatilor din
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Contract, pentru planificarea si monitorizarea costurilor in cadrul
Contractului, pentru planificarea si monitorizarea relatiilor cu factorii
interesati identificati ca fiind relevanti in cadrul Caietului de Sarcini;
Descrierea modului de realizare a comunicarii cu Autoritatea
Contractanta pe durata derularii Contractului.

Din analiza dosarului cauzei, se retine ca...s-a limitat sa prezinte

doar:
- organigrama echipei pentru executia lucrarilor contractului - pag.
94
- liniile de comunicare intre membri echipelor de executie - pag.
94

- tabelul solicitat de autoritatea contractanta in cadrul capitolului
a. Structura echipei propuse pentru managementul contractului, cu
prezentarea organigramei echipei si a informatiilor relevante pentru
personalul propus si documente suport pentru demonstrarea
calificarilor educationale si profesionale, a abilitatilor, a experientei
solicitate [in vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor minime din
Caietul de Sarcini pentru personalul propus, | - pag. 94-103;

- tabelul solicitat de autoritatea contractanta in cadrul
capitolului [Ofertantul va include o descriere a profilului personalului
propus pe baza formatului solicitat de Autoritatea Contractanta] - pag.
103-134;

- informatii generale in cadrul a doar 6 paragrafe in cadrul
capitolului denumit Abordarea si metodologia propusa pentru
gestionarea relatiei cu Autoritatea Contractanta, prin raportare la
informatiile furnizate si cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini
la... specifice de managementul Contractului - pag. 136-137,

fara sa demonstreze modalitatea de pozitionare si integrare a echipei
responsabile  pentru implementarea  Contractului in  structura
organizationala permanenta a Ofertantului si fara sa prezinte metodele si
planurile de management utilizate pentru planificarea si monitorizarea
derularii activitatilor din Contract, pentru planificarea si monitorizarea
costurilor in cadrul Contractului, pentru planificarea si monitorizarea
relatiilor cu factorii interesati identificati ca fiind relevanti in cadrul
Caietului de Sarcini si sa descrie modul de realizare a comunicarii cu
Autoritatea Contractanta pe durata derularii Contractului.

Faptul ca in tabelelor de la pag. 94-134 din propunerea tehnica se
regasesc activitatile pe care le vor realiza persoanele implicate si este
mentionata organizatia din care face parte respectiva persoana, nu
implica faptul ca societatea contestatoare a prezentat modalitatea de
pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru implementarea
Contractului in structura organizationala permanenta a Ofertantului,
informatiile din cadrul tabelelor fiind expres solicitate in cadrul altor
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capitole aferente propunerii tehnice, cerinte exprese si necontestate din
cadrul fisei de date a achizitiei.

De asemenea, Iin cadrul celor 6 paragrafe aferente
capitolului denumit Abordarea si metodologia propusa pentru gestionarea
relatiei cu Autoritatea Contractanta, prin raportare la informatiile
furnizate si cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini la... specifice de
managementul Contractului se regasesc doar simple generalitati:

- fara a fi prezentare metodelor si a planurilor de management
utilizate pentru planificarea si monitorizarea derularii activitatilor
din Contract, pentru planificarea si monitorizarea costurilor in
cadrul Contractului, pentru planificarea si monitorizarea relatiilor
cu factorii interesati identificati ca fiind relevanti in cadrul
Caietului de Sarcini si

- fara a fi descris modul de realizare a comunicarii cu Autoritatea
Contractanta pe durata derularii Contractului.

Rezulta ca societatea contestatoare nu a reprezentat in oferta

tehnica:

- modalitatea de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea Contractului in structura organizationala
permanenta a Ofertantului,

- metodele si a planurile de management utilizate pentru
planificarea si monitorizarea derularii activitatilor din Contract, pentru
planificarea si monitorizarea costurilor in cadrul Contractului, pentru
planificarea si monitorizarea relatiilor cu factorii interesati identificati ca
fiind relevanti in cadrul Caietului de Sarcini,

- modul de realizare a comunicarii cu Autoritatea Contractanta pe
durata derularii Contractului,
astfel cum a solicitat autoritatea contractanta prin instructiunile din
formularul de propunere tehnica obligatorii conform mentiunilor de la
sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice” din fisa de
date.

Consiliul va reitera faptul ca cerinta privind modalitatea de
elaborare a propunerii tehnice nu a fost una generica, in sensul ca
ofertantilor nu |li s-a permis sa o elaboreze oricum, autoritatea
contractanta a mentionat explicit si detaliat modalitatea in care pretinde
sa fie elaborata propunerea tehnica, prin reprezentarea indeplinirii in
totalitate a cerintelor caietului de sarcini si prezentarea:

- modalitatii de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea Contractului 1in structura organizationala
permanenta a Ofertantului,

- metodelor si a planurilor de management utilizate pentru
planificarea si monitorizarea derularii activitatilor din Contract, pentru
planificarea si monitorizarea costurilor in cadrul Contractului, pentru
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planificarea si monitorizarea relatiilor cu factorii interesati identificati ca
fiind relevanti in cadrul Caietului de Sarcini,

- si descrierea modului de realizare a comunicarii cu Autoritatea
Contractanta pe durata derularii Contractului.

Mai mult, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu avea
dreptul sa accepte oferta contestatorului din cadrul careia lipseste:

- modalitatea de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea Contractului in structura organizationala
permanenta a Ofertantului,

- metodelor si a planurilor de management utilizate pentru
planificarea si monitorizarea derularii activitatilor din Contract, pentru
planificarea si monitorizarea costurilor in cadrul Contractului, pentru
planificarea si monitorizarea relatiilor cu factorii interesati identificati ca
fiind relevanti in cadrul Caietului de Sarcini,

- descrierea modului de realizare a comunicarii cu Autoritatea
Contractanta pe durata derularii Contractului,
deoarece o astfel de modalitate de evaluare a ofertelor ar fi condus la
incalcarea principiului tratamentului egal raportat la ceilalti participati
ofertanti si potrivit cerintelor autoritatii contractante expres mentionate
in cadrul documentatiei de atribuire.

Sustinerile  contestatorului  potrivit carora modalitatea de
pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru implementarea
Contractului in structura organizationala permanenta a Ofertantului ar
rezulta din pag. 94-135 din cadrul propunerii tehnice si din documentele
specialistilor (CV-uri si diplome) din cadrul anexei 2 Documentatie
specialisti.pdf si ca planurile de management si metodele sunt descrise la
pag. 136-137 din propunerea tehnica, nu pot fi retinute, deoarece nu
este in sarcina comisiei de evaluare sa extraga cate o informatie din
fiecare document depus de ofertant, sa le coreleze, sa le
integreze/interpreteze in mod global si distinct in cadrul unui inscris
(inscris solicitat in mod expres de autoritatea contractanta) si sa deduca
ea insasi elemente ale documentelor prezentate de ofertant, pe baza
unor informatii insuficiente sau nerelevante. Rolul comisiei de evaluare
este, potrivit dispozitiilor art. 1... lit. f) din HG nr. 395/2016 de a verifica
conformitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini.

Ori in conditiile in care in cadrul documentelor achizitie puse la
dispozitie ofertantilor era indicata o anumita modalitate de elaborare a
propunerii tehnice in cadrul careia trebuia sa se regaseasca
prezentarea modalitatii de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea Contractului 1in structura organizationala
permanenta a Ofertantului, autoritate contractanta nu putea sa
interpreteze si sa deduca din cadrul tabelelor si a actelor aferente
specialistilor care este
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modalitatea de pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru
implementarea Contractului in structura organizationalda permanenta a
Ofertantului.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a consemnat in mod
corect motivul de respingere a ofertei contestatorului.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta in mod corect nu a
solicitat contestatorului clarificari deoarece o astfel de solicitare ar fi
condus la modificarea ofertei depusa de contestator prin prezentarea:

- modalitatii de pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru
implementarea Contractului in structura organizationala permanenta a
Ofertantului,

- metodelor si a planurilor de management utilizate pentru planificarea si
monitorizarea derularii activitatilor din Contract, pentru planificarea si
monitorizarea costurilor in cadrul Contractului, pentru planificarea si
monitorizarea relatiilor cu factorii interesati identificati ca fiind relevanti
in cadrul Caietului de Sarcini,

- descrierii modului de realizare a comunicarii cu Autoritatea
Contractanta pe durata derularii Contractului,

ceea ce ar fi determinat aparitia unui avantaj evident in favoarea S.A.,
cu fincdlcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
potrivit carora ,autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin
clarificarile/ completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/ candidat”, avantaj constand in
transformarea ofertei acestuia dintr-o oferta care nu respecta cerintele
din caietul de sarcini (situatie sanctionata potrivit art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016 cu respingerea ca neconforma) intr-o oferta
admisibila.

Potrivit art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ,in cazul in
care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un  anumit  termen ofertantilor/candidatilor clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei”’, de unde rezulta ca autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita clarificari si nu obligatia de a
solicita clarificari, contrar sustinerilor contestatorului si doar in cazul in
care informatiile/ documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente si care necesare pentru evaluarea ofertei (potrivit art. 134
din HG nr. 395/2016). Aceste prevederi nu sunt aplicabile in speta,
deoarece comisia de evaluare in evaluarea ofertei depuse de contestator
nu a avut nevoie sa solicite clarificari, lipsa informatiile din cadrul
propunerii tehnice fiind evidenta nefiind sustinuta de nicio informatie
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care sa conduca la concluzia existentei vreunei erori/vicii de
forma/abateri tehnice minore care sa poata fi remediate urmare a unui
raspuns din partea contestatorului fara ca acesta sa isi modifice oferta
tehnica.

In solutionare Consiliul retine practica europeana:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-... /15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe
care ea insasi lea stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10
octombrie..., Manova, C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotarédrea
din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42
si... )”iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum
S.A.amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi lea stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat
mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Potrivit considerentului 36 din... anterior citata, ,principiul egalitatii
de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparentd, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si
de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie
implicd formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de
atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau
in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rédnd, sa permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in
al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv
dacd ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotaradrea din

6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctul 44 si

jurisprudenta citata)”.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

,42 Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o
achizitie un operator economic care nu a comunicat un inscris sau
o informatie a carei prezentare era impusa in documentele acestei
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achizitii sub sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens..., C
336/12, EU: C:...:..., punctul 40).

In cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza
C-336/12 astfel:

.31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata
dupa depunerea S.A.nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea
a ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta_nu poate solicita
lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este imprecisa
sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a
se vedea in acest sens Hotardrea din 29 martie...... si altii, C 599/10,
punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucdt necesita in mod vadito simpla
clarificare sau pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii,
citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteaza aceastd posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate
interveni numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de
ansamblul ofertelor, trebuie, in principiu, adresatd in mod echivalent
tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest
sens... si altii, citata anterior, punctele 42 si... ).

In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele
ofertei care impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata
anterior, punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de
catre un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se
vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitadrii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa
isi clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii
in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea  de  clarificare a  favorizat sau a  defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii,
citata anterior, punctul 41)”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile documentatiei de atribuire si de
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stabilire a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a
motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste
categorii, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. f), i) si j) din HG
nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut, in cazul
ofertei contestatorului, cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu
si, pe cale de consecinta, criticile acestuia privind nelegalitatea evaluarii
propriei sale oferte sunt nefondate, urmand sa fie respinse.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul in temeiul art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre...in contradictoriu cu ...... (...).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre...in
contradictoriu cu ...... (...).

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

Redactata in 4 exemplare originale, contine 24 (douazecisipatru) pagini.
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