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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 35391/24.08.2020, ..., cu domiciliul in
satul ..., posesor al CI seria ..., CNP 1..., formulata in cadrul
procedurii de finantare derulata de ..., in cadrul programului privind
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de
energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si
livrarii surplusului in reteaua nationala - Casa Verde Fotovoltaice, a
solicitat anularea deciziei comitetului director din data de
11.06.2020, publicata pe site-ul ... prin care i s-a respins finantarea
instalarii sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de
energie electrica in imobilul al carui proprietar este.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
SCris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, .. a criticat actul administrativ emis de
.., respectiv decizia comitetului director din data de 11.06.2020,
publicata pe site-ul Administratiei Fondului pentru Mediu, prin care i
s-a respins finantarea instalarii sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electrica in imobilul al carui proprietar
este. In opinia sa, motivul invocat pentru respingere, respectiv ca
din adeverinta nr. 1012/2019 emisa de Primaria comunei Bogdana
nu reiese ca adresa str. Rosiori de Vede nr. 76 are cartea funciara
nr. 20360 Bogdana, este eronat.

Prin adresele nr. 35851/1769/C11/26.08.2020 si nr. 35850/

1769/C11/26.08.2020, Consiliul a pus in dezbaterea partilor
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exceptia lisei de competenta in solutionarea contestatiei, solicitand
acestora un punct de vedere cu privire la declinarea cauzei catre
Curtea de Apel Bucuresti — sectia de contencios administrativ.

In termenul solicitat, nu a rdspuns decat ... care a transmis
notele scrise nr. 1425/IUP/POR/ 02.09.2020, prin care a solicitat
admiterea exceptiei lipsei competentei in solutionarea contestatiei ...
si, pe cale de consecinta, declinarea cauzei catre instanta
competenta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate finantatoare, a initiat procedura de
finantare in cadrul programului privind instalarea sistemelor de
panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in
vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in
reteaua nationala — Casa Verde Fotovoltaice.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul
prevazut la art. 24 alin. (1), iar cadnd constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul
va analiza, cu prioritate, exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.

Consiliul constata ca procedura de finantare a fost initiata prin
Dispozitia presedintelui Administratiei Fondului pentru Mediu nr. 562
din 06.09.2019, in conformitate cu Ghidul de finantare aprobat prin
Ordinul nr. 1.287 din 5 decembrie 2018. In conformitate cu art. 14
alin. (5) din Ghidul mentionat, comitetul director a publicat, in data
de 11.08.2020, pe pagina de internet a Fondului pentru mediu, lista
instalatorilor propusi spre respingere, autorul prezentei contestatii
fiind printre acestia. In acelasi Ghid, la art. 15, se prevede
posibilitatea contestarii listei instalatorilor respinsi, in scris, la
Autoritate in termen de 5 zile lucratoare de la data comunicarii
rezultatelor.

In solutionarea cu prioritate a exceptiei lipsei de competentd a
Consiliului in solutionarea contestatiei impotriva listei instalatorilor
respinsi, formulata de .., Consiliul apreciaza ca, in speta, sunt
incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 12 din legea nr. 101/2016: ,(1) Consiliul este competent
sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a
contractelor prin complete specializate constituite  potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37
alin. (2).

(2) Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de



judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent.

(3) Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este
supusa niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei
de judecata competente ori, daca este cazul, unui alt organ cu
activitate jurisdictionala competent”,;

- art. 53 din legea nr. 101/2016: ,(1) Procesele si cererile
privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind
anularea sau nulitatea contractelor se solutioneaza in prima
instanta, de urgenta si cu precadere, de catre sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se afla
sediul autoritatii contractante sau in circumscriptia in care isi are
sediul social/domiciliul reclamantul, prin completuri specializate in
achizitii publice”;

- art. 211 din legea nr. 98/2016: ,Procedura de atribuire se
finalizeaza prin: a) Incheierea contractului de  achizitie
publica/acordului- cadru; sau b) anularea procedurii de atribuire”.

Astfel, Consiliul retine ca, in conditiile in care competenta sa de
solutionare exista doar in ceea ce priveste contestatiile ce privesc
actele unei autoritati contractante emise in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, in cazul de fata nefiind vorba de o procedura de
achizitie publica astfel cum sunt acestea definite de legislatia
achizitiilor publice ci de o procedura de finantare nerambursabila
derulata de o autoritate finantatoare, nu are competenta generala
de solutionare a contestatiei de fata.

Dat fiind faptul ca lista privind instalatorii respinsi, depusa,
conform Ghidului, la autoritatea finantatoare, cat si decizia emisa in
cadrul contestatiei impotriva acestei liste, sunt acte administrative,
solutionarea contestatiilor impotriva lor este de competenta unei
instante de contencios administrativ.

In consecinta, Consiliul va admite exceptia necompetentei sale
generale in materie, invocata din oficiu, si, constatand lipsa sa de
competenta in solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si va transmite contestatia
impreuna cu dosarul constituit instantei de judecata competenta.

Solutia declinarii cauzei este in deplina concordanta si cu art.
21 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si cu art. 6
paragraful 1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea nr. 30/1994,
permitand accesul neingradit si efectiv al contestatoarei la judecarea
cauzei de catre instanta judecatoreasca competenta.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei depusa de catre ... catre ... pe raza careia
isi au sediul atat contestatorul cat si autoritatea finantatoare.



Raportat la cele stabilite mai sus, Consiliul nu va proceda la
cercetarea fondului cauzei.

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta a Consiliului, invocata din
oficiu, si declina solutionarea contestatiei formulata de ..., in
contradictoriu cu ... — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal,

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 4 (patru) pagini.



