In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia, fara numar, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., inaintata de...,
cu sediul in....... , bloc..., scara...,, judetul..., avand cod unic de
inregistrare CUI..., Iinregistrata la Registrul Comertului sub nr....,
reprezentata conventional prin...... , Bulevardul... nr...., bl........ , aP....,

judetul..., Tmpotriva rezultatului procedurii de atribuire, emis de..., cu
sediul in str..... nr....,..., in calitate de autoritatea contractanta, in cadrul
procedurii simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea
anuntului de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

- anularea adresei nr..... in partea privind refuzul de acorda accesul
la propunerea tehnica, propunerea financiara si documentele suport
DUAE depuse de ofertantul... si obligarea autoritatii contractante sa
permita accesul... la dosarul achizitiei publice, inclusiv la propunerea
tehnica, propunerea financiara si documentele suport DUAE depuse de
ofertantul..., urmand ca de la momentul punerii la dispozitie sa curga un
nou termen de contestatie.

- anularea rezultatului procedurii si raportului procedurii nr....,
precum si actele subsecvente acestuia, inclusiv adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., in partea care priveste declararea
ofertei depuse de... admisibila si castigatoare si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depusa de...;

- acordarea cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr....... , Cu
sediul in...... , strada... nr....... , avand cod unic de inregistrare CUI...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr...., reprezentata conventional
de Muntean, Miron-..., cu sediul in.......... , sediu ales si pentru

comunicarea actelor de procedura, a solicitat:

- pe cale incidentald, in principal, admiterea cererii de interventie
voluntara, formulata in conformitate cu dispozitiile art. 17 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 63 Cod procedura civila;
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- pe fond, respingerea in integralitate a contestatiei, formulata de
catre... impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ca fiind
neintemeiata si mentinerea raportului procedurii nr.... si a comunicarilor
privind rezultatul procedurii si a tuturor actelor subsecvente.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent,
potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
sa solutioneze contestatia de fata, prin care..., critica rezultatul
procedurii, aratand ca a formulat contestatie impotriva rezultatului
procedurii de atribuire si impotriva refuzului din... de a-i permite accesul
la dosarul achizitiei, respectiv la propunerea tehnica, propunerea
financiarAé si documentele suport DUAE depuse de....

I. In prealabil, contestatoarea mentioneaza ca in cadrul procedurii
au depus oferta patru operatori economici, toate ofertele au fost
declarate admisibile, iar in urma aplicarii criteriului de atribuire s-a
stabilit clasamentul indicat in tabelul inserat in contestatie (... - locul I;
BAUMEISTER - locul II;... - locul III;... - locul IV).

Arata ca a solicitat acces la dosarul achizitiei, insa autoritatea
contractanta a restrictionat integral accesul la: propunerea tehnica a...,
propunerea financiara, documentele suport DUAE, situatie pe care o
considera nelegala.

Contestatoarea solicita anularea refuzului autoritatii contractante si
obligarea acesteia la acordarea accesului integral la documentele
enumerate.

in sustinerea acestui capat de cerere, contestatoarea invoca... din
7 septembrie..., C-9... /... - Klaipéda, retinand ca refuzul de comunicare
a informatiilor confidentiale este el insusi un act vatamator, susceptibil
de contestare, de asemenea... din..., C-54/21... nr...., prin care a fost
admis capatul de cerere privind accesul la dosar, iar criticile tehnice au
fost respinse ca premature.

Contestatoarea solicita ca, in cazul in care CNSC apreciaza criticile
din... ca insuficient fundamentate din cauza lipsei accesului la dosar,
acestea sa fie calificate ca premature, cu pastrarea dreptului de a
formula o noua contestatie dupa obtinerea accesului.

Contestatoarea arata «ca, prin adresa nr..... , autoritatea
contractanta i-a refuzat accesul la propunerea tehnica, propunerea
financiara si documentele DUAE ale..., desi ofertantul nu a probat
caracterul confidential al intregii oferte.
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Invoca in sustinere art. 217 alin. (6) din Legea 98/2016 - accesul
trebuie acordat pentru informatiile care nu sunt dovedite ca fiind
confidentiale, jurisprudenta Curtii de..., decizia civila nr.... - simpla
declarare a confidentialitatii nu este suficienta... din... - oferta tehnica si
financiara nu pot fi declarate confidentiale integral, decizia CNSC nr.... -
confidentialitatea nu se poate extinde asupra intregii oferte... nr.... -
refuzul de acces fara justificare legala incalca transparenta si afecteaza
efectivitatea contestatiei.

Contestatoarea subliniaza ca preturile si tarifele nu pot constitui
secrete comerciale intrucat majoritatea materialelor si solutiilor tehnice
sunt standardizate iar ofertantul a declarat confidential ,in bloc” intreaga
oferta, fara probe, iarin lipsa dovezilor, autoritatea contractanta avea
obligatia sa acorde accesul integral invocand 1in acest sens
si dispozitiile art. 217 alin. (5) - accesul la dosar, art. 217 alin. (4) si art.
65 alin. (2) - principiul transparentei.

In ceea ce priveste ritica privind neindeplinirea cerintei de
experienta similara, contestatoarea mentioneaza ca potrivit cerintei de
la pct. III.....a) din fisa de date a achizitiei ofertantii trebuiau sa
dovedeasca executarea in ultimii 5 ani a lucrarilor similare de
minimum..., in cadrul a maximum doua contracte, pentru cladiri civile
incadrate cel putin in categoria de importanta C iar
documentele declarate de... au fost contractul nr.... - ,Modificare
si reabilitare hala de productie si depozitare” si contractul nr.... -
»Construire hala de productie si depozitare”.

Contestatoarea critica faptul ca lucrarile nu sunt cladiri civile, ci
hale industriale, deci nu indeplinesc cerinta din fisa de
date astfel ofertantul nu a dovedit incadrarea lucrarilor in categoria de
importanta C. Precizeaza ca lipsesc documente in acest sens,
recomandarea pentru contractul nr.... este emisa de..., care este
antreprenor general, nu beneficiar final, iar fisa de date impunea
documente justificative emis(e) de beneficiar.

Contestatoarea invoca dispozitiile art. 14 alin. (3) lit. b) din... nr....
potrivit carora contractele de subantrepriza sunt admisibile doar daca: a)
sunt confirmate de antreprenorul general; si b) beneficiarul
final confirma ca executantul a realizat efectiv lucrarile.

In cauza, nu exista confirmarea beneficiarului final, astfel ca
experienta similara nu este dovedita.

Este criticat si procesul-verbal de receptie nr.... despre care
contestatoarea sustine ca nu respecta art. 11 din HG 343/2017 privind
componenta comisiei de receptie avand in vedere ca in ,comisie”
figureaza persoane ale executantului..., situatie nelegala intrucat nu
respecta Anexa 2 - continutul-cadru al procesului-verbal, prin urmare nu
poate fundamenta experienta similara.

Referitor la valoarea contractelor, respectiv contractul nr....=...,
contract nr....=..., 07 euro + TVA.
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Contestatoarea foloseste cursul din Nota 6 a fisei de date (curs
euro mediu), rezultand... pentru contractul nr...., total contractual...,
sub pragul de....

In ceea <ce priveste actele aditionale ale contractului...,
contestatoarea sustine ca lucrarile din AA1/... - canalizare exterioara,
AA2/... - amenajare teren, AA3/... - centralizare finala nu reprezinta
lucrari similare si nu pot fi luate in calcul in valoarea totala.

In ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante nr....,
contestatoarea precizeaza ca raspunsurile ofertantului la intrebarile
privind lipsa mentiunilor din procesul-verbal si componenta comisiei au
fost neconcludente, fiind incidente dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG
395/2016 privind caracterul inacceptabil al ofertei care nu este clarificata
corespunzator.

Este formulata critica si privind Planul calitatii cu privire la care
contestatoarea reproduce cerintele detaliate din pagina 23 a caietului de
sarcini, aplicarea sistemului de management al calitatii, organizare,
resurse, comunicare, gestionarea documentelor, gestionarea
neconformitatilor sustinand totdata ca planul prezentat de... este
incomplet si nu descrie modul de indeplinire a cerintelor, ceea ce
impunea respingerea ofertei ca neconforme.

Legat de perioada de garantie de... luni, contestatoarea arata
ca garantia extinsa de 5 ani este doar declarativa, caietul de sarcini
(pag. 43) cere descrierea modului Tn care se sustine garantia
iar ofertantul nu ofera o metodologie reala, ci doar elemente generale
valabile pentru garantia minima de 3 ani prevazuta de Legea 10/1995
astfel garantia extinsa nu are fundament tehnic real.

In ceea ce priveste metodele de lucru si materialele ofertate,
contestatoarea sustine ca propunerea tehnica nu contine descrieri
detaliate ale acestora pentru componentele majore ale lucrarii, astfel
cum se solicita la pct. IV.... din fisa de date.

Enumera materialele  si echipamentele neofertate  sau
necorespunzatoare, respectiv placaj de piatra naturala pentru fatade,
tamplarii interioare si exterioare, rolele interioare, marchiza exterioara,
mobilier din lemn lamelat, cortina antifoc EI 180.

Contestatoarea face trimitere din nou pct. IV.... din fisa de date a
achizisiei, si formuleaza critici privind resursele materiale aratand ca
ofertantul nu a ofertat resursele materiale minime, nu a
detaliat resursele umane si logistice, nu a acoperit cerintele esentiale din
caietul de sarcini, nu a justificat disponibilitatea materialelor.

In ceea ce priveste organizarea de santier, contestatoarea invoca
art. IV.... din fisa de date si lista activitatilor din caietul de sarcini (pag.
38), inchiriere teren, utilitati, facilitati temporare, PSI, paz3,
consumuri, mobilizare/demobilizare, platforme, conexiuni, echipamente
si sustine ca valoarea ofertata de... nu poate acoperi aceste activitati,
ceea ce atrage neconformitatea ofertei.
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Prin critica referitoare la preturile neobisnuit de scazute si lipsa
caracterului oneros contestatoarea reclama faptul ca oferta castigatoare
contine preturi neobisnuit de mici, elemente neofertate sau cotate
,Zero”, necorelari intre propunerea tehnica si financiara. Invoca in
sustinere dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. ¢), d), g) din HG nr. 395/2016,
art. 3 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016, art. 1851... - natura
oneroasa a contractului de antrepriza, art. 1236... - cauza contractului.

Arata ca lipsa contraprestatiei pentru anumite elemente poate
determina cauza ilicita sau inexistenta, iar oferta castigatorului incalca
principiile concurentiale, afecteaza transparenta si pune in pericol
executarea contractului.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
[....._inreg.pdf.p7s.”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr....... a
solicitat, pe cale incidentala, in principal, admiterea cererii de interventie
voluntara, formulata in conformitate cu dispozitiile art. 17 din Legea
nr.101/2016 raportat la art. 63 Cod procedura civila, pe fond:
respingerea in integralitate a contestatiei, formulata de catre... impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, ca fiind neintemeiata si mentinerea
raportului procedurii nr.... si @ comunicarilor privind rezultatul procedurii
si a tuturor actelor subsecvente.

Intervenienta arata ca contestatoarea invoca dispozitii trunchiate,
interpretate eronat si contrare practicii CNSC si legislatiei aplicabile, iar
criticile formulate nu sunt dovedite si se bazeaza pe simple sustineri fara
suport probator.

. invoca tardivitatea contestatiei, raportat la art. 8 alin. (1) lit. b)
si art. 16 alin. (1) din Legea 101/2016. Arata ca actul pretins vatamator
(Raportul procedurii din...) nu a fost contestat in termenul de 7 zile,
termen care s-a implinit la..., in timp ce contestatia a fost inregistrata la
CNSC si la sediul autoritatii contractante in data de....

Intervenienta sustine ca refuzul autoritati de a permite
contestatoarei accesul la oferta tehnica, financiara si DUAE este corect si
legal, intrucat informatiile au fost declarate confidentiale si justificate ca
atare, autoritatea a aplicat tratament egal tuturor ofertantilor iar art.
217 si art. 57 din Legea nr. 98/2016 obliga la protejarea secretelor
comerciale, divulgarea ar prejudicia interesele comerciale ale subscrisei
si ar crea un avantaj necuvenit contestatoarei, precizand ca insasi
contestatoarea a solicitat confidentialitate pe o parte insemnata din
propria oferta.
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Subliniaza faptul ca societatea contestatoare a formulat critici
punctuale chiar fara acces la oferta, ceea ce demonstreaza ca dreptul la
o cale de atac nu a fost afectat.

Intervenienta arata ca oferta sa indeplineste integral cerinta de
experienta similara, valoarea cumulata a celor doua contracte
depasind... iar contestatoarea interpreteaza eronat notiunile de ,cladire
civila” si ,categoria C”. In opinia sa, autoritatea contractanta a
verificat corect documentele, valoarea contractelor nu poate fi
,fragmentatd”; ANAP prevede ca intreaga valoare a contractului
receptionat este relevanta, clarificarile transmise au fost complete si
conforme iar documentatia nu impunea utilizarea modelului din Anexa
HG nr. 343/2017, CNSC si CJUE au statuat ca autoritatea aplica prioritar
propria documentatie de atribuire apreciind ca acuzatiile contestatoarei
sunt strict declarative si lipsite de probatoriu.

Intervenienta arata ca planul calitatii respecta in integralitate
cerintele din caietul de sarcini, continand toate elementele solicitate iar
comisia de evaluare a acordat punctaj maxim, neexistand nicio lacuna
reala.

De asemenea, arata ca garantia extinsa nu este o simpla afirmatie,
ci este sustinuta prin declaratia de garantie (Formular G13), procedura
tehnica P.T.E. 02-88 - ,Receptia si garantia lucrarilor”, planul calitatii, iar
contestatoarea nu indica niciun element concret din oferta care ar lipsi.

Mai precizeaza ca propunerea tehnica descrie adecvat metodele de
lucru pentru componentele majore ale lucrarilor si include resursele
materiale si echipamentele solicitate. Contestatoarea nu indica nicio lipsa
reald, iar criticile sunt formulate generic, fara referinte punctuale.

Referitor la afirmatiile contestaoarei privind lipsa unor costuri
sustine ca sunt nedovedite si arata ca organizarea de santier este
prezenta explicit in propunerea tehnica P21, documentul 6_PT,
procedura tehnica P.T.E. 02-30, tinand sa sublinieze ca toate costurile
sunt acoperite iar contestatia este construita exclusiv pe supozitii.

Intervenienta precizeaza ca pretul este real, serios, rezultat din
concurenta, si nu este neobisnuit de scazut iar contestatoarea nu indica
niciun element concret din oferta financiara, iar CNSC nu poate suplini
obligatia contestatoarei de a formula critici punctuale.

Intervenienta solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata
(sau, in prealabil, ca tardiv formulatd) si mentinerea rezultatului
procedurii, aratand ca toate criticile contestatoarei sunt speculative,
nedovedite, construite formal si fara corespondent in oferta..., iar
procedura a fost derulata corect, cu respectarea legislatiei si
documentatiei de atribuire.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr....... a
solicitat respingerea contestatiei formulata de...... , Cu consecinta
mentinerii actelor contestate si continuarea procedurii de atrbuire.
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In ceea ce priveste petitul referitor la anularea adresei nr.....,
autoritatea contractanta arata ca a respectat integral obligatia legala de
a acorda acces contestatoarei la toate documentele neconfidentiale ale
procedurii. Precizeaza ca, prin adresa mentionata, au fost transmise nu
doar documentele minimale, ci intregul set de documente intocmite in
procesul de evaluare, incluse punctual, nominal si cronologic intr-un
tabel anexat. Lista cuprinde 33 de documente, incluzand procese-verbale
de evaluare, solicitari de clarificari, raspunsuri depuse de ofertanti,
documente DUAE, acorduri de subcontractare si documente justificative
privind criterile de calificare. Autoritatea contractanta subliniaza
ca acestea reprezinta totalitatea documentelor care au stat la baza
analizei comisiei de evaluare, iar contestatoarea a avut acces neingradit
la ele, conform dispozitiilor art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr.
98/2016.

Autoritatea contractanta reitereaza ca documentele enuntate in
tabel nu sunt selective sau partiale, ci constituie integralitatea actelor
generate in procesul de evaluare, de la verificarea DUAE, la evaluarea
tehnica, financiara si solicitarile de clarificari. Invedereaza faptul ca nu
exista niciun alt document suplimentar care sa fi stat la baza deciziei si
care sa nu fi fost transmis contestatoarei. Astfel, contestatoarea a avut
la dispozitie toate datele relevante pentru formularea contestatiei, iar
critica privind lipsa accesului la actele procedurii este neintemeiata, fiind
in dezacord cu realitatea faptica a comunicarilor efectuate.

Autoritatea contractanta invedereaza ca dispozitiile legale incidente
- art. 57 alin. (4) si art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 impun
tratamentul diferentiat al documentelor confidentiale, respectiv
imposibilitatea de a permite acces competitorilor la informatiile cu
caracter personal, informatiile comerciale sensibile si elementele tehnice
declarate si probate ca fiind confidentiale de catre ofertanti. Precizeaza
ca ofertantii au depus declaratia privind caracterul confidential al unor
parti din propunerile tehnice si financiare, insotita de justificarile legale,
iar autoritatea a fost obligata sd respecte aceasta optiune conform
legislatiei Si jurisprudentei europene. In acest context,
autoritatea contractanta subliniaza ca nu a putut transmite
contestatoarei documente care contin date personale, procese
tehnologice, liste de furnizori, structuri detaliate de pret, tarife interne,
conditii comerciale negociate, componente ale know-how-ului etc.,
intrucat dezvaluirea lor ar fi prejudiciat direct interesele ofertantilor si ar
fi distorsionat concurenta in piata.

Autoritatea contractanta subliniaza ca principiul transparentei,
invocat de contestatoare, nu este unul absolut si nu confera
competitorilor dreptul de a accesa informatiile confidentiale ale altor
operatori economici. Scopul transparentei este acela de a permite
verificarea legalitatii procedurii de catre entitatile competente - comisia
de evaluare, CNSC, ANAP, organele de control - si nu acela de a pune la
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dispozitia ofertantilor elemente sensibile din activitatea concurentilor.
Aceasta regula este justificata de natura procedurilor de achizitie publica,
in care operatorii economici sunt in competitie directa si au interese
divergente, iar divulgarea informatiilor tehnico-economice interne poate
genera prejudicii grave. Autoritatea contractanta aminteste ca insasi
jurisprudenta CJUE reafirma ca protejarea concurentei loiale reprezinta o
limita necesara a transparentei, iar accesul competitorilor la informatiile
confidentiale nu poate fi permis in nicio etapa a procedurii.

Autoritatea contractanta invedereaza ca argumentele
contestatoarei referitoare la evaluarea ofertelor nu sunt sustinute de
probe si sunt formulate intr-un mod prematur, fara o fundamentare
raportata la specificul evaluarii financiare si la modul de aplicare a
factorilor de departajare stabiliti in documentatia de atribuire. Se
subliniaza ca procesul de evaluare a fost realizat riguros, conform
prevederilor legale si cerintelor din documentatie iar contestatoarea nu a
demonstrat existenta unei incalcari efective a regulilor procedurii care sa
justifice anularea rezultatului.

Autoritatea contractanta explica  in detaliu ca elementul
determinant care a condus la departajarea celor doua oferte a fost
structura diferita a devizelor, in special nivelul cheltuielilor indirecte si al
profitului.... a fost structurata pe baza unor cheltuieli indirecte de 5% si
profit de 3%, in timp ce... a depus o oferta cu cheltuieli indirecte de 10%
si profit de 4%. Aceste diferente semnificative au influentat direct
valoarea totala a ofertei si implicit ierarhia finala, reprezentand un
criteriu obiectiv, legal si previzibil de departajare in cadrul procedurii.
Autoritatea contractanta mai aratda ca evaluarea financiara s-a realizat
corect, in baza documentelor depuse si a prevederilor din legislatia
aplicabila.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, aratand ca toate argumentele contestatoarei
au fost in mod complet demontate prin analiza factuala si juridica
prezentata. Se subliniaza ca accesul la documente a fost acordat in
limitele legii, ca informatiile confidentiale nu pot fi dezvaluite conform
dispozitiilor imperative ale legislatiei si jurisprudentei europene, iar
rezultatul procedurii este temeinic si legal fundamentat pe diferentele
obiective dintre oferte, in special in ceea ce priveste structura
cheltuielilor indirecte. In lipsa unor incdlcdri de legalitate, mentinerea
actelor procedurale si continuarea atribuirii sunt pe deplin justificate.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis dovada
cheltuielilor de judecata constand in... din... pentru suma de... si OP
emis de... in....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis dovada
cheltuielilor de judecata constand in Factura seria MMS nr.... si Op nr....
pentru suma de....
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Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr...., din data de..., in valoare de..., emisa
de... - Sucursala....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmdatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta... a initiat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...”, initiatd prin publicarea anuntului de participare simplificat
nr.....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului, este de..., fara TVA.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr.... in cadrul procedurii de
atribuire au fost depuse patru oferte, respectiv......... Si...

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunlcat cunr.... a
formulat contestatie... prin care solicita:

- anularea adresei nr..... in partea privind refuzul de a acorda
accesul la propunerea tehnica, propunerea financiara Si
documentele suport DUAE depuse de ofertantul... si obligarea autoritatii
contractante sa permita accesul... la dosarul achizitiei publice, inclusiv la
propunerea tehnica, propunerea financiara si documentele suport DUAE
depuse de ofertantul..., urmand ca de la momentul punerii la dispozitie sa
curga un nou termen de contestatie; si

- anularea rezultatului procedurii si raportului procedurii nr....,
precum si actele subsecvente acestuia, inclusiv adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., In partea care priveste declararea
ofertei depuse de... admisibila si castigatoare si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depusa de....

Inainte de a intra in cercetarea fondului aspectelor sesizate de
contestatoare, in contextul invocarii de catre intervenienta... a exceptiei
tardivitatii contestatiei, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliul este tinut sa
analizeze cu precadere exceptia, dat fiind ca validitatea contestatiei
depinde de solutionarea ei. Insa, la ordine, anterioara analizarii exceptiei
care tinde la respingerea incipienta a contestatiei, este necesara
determinarea admisibilitatii in principiu a cererii in cuprinsul careia a fost
invocata, respectiv a cererii de interventie depusa de.... Astfel fiind,
Consiliul ia act ca aceasta societate are calitatea de ofertanta castigatoare
la procedura de atribuire, are calitate si capacitate procesuala si a dovedit
un interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, constand in
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mentinerea pozitiei de castigatoare, motiv pentru care, in conformitate cu
art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de
interventie. Din parcurgerea cuprinsului acestei cereri, se vadeste ca ea
este de sprijinire a pozitiei autoritatii contractante exprimata prin punctul
de vedere depus la dosarul cauzei, fara nicio pretentie proprie cu privire la
actele atacate in prezenta procedura administrativ-jurisdictionala, situatie
in care Consiliul stabileste ca cererea este de interventie voluntara
accesorie, in favoarea.... Cererea se circumscrie art. 17 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 101/2016 - ,(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre

Consiliu, operatorii economici interesati sd participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/...
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere
nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii contestatiei. (4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de formulare a acesteia.” -, in sensul ca a fost formulata in termenul

de 10 zile de la data publicarii contestatiei in SEAP (...), calculat conform
art. 5 din Legea nr. 101/2016. De asemenea, cererea a fost comunicata,
prin mijloace electronice, nu doar Consiliului, ci si autoritatii si
contestatoarei in data de....

Se poate trece la cercetarea exceptiei tardivitatii, ridicata de
intervenienta, fata de care forul jurisdictional stabileste caracterul
neintemeiat, intrucat contestatia a fost expediata atat Consiliului, cat
si autoritatii contractante, prin e-mail (... si... -adresa de email indicata in
anuntul de participare), la data de..., in interiorul celor sapte zile pe care
le prescrie legea remediilor, prin art. 8 alin. (1) lit. b), calculate potrivit
art. 5. Din perspectiva respectarii termenului este relevanta ziua
expedierii..., iar nu data la care a fost inregistrata contestatia in
evidentele Consiliului si  ale autoritatii  (...), asa cum sustine
contestatoarea. Intrucat Legea nr. 101/2016 nu cuprinde derogari fata de
dreptul comun in materie, care o completeaza in virtutea art. 68 din lege,
0 comunicare electronica la ora 18: 18 este valida juridic. Ca urmare a
revizuirii Codului de procedura civila in decembrie..., prin Legea nr.
310/2018, ora comunicarii nu mai are relevanta, operante fiind - in ceea

ce priveste actele de procedura - dispozitiile art.... din cod:

Art..... - (1) Actul de procedura, depus induntrul termenului prevazut de lege
prin scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid
ori la un serviciu specializat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este
socotit a fi facut in termen. [...]

(3) In cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si
Inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de serviciul
specializat de comunicare, de unitatea militara sau de administratia locului de detinere,
pe actul depus, precum si mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului,
astfel cum acestea sunt atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al instantei,
servesc ca dovada a datei depunerii actului de catre partea interesata.
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Prin urmare, se va avea in vedere nu data certa notata de serviciul
registratura potrivit art....9 din cod, ci data atestata de aparatul fax sau
de calculatorul Consiliului si a autoritatii contractante. In concluzie, in
masura in care data si ora atestate de calculatorul Consiliului sunt in
termen (prin raportare la ora 24 a ultimei zile a termenului, zi care
trebuie sa fie una lucratoare), actul de procedura este efectuat in termen,
chiar daca e-mailul a ajuns la Consiliu si la autoritatea contractanta dupa
inchiderea programului de registratura.... nr.... din 22 iunie..., pronuntata
de... de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 961 din 20 octombrie..., s-
a statuat:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 182 si art.... alin. (1) si
(3) din Codul de procedura civila, modificat prin Legea nr. 310/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr....34/... privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, actele de procedura transmise prin fax sau e-mail, in ultima zi
a termenului procedural care se socoteste pe zile, dupa ora la care
activitatea inceteaza la instanta, este socotit a fi depus in termen.

Astfel fiind, formularea contestatiei se situeaza in interiorul
termenului legal, iar exceptia de tardivitate este respinsa.

Separat de sublinierea importantei conformarii intru totul la regulile
impuse de autoritate in documentatia de atribuire, care reprezinta regula
in sistemul de atribuire a contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru, asupra primului aspect sesizat de contestatoare, Consiliul ia act c3,
prealabil  contestatiei... a solicitat autoritatii contractante sa i
acorde acces la documentele ofertei castigatoare, pentru a putea aprecia
in cunostinta de cauza daca atribuirea a fost legala si, in caz contrar, daca
se impune atacarea ei, solicitare la care autoritatea nu a dat curs decat

partial, dupa cum sustine in punctul de vedere nr....:

,Avand in vedere declaratia de confidentialitate si documentele care o insotesc,
in conformitate cu prevederile art. 57 alin.(4) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare: ... <«Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentarii/justificarii de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de
dovada care le conferp caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la
ofertd», coroborat cu prevederile art. 217 alin. (6) din legea nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare: «Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa
comunicarea rezultatului proceduriid e atribuire, autoritatea contractanta este obligata
sa permita, la cerre, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedruii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile /justificarile de pret/cost.

Autoritatea contractanta este obligata sd permita, la ceree, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau Ila
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale».
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Autoritatea contractanta si-a asumat decizia de a nu permite accesul la
propunerea tehnica si financiara a ofertantilor care au declarat propunerile tehnice si
financiare confidentiale din urmatoarele considerente: (...)”.

Prin urmare, in punctul sau de vedere antementionat, autoritatea
confirma ca nu a pus la dispozitia solicitantei informatiile si documentele
castigatoarei..., fapt dovedit si de adresa nr.... prin care... si prin care fi
comunica acesutuia acordarea accesul partial la dosarul achizitiei,
respectiv ca nu vor fi puse la dispozitie documentele pentru care au fost
prezentate declaratii de confidentialitate, inclusiv ale ofertei castigatoare.

Criticdnd in mod expres actul de refuz, respectiv adresa nr........
urmareste si solicita anularea lui, precum si obligarea la acordarea
accesului de catre autoritatea contractanta la intreg dosarul
achizitiei publice, inclusiv la oferta declarata castigatoare. Astfel cum a
statuat Curtea de Justitie a..., poate fi contestat inclusiv refuzul autoritatii
de a comunica informatii considerate confidentiale din candidaturi/oferte.
Contestatia este admisibila chiar daca priveste doar acest refuz, nu alte
acte ale autoritatii (Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono

Din parcurgerea declaratiei de confidentialitate depusa de... [fisier
,FrmG11_Decl_Confidentialitate.pdf”], se observa ca acest ofertant, in
cele doua pagini, nu a motivat in concret confidentializarea ofertei sale,
mai precis a documentelor indicate in declaratie, ci s-a limitat sa
reproduca unele texte normative din modelul de Formular nr.... pus la

dispozitie de autoritatea contractanta, avand urmatorul continut:

,Pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce priveste secretul
comercial si dreptul de proprietate intelectuala, precizez ca urmatoarele parti/informatii
din propunerea tehnica si din propunerea financiara, au caracter confidential:

a.Tot continutul din documentatia de calificare (continut date personale)

b.Tot continutul din propunerea tehnica

c.Tot continutul din propunerea financiara

Motivele pentru care partile din propunerea tehnica si propunerea financiara au
caracter confidential sunt:

Acestea au caracter confidential pentru a nu prejudicia interesele noastre
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala,
avand in vedere:

1. Obligatiile autoritatii contractante prevazute la art. 57 alin. (1) din Legea

nr. 98/2016; (...)

2. 2. Art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016; (...)

3. 3. Art. 217 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 98/2016; (...)

4, Art.... alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016 (...)

De asemenea, in temeijul art. 123 alin. (1) din HG 395/2016, precizam ca
motivele pentru care partile/informatiile mentionate mai sus sunt considerate
confidentiale includ:

. Contin date persoanle ale angajatilor si colaboratorilor;

. Inclus informatii tehnice privind solutii, metode si procese proprii;

. Contin elemente financiare care reflecta politica interna de ofertare;

o Includ informatii comerciale in legatura cu furnizorii si subantreprenorii,

protejate prin acorduri de confidentialitate”.
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Pe fondul cererii de acces in discutie, nu pot fi acceptate per se, fara
o minima analiza, explicatiile de ordin general din cadrul respectivei
declaratii, care secretizeaza oferta, oferta din cuprinsul careia nu a fost
relevat niciun secret tehnic ori comercial si niciun drept de proprietate
intelectuala, asociate vreunei informatii identificate expres in oferta.
Declaratia nu acopera rigorile art. 57 alin. (1) si (4) din legea achizitiilor
publice, inclusiv cele potrivit carora ,caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date
cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala”. Operatorii economici indica si
dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada
ce devine anexa la oferta,in_caz contrar nefiind aplicabila
confidentializarea lor - dispune alin. (4) al art. 57.

nu a relevat Consiliului nicio informatie indicata si - cumulativ
- dovedita de catre... ca fiind confidentiald, din oferta. Alegatiile ofertantei
din declaratia discutata sunt redactate la modul general, deci fara nicio
valoare din perspectiva particularitatilor ofertei la licitatia organizata de
autoritatea contractanta.

In principiu, propunerea tehnica este construita pe baza
specificatiilor avute ca reper din caietul de sarcini, iar cum acestea din
urma sunt publice in SEAP inseamna ca specificatiile similare din
propunere nu constituie ,secrete tehnice sau comerciale” ale ofertantului.
In absenta insotirii de vreun mijloc probatoriu punctual care sa acopere
eventuale secrete/drepturi de proprietate intelectuald, astfel cum impune
legislatia invocata, nefiind suficiente argumentele simpliste de ordin
general din declaratia de confidentialitate, nu se poate desprinde vreo
prezumtie de confidentialitate a propunerii tehnice si, cu atat mai putin, a
propunerii financiare in discutie.

Propunerea tehnica, in intregime, nu poate reprezenta o conceptie
proprie a..., din moment ce obiectul achizitiei a fost stabilit de catre... in
caietul de sarcini si el consta in lucrari de constructii, avand specificatiile
uzuale mentionate in caiet, care sa fie eventual protejata ca drept de
proprietate intelectuala.

. Nu a marcat niciun secret in oferta sa si nu a demonstrat nicaieri,
nici concret si nici teoretic, in ce consta conceptia intelectuala proprie si in
ce fel trebuie ea protejatda. De asemenea, cum s-a aratat mai sus, nu a
adus nicio proba care sa conduca la secretizarea cerintelor executiei
lucrarilor sau a preturilor din propunerea financiara.
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Concluzionand, problema accesului la informatiile... trebuia sa fie
solutionata de catre autoritatea contractanta in sens favorabil societatii
solicitante..., intrucat declaratia depusa de castigatoare este de ordin
general, fara niciun suport factual concret in oferta si fara niciun mijloc de
proba care sa sustina confidentialitatea in concret a vreunei informatii
individualizate expres. Neexistand identificate de catre... si nici de catre
Consiliu secrete tehnice, secrete comerciale sau drepturi de proprietate
intelectuala care sa vizeze elementele ofertei castigatoare, continutul
acesteia nu putea fi secretizat si refuzat accesul societatii solicitante.
Singura exceptie o reprezinta pasajele/paginile din oferta care includ date
cu caracter personal, date ce nu pot fi furnizate fara acordul titularilor.

Una dintre concluziile desprinse din... de Justitie a... din 7
septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU:
C:...: 7..., este ca simpla declaratie de confidentialitate a ofertei nu este
suficienta pentru secretizarea ei, ofertantul trebuind sa argumenteze
caracterul confidential, stabilind, de exemplu, ca ea contine secrete
tehnice sau comerciale, ca ar putea fi utilizata pentru denaturarea
concurentei sau ca divulgarea i-ar putea fi prejudiciabila, ceea ce nu s-a
dovedit in prezenta cauza.

Mai trebuie adaugat ca protectia reiesita din cadrul normativ expus
priveste informatiile sensibile provenind de Ila ofertanti, nicidecum
informatiile emanate de la sau actele intocmite de autoritatile
contractante. Cu alte cuvinte, ca reguld, cele din urma nu se bucura de
protectia confidentialitatii. In baza art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate
si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Concret, autoritatea contractanta nu era si nu este
indreptatita sa ii interzica... accesul, ,in bloc”, la documentele propunerii
financiare si ale celei tehnice ale ofertei castigatoare si la documentele de
calificare, care puteau si trebuiau a fi puse neingradit la dispozitia
contestatoarei, inclusiv prin fotocopiere sau prin mijloace electronice, cu
amendamentul ca ele vor putea include sectiuni anonimizate daca privesc
date cu caracter personal din oferta castigatoarei.

..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, prin incheierea
din 12 iulie..., cod ReJust 23g2d8794, dosar nr...., a dus rationamentul
mai departe, retinand:

In cazul de fata, autoritatea contractanta nu a probat ca acest proces verbal
emis la data de 4 martie... care cuprinde analiza propunerii tehnice a ofertantului
castigator este declarat confidential. Simpla sustinere cd acesta este confidential, fara
a fi urmata de o probare a acestuia cu inscrisuri, nu satisface cerintele textelor de lege
mai sus aratate. Mai mult, autoritatea contractanta are obligatia, atunci cand face o
analiza a propunerilor tehnice depuse de catre operatorii economici in cadrul procedurii

de achizitie publica, de a nu insera date cu caracter personal sau acele date declarate
ca fiind secrete.
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Aceasta obligatie trebuie a fi respectatd, pentru a da posibilitatea celor vatamati
sa studieze continutul acelui inscris si sa poata formula o contestatie, in termenul legal,
potrivit art. 8 alin.1 din lege, cu aratarea in mod detaliat a motivelor de nelegalitate si
netemeinicie.

Decizia civila nr....8/... din 23 septembrie..., cod Relust..., dosar
o] U , Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii

publice:

In cazul de fata, in baza reglementarilor nationale si in conformitate cu practica
europeana mentionata mai sus, Consiliul avea posibilitatea de a invalida/cenzura
refuzul nelegal al autoritatii contractante de a asigura accesul la documentele din
dosarul achizitiei, de a realiza analiza comparativa intre dreptul la confidentialitate al ...
(nedovedit prin niciun document) si dreptul contestatoarei la o cale efectiva de atac a
rezultatului procedurii de atribuire si sa dispuna el insusi masuri de remediere constand
in accesul la documentatia si asigurarea posibilitatii contestatoarei de a preciza
motivele contestatiei.

Pe cale de consecinta, in raport de toate considerentele mai sus expuse, Curtea
va admite plangerea, in sensul modificarii in parte Decizia atacata, sub aspectul
respingerii criticilor contestatoarei privitoare la retinerea eronata a caracterului
confidential al propunerii tehnice apartindnd... si, in consecinta, obliga autoritatea
contractanta sa reanalizeze cererea de acces incorporata in adresa nr.....06.... emisa
de petenta, potrivit considerentelor prezentei hotarari.

Relevanta are si decizia civila nr....81/2025 din... iunie 2025,
cod RelJust 62ddg4575, a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios

administrativ si fiscal, din care citam:

,In ce priveste accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice, acesta se
realizeaza cu respectarea legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes
public, insa declaratia privind confidentialitatea unor parti din ofertd a fost formulata
de.... cu titlu general, fara a fi insotita de dovezi ale caracterului confidential al
acestora.

Curtea retine ca potrivit art. 57 alin 1 din Legea nr. 98/2016, caracterul
confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date
cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. De asemenea, potrivit alineatului 4 al aceluiasi articol,
operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari
de pret/cost sunt confidentiale intrucdt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile
indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa
fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Curtea retine ca potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, datele si
informatiile ce pot fi indicate ca fiind confidentiale, de catre operatorii economici
participanti la o procedura de atribuire, sunt numai cele care se incadreaza in una
dintre categoriile enumerate de acest text legal, si anume date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau date/informatii protejate de un drept de proprietate
intelectuald, acelasi regim juridic avdndu-I fundamentarile/justificarile de pret/cost si,
in toate cazurile, dreptul operatorilor economici de a le declara confidentiale trebuie sa
indeplineasca dubla conditie expres prescrisa de lege, si anume conditia de a justifica
caracterul confidential, indicAnd categoria careia ii apartin datele/informatiile declarate
confidentiale si conditia de a dovedi acest caracter.
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Contrar sustinerilor petentei, Curtea apreciaza ca pentru probarea caracterului
confidential al informatiilor indicate ca atare in oferta tehnica si financiard, nu este
suficienta mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a
argumentelor privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile
privind acest caracter, nefiind suficientd nici macar indicarea dovezilor privind acest
caracter, ci, corelativ indicarii lor exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate
acesteia - ele devenind astfel, anexe la ofertd conform art. 57 alin 4 teza finalad din
Legea nr.98/2016 invocat chiar de catre petenta.

Asadar nu poate fi primitd sustinerea petentei potrivit careia este suficienta
declaratia ofertantului cu privire la caracterul confidential al informatiilor din
propunerea tehnica si din propunerea financiara nu presupune prezentarea unor
mijloace de proba fizice, Curtea constatand intocmai ca si C.N.S.C. cd in sustinerea
secretul comercial, a dreptului de proprietate intelectuald, a drepturilor de autor, a
secretului de afaceri, ofertantul nu a atasat nicio dovada.

Intr-o astfel de situatie in care se afirma de catre petenta ca documentele
declarate confidentiale constituie secrete comerciale in intelesul Legii nr...., nu este
suficienta o simpld declaratie de confidentialitate datd in acest sens, fiind necesara,
pentru a opera prezumtia de confidentialitate, o argumentare tehnica si plauzibila,
cerinta ce nu este indeplinita in cauza de fata.

In fine, Curtea considera inacceptabila conduita autoritatii contractante care,
dupa pronuntarea deciziei Consiliului a solicitat ofertantului declarat c&stigator, cu
Incalcarea termenului limita de depunere a ofertei mentionat in anuntul de participare,
sa mentioneze care parti/informatii din propunerea tehnica si din propunerea financiara
sunt considerate confidentiale precum si daca este de acord sa ofere accesul tertilor la
aceste informatii.

In acest sens, astfel cum s-a aratat anterior, obligatia operatorului economic de
a indica si dovedi care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale, trebuia
indeplinita in cuprinsul ofertei, indicarea locului in care trebuiau efectuate aceste
demersuri avand in acelasi timp semnificatia stabilirii si a termenului maxim, respectiv
data expirarii termenului limita de depunere a ofertelor.

Retine asadar Curtea ca declararea si dovedirea caracterului confidential al
ofertei nu putea avea loc in nici un caz dupa expirarea termenului limita de depunere a
ofertelor, astfel incat cele mentionate de ofertantul declarat castigator in cadrul adresei
nr..... nu pot fi avute in vedere in cauza”.

Conform incheierii civile din..., cod Relust 593g95454..., Sectia a

ITI-a contencios administrativ si fiscal, dosarul nr....:

,In spetd, declaratiile privind confidentialitatea ofertelor [...] sunt formulate cu
titlu general, cu citarea prevederilor legale si cu referire la dreptul de proprietate
intelectuald si secrete comerciale, dar fara a fi insotite de dovezi ale caracterului
confidential.

Raportat la dispozitiile legale incidente si la jurisprudenta CJUE mentionata,
aceste justificari prezinta un caracter general, iar ofertantii mentionati mai sus nu au
administrat niciun mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al
ofertelor tehnice si financiare si nici prejudiciul pe care I-ar suferi urmare a dezvaluirii
acestora. Referirea la eventualele relatii comerciale preferentiale nu este suficienta
pentru a demonstra caracterul confidential al ofertei.

In fata instantei nu s-au depus probe in sustinerea celor precizate in declaratia
de confidentialitate. Potrivit art. 57 alin. 4 din Legea nr. 98/2016, ofertantii aveau
obligatia sa indice si sa dovedeasca confidentialitatea ofertei, dar in cazul de fata
acestia s-a limitat la a expune argumente generice, fara a prezenta dovezi pertinente in
sustinerea celor declarate.
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[...]

Or, justificarile indicate de ofertanti apar a avea un continut mai mult teoretic,
abstract, afirmadndu-se chiar ca oferta in ansamblul sdu reprezinta un produs intelectual
care nu trebuie pus la dispozitia tertilor sau a altor operatori economici participanti la
procedura, interpretare care excede, in mod evident, dispozitiilor legale incidente.

Céat priveste contractele incheiate cu terte persoane, nu s-a probat prejudiciul la
care este expusa societatea prin studierea ofertei sale.

In final... a dispus obligarea autoritatii contractante sa asigure petentei accesul
la ofertele concurente in integralitate, cu anonimizarea datelor cu caracter personal”,

In acelasi sens, elocvent este si rationamentul Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, din decizia nr.... din..., cod RelJust
4e787e8d8, care poate fi consultata pe portalul https: //www.rejust.ro si

din care citam:

,Critica contestatoarei [...] S.R.L. se refera la faptul ca atat in propunerea
tehnica cat si in propunerea financiara sunt cuprinse informatii cu privire la organizarea
interna, dotarea cu personal, echipamente si materiale, normele interne de lucru,
structura costurilor si a componentei acestora, a nivelului cotei de cheltuieli indirecte si
profit practicat, iar dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale
societatii, in special, in ceea ce priveste «secretele tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor».

Contrar sustinerilor petentei, Curtea apreciaza ca pentru probarea caracterului
confidential al informatiilor indicate ca atare in oferta tehnicd si fianaciara, nu este
suficienta mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a
argumentelor privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile
privind acest caracter, nefiind suficientd nici macar indicarea dovezilor privind acest
caracter, ci, corelativ indicarii lor exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate
acesteia - ele devenind astfel, anexe la oferta astfel cum foarte clar stabileste art.57
alin 4 teza finala din Legea nr.98/2016 invocat chiar de catre petenta.

Asadar nu poate fi primitd apararea petentei potrivit cdreia dovedirea
caracterului confidential al informatiilor din propunerea tehnicd si din propunerea
financiarda nu presupune prezentarea unor mijloace de proba fizice, Curtea
constatadnd intomai ca si CNSC ca in sustinerea secretul comercial, a dreptului de
proprietate intelectuald, a drepturilor de autor, a secretului de afaceri, petenta [...]
S.R.L. nu ataseaza nicio dovada.

Intr-o astfel de situatie in care se afirma de catre petenta ca documentele
declarate confidentiale constituie secrete comerciale in intelesul Legii nr...., nu este
suficienta o simpla declaratie de confidentialitate data in acest sens., fiind necesara,
pentru a opera prezumtia de confidentialitate, o argumentare tehnicad si plauzibila,
cerintd ce nu este indeplinita in cauza de fata.

In plus fata de dispozitiile legale nationale mai sus evocate, in aprecierea
dreptului operatorului economic exclus de la o procedurd de achizitie publica de a
lua cunostinta de oferta depusa de operatorul economic declarat castigator pentru a fi
In mdasura sa-si formuleze apdrarea pe baza  principiilor  tratamentului
egal si al contradictorialitatii, — dar si obligatia impusa autoritatii contractante de a
proteja informatiile confidentiale rezultate din dreptul de proprietate intelectuala,
Curtea are in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a....

[...]

Rezuménd, Curtea apreciaza ca declaratiile de confidentialitate au fost formulate
de [...] in termeni generici, cu privire la anumite parti din propunerea tehnica si
financiara si contin referiri generale la secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectualad, fara a fi insotite de dovezi concrete cu privire la caracterul confidential al
acestora, astfel ca doar in considerarea acestor declaratii de confidentialitate unite cu
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prezumtia generalda de confidentialitate invocata de petentd, nu este indeplinitd in
cauza cerinta impusa de art.57 alin 1 din Legea nr. 98/2016.

«Rezulta, din ansamblul reglementarilor legale pe chestiunea confidentialitatii, ca
legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul cd accesul la informatii de interes public
este liber, lucru firesc in contextul in care unul dintre principiile fundamentale
ale achizitiilor publice este transparenta de care trebuie sd dea dovada autoritatea
contractanta. Transparenta reprezinta un veritabil instrument de control, o garantie a
utilizarii  eficiente a  fondurilor  publice, iar aplicarea in concret a
principiului transparentei este de naturd a spori increderea publica in procesul
de achizitie publica.» - decizia nr....20 din..., cod ReJust d9..., a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal”.

Recapituland si concluzionand, nu se verifica existenta vreunei
prevederi legale care sa ii permita... interzicerea totala a accesului... la...,
inclusiv obtinerea acestora in format letric sau electronic, insemnand ca
interzicerea accesului nu are suport factual si legal.

Autoritatea contractanta va trebui sa 1i acorde petentei accesul la
documentele ofertei concurente si la cele de evaluare in cuprinsul carora
vor fi anonimizate paragrafele/paginile ce redau date cu caracter
personal. Accesul se poate asigura inclusiv prin mijloace electronice,
intrucat nu exista nicio prevedere legala care sa interzica accesul prin
mijloace electronice. Dimpotriva, in baza art. 7 alin. (3) din Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, obtinerea
informatiilor de interes public se poate realiza, daca sunt intrunite
conditiile tehnice necesare, inclusiv in format electronic. Optiunea legala a
obtinerii lor in acest format apartine solicitantului si nu depinde de
preferinta detinatorului de a le pune la dispozitie doar in format fizic, pe
hartie, daca le are disponibile pe suport electronic (sau le poate prelucra
si transmite ca fisiere electronice). Mai mult, in conformitate cu art. 64
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, orice comunicare, solicitare, informare,
notificare si altele asemenea, prevazute de respectiva lege, sunt
transmise in scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca
exceptie, prin alte mijloace decat cele electronice.

In lumina considerentelor expuse, se retine ca masura restrictionarii
fara nicio distinctie (in bloc) a accesului contestatoarei la actele ofertei
castigatoare s-a realizat in detrimentul unui drept recunoscut al acesteia,
in mod nefundamentat si cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare.
Fata de cele infatisate, restrangerea accesului societatii contestatoare nu
poate fi validata de catre Consiliu, iar obiectiile sale privind nelegalitatea
restrangerii se vadesc a fi fondate.

Prin prisma Legii nr...., orice autoritate contractanta are obligatia sa
puna la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in conditiile
prevazute la art. 7 (deci inclusiv in format electronic), contractele de
achizitii publice, contracte care, in baza art. 147 alin. (1) lit. a) si b) din
normele metodologice de aplicare a Legii nr...., au cel putin urmatoarele
anexe, ca parte integranta:
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a) caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de
remediere aduse pana la depunerea ofertelor ce privesc aspectele tehnice
si financiare;

b) oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara,
inclusiv clarificarile din perioada de evaluare.

Prin urmare, propunerea tehnica, propunerea financiara si
clarificarile din perioada de evaluare sunt anexe ale contractului,
incorporate in contract, iar acesta are caracter de document public, cu
exceptiile discutate mai sus si reiterate la pct.....3. din anexa nr.... la

Normele metodologice de aplicare a Legii nr....:

....3. Contractele de achizitii publice cu valoarea de peste... euro - fiecare
autoritate contractantd careia i se aplica prevederile Legii nr...., cu modificarile si
completarile ulterioare, va publica contractele de achizitie publica, conform... nr....1/...
privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice si cu aplicarea art.
217 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare. Fiecare autoritate contractanta are obligatia de a asigura protejarea
acelor informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind
confidentiale, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor
informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala. In
cazul clauzelor de confidentialitate, nepublicarea pe site-ul autoritatii
contractate va fi motivata.

Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure
persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in
scris sau verbal [art. 6 alin. (2) din Legea nr. 544/2001]. In cazul in care
unele fragmente nu pot fi puse la dispozitia..., autoritatea poate recurge
la anonimizarea lor, dupa cum prevede art. 22 alin. (21) din norme'e
acestei legi:

(2') In situatia in care informatia publicd solicitatd se afld pe un inscris care
contine atat informatii la care accesul este liber, cat si informatii exceptate de la liberul
acces, informatia publica solicitatda va fi comunicata, dupa anonimizarea
informatiilor exceptate, prevazute la art. 12 din Legea nr. 544/2001, cu modificarile
si completarile ulterioare.

sau, daca nu dispune de posibilitati tehnice de realizare a
anonimizarii, poate solicita ofertantei castigatoare versiunea anonimizata
a documentului in discutie din oferta sa.

In baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si fara a da nastere
unui precedent incident altor cauze, Consiliul va anula refuzul autoritatii
contractante exprimat prin adresa nr....., pe care o va obliga la acordarea
contestatoarei a accesului la actele ofertei..., acte ce pot include sectiuni
anonimizate daca privesc informatii cu caracter personal, acces inclusiv
prin mijloace electronice. De la data asigurarii accesului, va_curge un nou
termen de contestare pentru..., fiind pe deplin _incident rationamentul
regasit in... de Justitie a... din 17 noiembrie...... si altii, C-54/21, EU:
C:...: 888, cu ajustarile de rigoare, conform caruia, in ipoteza in care
dreptul procedural national nu ar permite instantei sesizate cu o cale de
atac impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice
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sa ia, In cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva, aceasta instanta trebuie, atunci cand
se dovedeste ca acest drept a fost incalcat din cauza nedivulgarii unor
informatii, fie sa anuleze aceasta decizie de atribuire, fie sa considere ca
reclamantul poate formula o noua cale de atac Tmpotriva deciziei de
atribuire deja luate, termenul prevazut in acest sens neincepand sa curga
decat de la momentul in care acest reclamant are acces la ansamblul
informatiilor care fusesera calificate in mod eronat drept confidentiale

(cum sunt, in speta de fata, documentele ofertei):

.... Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sa se raspunda ca articolul 1
alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul ca, in cazul
constatarii, in cursul solutiondrii unei cdi de atac formulate impotriva unei decizii de
atribuire a unui contract de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de
a divulga reclamantului informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind
confidentiale si a unei incalcari a dreptului la o cale de atac efectiva din cauza
nedivulgarii acestor informatii, aceasta constatare nu trebuie in mod necesar sa
conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate contractanta a unei noi decizii de
atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sd permita instantei
sesizate sa adopte, in cursul judecatii, mdasuri care sa restabileasca respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul poate
formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de
introducere a unei astfel de cai de atac nu trebuie sa curga decat din
momentul in care acest reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au
fost calificate in mod eronat drept confidentiale.

De buna seama, dupa ce va obtine de Ila autoritatea
contractanta accesul la continutul ofertei castigatoare si la orice acte de
evaluare a ofertelor nepuse la dispozitie... va putea reinvesti organul
administrativ de jurisdictie sau instanta de judecata cu o contestatie
motivata in concret, cu trimiteri punctuale, in functie de continutul
documentelor care fi vor fi puse la dispozitie.

Contestatoarea isi indreapta demersul sau si impotriva raportului
procedurii nr...., in partea legata de evaluarea ofertei castigatoare -...,
insa criticile sunt bazate pe suspiciuni, pe deductii, dupa cum chiar
contestatoarea recunoaste, la pag. 2 din contestatie. Chiar daca au in
spate o nemultumire a contestatoarei, simplele afirmatii nu doar ca
nu sunt suficiente pentru validarea lor drept intemeiate, ci nu raspund nici
obligatiei de la art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ.,
de a isi argumenta si sustine cu mijloace de proba cele ce afirma.

Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o verificare
sau o cercetare in integrum a procedurii de atribuire si o supraevaluare a
ofertei concurente pe baza de supozitii, in speranta ca poate se descopera
ceva, Consiliul nefiind nici organ de control si nici supracomisie de
evaluare, ci organ administrativ-jurisdictional, care se pronunta in limitele
motivelor de nelegalitate si netemeinicie a actelor autoritatilor
contractante pe care le reclama motivat in concret persoanele vatamate.
Contestatia trebuie sa cuprinda motivarea integrala a ei, in fapt si in
drept, iar autoarea ei are obligatia de a expune situatia de fapt la care se
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refera pretentiile in mod corect si complet, fara a denatura sau omite
informatiile care 1i sunt cunoscute [art. 15 alin. (2) din lege]. Consiliul nu
se poate substitui autoarei contestatiei in ce priveste invocarea motivelor
concrete de nelegalitate a actelor atacate. Sesizarea trebuie realizata cu
respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, iar una dintre acestea
este tocmai motivarea, care serveste la determinarea exacta a obiectului
judecatii administrative, avand in vedere principiul potrivit caruia judecata
are loc in limitele sesizarii. Altminteri, judecata ar echivala cu un control
efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei
legislatii. Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil pretinsa
relatie de contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii contractante si
normele legale de referinta, nu doar sa afirme existenta unei pretinse
incalcari, neindividualizate in concret.

Este evident ca sunt formulate critici de ordin speculativ la adresa
conformitatii si sustenabilitatii ofertei amintite, in contextul in care
contestatoarea nu a avut acces la continutul ei, fiind considerat
confidential de autoare, dupa cum s-a retinut mai sus. Obiectiunile
contestatoarei constituie generalitati si presupuneri, fara date concrete
din cuprinsul ofertei pe care o doreste exclusa din competitie. Sustinerile
sunt eminamente de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferte. Fata de caracterul speculativ si de ordin
general al argumentelor expuse in contestatie, nu se poate raspunde
afirmativ actualei solicitari a contestatoarei de anulare a evaluarii
ofertei... si, cu atat mai putin, de excludere a ei din competitie.

Contestatoarea nu aduce niciun element concret, aplicat Ia
circumstantele ofertei concurente, si nu doar la informatii din..., din care
sa reiasa ca autoritatea nu ar fi verificat continutul ei. Aprecierile
contestatoarei sunt la nivel de presupuneri subiective, in absenta unor
date concrete si dovezi certe, aplicate ofertei de a carei evaluare este
nemultumita. Contestatoarea trebuie sa determine si sa indice la modul
concret si exact in ce constau omisiunile sau abaterile din acestea, care
nu ar acoperi cerintele autoritatii contractante ceea ce contestatoarea nu
a schitat la modul concret. Reamintirea obligatiilor evaluatorii ale
autoritatii nu reprezinta per se argumente concrete de motivare,
autoritatea contractanta cat si intervenienta fiind Tindreptatite sa
considere criticile ca fiind presupuneri si alegatii nedovedite.

In consecintd si raportat la rigorile art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2)
si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina cu argumente si
mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, toate criticile din
contestatie vizavi de evaluarea ofertei... sunt respinse, ca nefondate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

De buna seama, dupa ce va obtine de Ila autoritatea
contractanta accesul la continutul ofertei... si la actele de evaluare a ei...
va putea reinvesti organul administrativ de jurisdictie sau instanta de
judecata cu o contestatie motivata in concret, cu trimiteri punctuale, in
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functie de continutul documentelor care fii vor fi puse la dispozitie.
Raportat la acest considerent, capatul de cerere de repunere a... in
termenul legal de formulare a contestatiei impotriva admiterii si
desemnarii castigatoare a ofertei concurente este nefondat, intrucat
termenul va incepe sa curga de la data asigurarii accesului la documentele
evocate, in acord cu... de Justitie a... din 17 noiembrie...... si altii, C-
54/21, EU: C:...: 888, preC|tata

. de interventie accesorie, inregistrata la CNSC cu nr...., in sprijinul
autoritatii contractante, este admisibila in principiu si formulata in
termenul legal, in raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si
(4) din Legea nr. 101/ 2016, pentru considerentele anterior retinute. Fata
de cele stabilite cu prilejul examinarii contestatiei..., Consiliul apreciaza
nefondata cererea de interventie, motiv pentru care o va respinge ca
atare, inclusiv cererea de acordare a cheltuielilor de judecata in valoare
de....

Analiza actelor atacate ale autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art.
9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin
cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format
obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea castigatoare
a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa
verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a
tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice stabilite in
documentatia de atribuire, in conditiile examinarii sustenabilitatii pretului
propus.

Nota bene, art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr....
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru moduI de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic si
financiare.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia adresata
Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

In ceea ce priveste capadtul de cerere prin care contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la plata sumei de..., Consiliul
constata ca prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis dovada
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cheltuielilor de judecata constand in... din... pentru suma de... si OP emis
de... in....
Astfel, in temeiul art.26 din Legea nr. 101/2016, care

stabileste ,(9) Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culps, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei.  Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa

inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”, avand in vedere
decizia de admitere, in parte, a contestatiei, Consiliul va admite cererea
insa va diminua suma solicitata urmand a obliga autoritatea contractanta
la plata catre contestatoare a sumei de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia..., in contradictoriu cu..., si anuleaza
adresa nr....., in partea privind refuzul de a acorda accesul la propunerea
tehnica, propunerea financiara si documentele suport DUAE depuse de
ofertantul.... Obliga autoritatea contractanta la acordarea accesului
contestatoarei la aceste documente, cu anonimizarea datelor avand
caracter personal, acces permis inclusiv prin mijloace electronice, cu
respectarea celor statuate mai sus si a art. 217 alin. (6) din legea
achizitiilor publice. Accesul va fi acordat in termen de cel mult
douadsprezece zile de la data primirii prezentei decizii, cu respectarea celor
statuate mai sus. De la data asigurarii accesului, va curge pentru... un
nou termen de contestare, pe baza eventualelor motive care vor fi
identificate in urma accesului.

Respinge in rest contestatia, ca nefondata.

Obliga autoritatea contractanta Ila plata sumei de... catre
contestatoarea....

Incuviinteazd, in principiu, si respinge, ca nefondatd, cererea de
interventie voluntara accesorie depusa de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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