In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 203/C1/3275, 3286, 3291, 3648
Data: 25.01.2024

Prin contestatia nr. 601/20.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 63567/21.11.2023, ce
face obiectul dosarului nr. 3275/2023, formulata de INGAZ FOR
CONSTRUCT SRL, asociat in cadrul asocierii formata din EM PRIME
CONSTRUCT SRL (lider de asociere) - INGAZ FOR CONSTRUCT SRL -
NICONS SRL - TEN CONSTRUCT CONSULTING SRL, cu sediul social in
Sat Rotari, Comuna Ceptura, Str. Principala, nr. 238, Judetul Prahova,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. 1/29/1517/2014,
avand CUI R033818546, impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 36467/13.11.2023, emisa de catre autoritatea
contractanta ORASUL ZIMNICEA cu sediul in orasul Zimnicea, str.
Giurgiu, nr. 1, judetul Teleorman, 1in cadrul procedurii simplificate
online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,Servicii de proiectare si executie lucrari pentru
obiectivul de investitii: Reabilitare retele apa potabila pe strazile
orasenesti din zona centrala, Orasul Zimnicea, judetul Teleorman - prin
Programul National de Investitii ,ANGHEL SALIGNY” N”, cod CPV:
45332000-3, s-a solicitat:

- Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 36467 din
13.11.2023 si a Raportului procedurii nr. 36463 din 13.11.2023, prin
care in mod nelegal autoritatea contractanta a retinut admisibilitatea
ofertelor clasate pe locurile I-III.

- Anularea deciziei prin care oferta depusa de MARA PROD COM
SRL a fost declarata admisibila si castigatoare.

- Anularea deciziei prin care ofertele depuse de Asocierea TEAM
STAR SUD 2019 - EDAS-EXIM - ICA PROBUILT si Asocierea GENERAL
INVEST - IMOBPROIECT EVAL SRL au fost declarate admisibile;

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
clasate pe locurile I-III.

- Accesul la dosarul cauzei.
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Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 63625/21.11.2023, ce face obiectul dosarului nr.
3286/2023, formulata de TEAM STAR SUD 2019 SRL, in calitate de
lider al asocierii formata din TEAM STAR SUD 2019 SRL -SC EDAS-EXIM
SRL -SC ICA PROBUILT SRL, cu sediul social in Bucuresti, Sos.
Alexandriei, nr. 199d, Camera 7, et.1, Sector 5, inmatriculata la Oficiul
Registrului  Comertului sub nr. 1/40/10485/2020, avand CUI
R033867999, reprezentata conventional prin Avocat Paula Parlog, cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, str. Dr.



Carol Davila, nr. 33, etaj 2, ap. 4, sector 5, impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 36463/13.11.2023, s-a solicitat:

- Anularea raportului procedurii nr. 36463/13.11.2023 prin care
oferta depusa a fost declarata admisibila dar necastigatoare, situandu-se
pe locul 2, oferta declarata castigatoare fiind cea depusa de MARA PROD
COM SRL.

- Anularea adresei nr. 36465/13.11.2023 privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire;

- Anularea actelor care au stat la baza emiterii Raportului
procedurii de atribuire mai sus mentionat, precum si a actelor
subsecvente acestui Raport.

- Obligarea autoritatii contractante la respingerea ofertei situata
pe locul 1 in clasament, in cauza fiind incidente prevederile art. 137 alin.
(2) lit. b) si alin. (3) lit. ¢) si lit. g) coroborat cu art. 137 alin. (5) din HG
nr. 395/2016.

- Accesul la dosarul cauzei.

Prin contestatia nr. 81/20.11.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 63640/21.11.2023, ce
face obiectul dosarului nr. 329172023, formulata de GENERAL INVEST
SRL, in calitate de lider al asocierii formata din GENERAL INVEST SRL -
IMOBPROIECT EVAL SRL cu sediul social in comuna Dracea, judetul
Teleorman, inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. 134/775/2008,
avand CUI R024445804, reprezentata legal prin administrator si
conventional prin Staicu Daniela - Cabinet de avocat, cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, Aleea Mizil, nr.
14-18, etaj 1, ap. 10, Sector 3, impotriva rezultatului procedurii, s-a
solicitat:

- Anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 36466/
13.11.2023 si a raportului procedurii cu nr. 36463/13.11.2023, din
cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de MARA
PROD COM SRL a fost declarata ca admisibila, conforma si castigatoare,
a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor documente,
precum si a actelor subsecvente;

- Anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 36466/
13.11.2023 si a raportului procedurii nr. 36463/13.11.2023, din
cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de Asocierea
TEAM STAR SUD 2019 SRL - EDAS-EXIM SRL - ICA PROBUILT SRL a fost
declarata ca admisibila si conforma, fiind clasata pe locul II (doi) in
clasamentul ofertelor, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestor documente, precum si a actelor subsecvente;

- Anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 36466/
13.11.2023 si a raportului procedurii nr. 36463/13.11.2023, din
cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de Asocierea
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EM PRIME CONSTRUCT SRL - INGAZ FOR CONSTRUCT SRL - NICONS
SRL - TEN CONSTRUCT CONSULTING SRL a fost declarata ca admisibila
si conforma, fiind clasata pe locul IV (patru) in clasamentul ofertelor, a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor documente, precum
si a actelor subsecvente;

- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertelor depuse de MARA PROD COM SRL, asocierea TEAM
STAR SUD 2019 SRL - EDAS-EXIM SRL - ICA PROBUILT SRL si asocierea



EM PRIME CONSTRUCT SRL - INGAZ FOR CONSTRUCT SRL - NICONS
SRL - TEN CONSTRUCT CONSULTING SRL;

- Anularea deciziei prin care oferta depusa de prezenta
asociere, respectiv GENERAL INVEST SRL - IMOBPROIECT EVAL SRL a
fost declarata admisibila, insa clasata pe locul III (trei) in clasamentul
ofertelor, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum
si a actelor subsecvente;

- Obligarea autoritatii contractante Ila plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29
alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 451-453 din
Codul de procedura civila;

- Accesul la dosarul cauzei.

Prin contestatia nr. 115/27.12.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 70730/28.12.2023, ce
face obiectul dosarului nr. 3648/2023, formulata de GENERAL INVEST
SRL, in calitate de lider al asocierii formata din GENERAL INVEST SRL -
IMOBPROIECT EVAL SRL cu sediul social in comuna Dracea, judetul
Teleorman, inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. 1J34/775/2008,
avand CUI R024445804, reprezentata legal prin administrator si
conventional prin Staicu Daniela - Cabinet de avocat, cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, Aleea Mizil, nr.
14-18, etaj 1, ap. 10, Sector 3, impotriva procesului verbal nr.
33909/24.10.2023, procesului verbal nr. 35227/01.11.2023 si a fiselor
individuale de punctaj — acte despre care s-a luat la cunostinta, urmare a
studiului dosarului, la sediul CNSC, in data de 19.12.2023, s-a solicitat:

- Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 36466/
13.11.2023 si a Raportului procedurii nr. 36463/13.11.2023, din
cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de societatea
MARA PROD COM SRL a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si
castigatoare, aflandu-se pe primul loc in clasament, a tuturor actelor
care au stat la baza emiterii acestor documente, precum si a actelor
subsecvente;

- Anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr.
36466/13.11.2023 si a Raportului procedurii nr. 36463/13.11.2023, din
cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de Asocierea
TEAM STAR SUD 2019 SRL (Lider al Asocierii) - EDAS-EXIM SRL - ICA
PROBUILT SRL a fost declarata ca fiind admisibila si conforma, fiind
clasata pe locul II (doi) in clasamentul ofertelor, a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acestor documente, precum si a actelor
subsecvente;

= Anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr.
36466/13.11.2023 si a Raportului procedurii nr. 36463/13.11.2023, din
cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de Asocierea
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EM PRIME CONSTRUCT SRL (Lider asociere) - INGAZ FOR CONSTRUCT
SRL - NICONS SRL - TEN CONSTRUCT CONSULTING SRL a fost declarata
ca fiind admisibila si conforma, fiind clasata pe locul IV (patru) in
clasamentul ofertelor, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestor documente, precum si a actelor subsecvente;

- Anularea deciziei prin care oferta depusa de societatea MARA
PROD COM SRL a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si
castigatoare, aflandu-se pe primul loc in clasament, a tuturor actelor



care au stat la baza emiterii acestor documente, precum si a actelor
subsecvente;

- Anularea deciziei prin care oferta depusa de Asocierea TEAM
STAR SUD 2019 SRL (Lider al Asocierii) - EDAS-EXIM SRL - ICA
PROBUILT SRL a fost declarata ca fiind admisibila si conforma, fiind
clasata pe locul II (doi) in clasamentul ofertelor, a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acestor documente, precum si a actelor
subsecvente;

- Anularea deciziei prin care oferta depusa de Asocierea EM
PRIME CONSTRUCT SRL (Lider asociere) - INGAZ FOR CONSTRUCT SRL -
NICONS SRL - TEN CONSTRUCT CONSULTING SRL a fost declarata ca
fiind admisibila si conforma, fiind clasata pe locul IV (patru) in
clasamentul ofertelor, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestor documente, precum si a actelor subsecvente;

- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertelor depuse de societatea MARA PROD COM SRL,
Asocierea TEAM STAR SUD 2019 SRL (Lider al Asocierii) - EDAS-EXIM
SRL - ICA PROBUILT SRL si Asocierea EM PRIME CONSTRUCT SRL (Lider
asociere) - INGAZ FOR CONSTRUCT SRL - NICONS SRL - TEN
CONSTRUCT CONSULTING SRL;

- Anularea deciziei prin care oferta depusa de Subscrisa,
Asocierea GENERAL INVEST SRL - IMOBPROIECT EVAL SRL a fost
declarata admisibila, insa clasata pe locul III (trei) in clasamentul
ofertelor, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum
Si a actelor subsecvente;

- Obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29
alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 451-453 din
Codul de procedura civila;

- Anularea Procesului verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare cu nr. 33909/24.10.2023, a Procesului verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare cu nr. 35227/01.11.2023, a
Fiselor individuale de punctaj, in partea privind evaluarea ofertei: (a)
societatii MARA PROD COM SRL, (b) Asocierea TEAM STAR SUD 2019
SRL (Lider al Asocierii) - EDAS-EXIM SRL - ICA PROBUILT SRL si (c)
Asocierea EM PRIME CONSTRUCT SRL (Lider asociere) - INGAZ FOR
CONSTRUCT SRL - NICONS SRL - TEN CONSTRUCT CONSULTING SRL.

- Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in
temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la ofertele
depuse de: (a) societatea MARA PROD COM SRL, (b) Asocierea TEAM
STAR SUD 2019 SRL (Lider al Asocierii) - EDAS-EXIM SRL - ICA
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PROBUILT SRL si (c) Asocierea EM PRIME CONSTRUCT SRL (Lider
asociere) - INGAZ FOR CONSTRUCT SRL - NICONS SRL - TEN
CONSTRUCT CONSULTING SRL.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 66101/05.12.2023, TEAM
STAR SUD 2019 SRL, in calitate de lider al asocierii formata din TEAM
STAR SUD 2019 SRL -SC EDAS-EXIM SRL -SC ICA PROBUILT SRL, cu
sediul social in Bucuresti, Sos. Alexandriei, nr. 199d, Camera 7, et.1,
Sector 5, finmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J/40/10485/2020, avand CUI R033867999, reprezentata conventional



prin Avocat Paula Parlog, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in Bucuresti, str. Dr. Carol Davila, nr. 33, etaj 2, ap. 4, sector
5, formuleaza cerere de interventie, in dosarul nr. 3275/C1/2023,
prin care solicita:

- Admiterea cererii de interventie, atat in principiu, cat si pe
fond;

- Respingerea contestatiei formulate de EM PRIME CONSTRUCT
SRL (lider de asociere) - INGAZ FOR CONSTRUCT SRL - NICONS SRL -
TEN CONSTRUCT CONSULTING SRL, ca netemeinica si nelegala, cu
consecinta mentinerii rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.
36465/13.11.2023 si a raportului procedurii nr. 36463/13.11.2023;

- Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr. 87/04.12.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
66212/05.12.2023, GENERAL INVEST SRL, in calitate de lider al asocierii
formata din GENERAL INVEST SRL - IMOBPROIECT EVAL SRL cu sediul
social in comuna Dracea, judetul Teleorman, inmatriculata la Registrul
Comertului cu nr. 134/775/2008, avand CUI R024445804, reprezentata
legal prin administrator si conventional prin Staicu Daniela - Cabinet de
avocat, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in
Bucuresti, Aleea Mizil, nr. 14-18, etaj 1, ap. 10, Sector 3, formuleaza
cerere de interventie in dosarul 3275/C1/2023, prin care solicita:

- Admiterea prezentei cereri de interventie.

- Respingerea, in parte, a contestatiei formulata de INGAZ FOR
CONSTRUCT SRL, ca fiind nefondata, respectiv in partea care vizeaza
oferta asocierii GENERAL INVEST SRL- IMOBPROIECT EVAL SRL.

- Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata;

- Accesul la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 66103/05.12.2023, TEAM
STAR SUD 2019 SRL, in calitate de lider al asocierii formata din TEAM
STAR SUD 2019 SRL -SC EDAS-EXIM SRL - SC ICA PROBUILT SRL, cu
sediul social in Bucuresti, Sos. Alexandriei, nr. 199d, Camera 7, et.1,
Sector 5, finmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J/40/10485/2020, avand CUI R033867999, reprezentata conventional
prin Avocat Paula Parlog, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in Bucuresti, str. Dr. Carol Davila, nr. 33, etaj 2, ap. 4, sector
5, formuleaza cerere de interventie, in dosarul nr. 3291/C1/2023,
prin care solicita:

- Admiterea, cererii de interventie accesorie, in interesul
autoritatii contractante, atat in principiu, cat si pe fond;

-  Respingerea contestatiei formulate de asocierea GENERAL
INVEST SRL - IMOBPROIECT EVAL SRL, ca netemeinica si nelegala, cu
consecinta mentinerii rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.
36465/13.11.2023 si a raportului procedurii nr. 36463/13.11.2023;
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- Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr. 644/04.12.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
66099/05.12.2023, INGAZ FOR CONSTRUCT SRL, asociat in cadrul
asocierii formata din EM PRIME CONSTRUCT SRL (lider de asociere) -
INGAZ FOR CONSTRUCT SRL - NICONS SRL - TEN CONSTRUCT
CONSULTING SRL, cu sediul social in Sat Rotari, Comuna Ceptura, Str.
Principala, nr. 238, Judetul Prahova, inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. 1/29/1517/2014, avand CUI R033818546,



formuleaza cerere de interventie, in dosarul nr. 3291/C1/2023,
prin care solicita:

- Admiterea cererii de interventie si, in consecinta, introducerea
asocierii, in calitate de intervenient accesoriu in dosarul nr.
3291/C1/2023;

- Respingerea criticilor formulate in contestatie, cu privire la
asocierea intervenienta, ca fiind formulate de un operator economic care
nu indeplineste conditiile pentru a fi persoana vatamata, in sensul art. 3
din Legea nr. 101/2016;

- Respingerea criticilor din contestatie formulate cu privire la

asocierea intervenienta, ca fiind nefondate;

- Mentinerea actelor emise de autoritatea contractanta,
privitoare la admisibilitatea ofertei prezentei asocieri interveniente.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 1159/09.01.2024, TEAM
STAR SUD 2019 SRL, in calitate de lider al asocierii formata din TEAM
STAR SUD 2019 SRL -SC EDAS-EXIM SRL - SC ICA PROBUILT SRL, cu
sediul social in Bucuresti, Sos. Alexandriei, nr. 199d, Camera 7, et.1,
Sector 5, finmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J/40/10485/2020, avand CUI R033867999, reprezentata conventional
prin Avocat Paula Parlog, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in Bucuresti, str. Dr. Carol Davila, nr. 33, etaj 2, ap. 4, sector
5, formuleaza cerere de interventie, in dosarul nr. 3648/C1/2023,
prin care solicita:

- Admiterea cererii de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante, atat in principiu, cat si pe fond;

- Respingerea contestatiei formulate de asocierea GENERAL INVEST
SRL - IMOBROIECT EVAL SRL, ca neintemeiata si nelegala, cu
consecinta mentinerii rezultatului procedurii de atribuire comunicat
prin adresa nr. 36465/13.11.2023 si a raportului procedurii de
atribuire nr. 36463/13.11.2023;

- Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr. 153/11.01.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
1907/11.01.2024, INGAZ FOR CONSTRUCT SRL, asociat in cadrul
asocierii formata din EM PRIME CONSTRUCT SRL (lider de asociere) -
INGAZ FOR CONSTRUCT SRL - NICONS SRL - TEN CONSTRUCT
CONSULTING SRL, cu sediul social in Sat Rotari, Comuna Ceptura, Str.
Principala, nr. 238, Judetul Prahova, inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. 1/29/1517/2014, avand CUI R033818546, formuleaza
cerere de interventie accesorie, in dosarul nr. 3648/C1/2023,
prin care solicita:

= Admiterea cererii de interventie si, in consecinta, introducerea
prezentei asocieri, in calitate de intervenient accesoriu in dosarul nr.
3648/C1/2023;
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- Respingerea criticilor formulate in contestatia formulata de
asocierea EM PRIME CONSTRUCT SRL, ca fiind formulate de un operator
economic care nu indeplineste conditiile pentru a fi persoana vatamata,
in sensul art. 3 din Legea nr. 101/2016;

- Respingerea contestatiei ca fiind tardiv formulata;

- Respingerea criticilor din contestatie, aduse prezentei asocieri,
ca fiind nefondate;

- Mentinerea  actelor autoritatii contractante, privitoare la
admisibilitatea prezentei asocieri.



Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. 3275/2023, nr. 3286/2023, nr. 3291/2023 si nr.
3648/2023 au fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitara,
deoarece, acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondate, exceptiile tardivitatii invocate de
intervenientul TEAM STAR SUD 2019 SRL fata de contestatia GENERAL
INVEST SRL care face obiectul dosarului nr. 3291/2023 si fata de cererea
de interventie formulata de INGAZ FOR CONSTRUCT SRL in acelasi
dosar.

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii contestatiei formulata
de GENERAL INVEST SRL ulterior studierii dosarului cauzei, invocata de
autoritatea contractanta.

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes a contestatorului
GENERAL INVEST SRL cu privire la contestatia formulata ulterior
dosarului cauzei, invocata de autoritatea contractanta din perspectiva
existentei primei contestatii formulata de GENERAL INVEST SRL.

Respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de INGAZ FOR
CONSTRUCT SRL, TEAM STAR SUD 2019 SRL si GENERAL INVEST SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ORASUL ZIMNICEA iar, pe cale
de consecinta, admite cererile de interventie formulate de TEAM STAR
SUD 2019 SRL, GENERAL INVEST SRL si INGAZ FOR CONSTRUCT SRL.

Respinge, ca inadmisibila, solicitarea intervenientilor TEAM STAR
SUD 2019 SRL si GENERAL INVEST SRL de acordare a cheltuielilor de
solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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