Consiliul
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Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul.......... nr...., avand
CUIL..., numar de inregistrare la ...... , reprezentata legal de... -
administrator si conventional prin... - Cabinet de avocat, cu
sediul..., sector..., ansamblul rezidential... (la receptie)....,corp C3,
etaj..., apart..., unde solicita comunicarea actelor de procedura, impotriva
documentatiei de atribuire, eleborata de catre ........ o] TP calitate de
autoritate contractanta... cadrul procedurii simplificate, organizata...
vederea incheierii unui contract avand ca obiect ,,..."...., s-a solicitat:

1.... temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei
contestatii;

2.... temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea 101/2016,
obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere... sensul
modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si a
eliminarii cerintelor restrictive;

3.... temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, anularea procedurii
de atribuire;

4.... temeiul prevederilor statuate... cuprinsul ar. 153 din Legea nr.
98/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna prelungirea...;

5.... temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

6.... temeiul prevederilor art.... din Legea nr. 101/2016, acces la
dosarul constituit la Consiliu.

Procedura de solutionare... fata Consiliului s-a desfasurat... scris.

Pagina 1 din 19



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fat3,
prin care... solicita cele redate... partea introductiva.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a desfasurat...
mod nelegal procedura de evaluare a ofertelor, prin acceptarea unei oferte
care nu respecta cerintele documentatiei de atribuire si ale proiectului
tehnic.

Aceasta arata ca oferta declarata castigatoare contine
neconcordante tehnice privind caracteristicile echipamentelor de...,
inclusiv... ceea ce priveste consolele de montaj, puterea aparatelor de...,
solutiile utilizate... calculele luminotehnice si alte specificatii tehnice
obligatorii. Contestatoarea sustine ca documentatia... nu demonstreaza
conformitatea produselor ofertate cu cerintele impuse si ca exista
contradictii intre fisele tehnice, listele de cantitati si proiectul tehnic.

De asemenea, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
nu a verificat... mod corespunzator documentele depuse si a acceptat o
oferta care nu dovedeste indeplinirea cerintelor minime de conformitate....
opinia sa, aceste deficiente afecteaza comparabilitatea ofertelor si incalca
principiile tratamentului egal si transparentei.

... consecinta... solicita anularea rezultatului procedurii de atribuire,
reevaluarea ofertelor cu respectarea cerintelor documentatiei de atribuire
si declararea drept neconforma a ofertei care nu indeplineste cerintele
tehnice obligatorii.

... punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
formulate de... si mentinerea documentatiei de atribuire, apreciind ca
toate cerintele tehnice sunt legale, justificate si proportionale cu obiectul
contractului.

Aceasta arata ca obligatia ofertantilor de a furniza un link catre...
oficiala a producatorului reprezinta un mijloc legitim de verificare a
conformitatii produselor si de asigurare a trasabilitatii informatiilor
tehnice. Totodata, sustine ca cerinta privind gradul de rezistenta la impact
IK09 este justificata de necesitatea protejarii investitiei si nu restrange
concurenta.

Autoritatea contractanta precizeaza ca cerintele referitoare la
standardele de certificare, conectorii de interoperabilitate, consumul
controlerelor si compatibilitatea cu sistemul de telegestiune existent sunt
fundamentate tehnic si urmaresc asigurarea functionarii eficiente,
interoperabilitatii si protejarii investitiei publice. De asemenea, arata ca
eventuala eroare privind denumirea unei alte localitati... breviarul de
calcul reprezinta o simpla eroare materialda, fara impact asupra
documentatiei tehnice.
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. ceea ce priveste proba practica si solicitarea capturilor de ecran
din aplicatia software, autoritatea contractanta sustine ca acestea au rolul
exclusiv de a verifica functionalitatea efectiva si maturitatea solutiei
tehnice ofertate, fara a constitui criterii suplimentare de calificare.

concluzie, ... apreciaza ca documentatia de atribuire respecta
principiile achizitiilor publice, raspunde necesitatilor proiectului finantat si
nu contine cerinte restrictive sau discriminatorii, motiv pentru care solicita
respingerea contestatiei si mentinerea procedurii... forma publicata.
Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii... valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata... vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
»--.", publicata... SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei
este de..., fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea... care a fost
elaborata documentatia de atribuire.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la acesta, se retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,,... contine... mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura...
ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris... mod obiectiv,
astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

- art. 154 din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare  completa, corecta si precisa cu  privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.”

- art. 155 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Specificatiile tehnice sunt
stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate
privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ,...”

Asadar, regula o reprezinta situatia... care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta, precum
si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta... parte... functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. @) din HG nr.
395/2016].
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Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici... sfera unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii
unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia de achizitie a
autoritatii.

. consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta... prezenta cauza, este
necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce impiedica o concurenta efectiva intre operatorii
economici, precum si a existentei unor specificatii care nu contribuie
la descrierea... mod obiectiv, a produselor astfel incat sa corespunda
necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatorul... sustinerea demersului sau la Consiliu
are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile... acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura
civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere... cursul procesului trebuie s& o
dovedeasca... afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc... legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, sa oblige
autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa cum
solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita, doar pe considerentul neplierii cerintelor autoritatii pe
caracteristicile existente... portofoliul respectivei entitati economice.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduitda, decéat... masura... care se face dovada incadlcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului caietului..., respectiv faptul ca el descrie
obiectul achizitiei... mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
sale, orice abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

. consecinta... evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea... vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate obiectiv,
cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a necesitatii
modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta nefiind
suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat.... egala
masura... stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va fi
avuta... vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata
si nevoia sa de achizitie.
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Referitor la criticile privind eliminarea cerintelor privind
obligativitatea prezentarii unui link direct catre... oficiala a producatorului,
Consiliul retine urmatoarele:

Prin completarea din oficiu, postata... SEAP, sub
identificatorul ,[SCN1.../00016] CLARIFICARE DIN OFICIU CAIET....pdf”

autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele:

~In cadrul caietului..., parte integrala a documentatiei de atribuire, se adauga
urmatoarele informatii, iar portentialii ofertanti vor avea in vedere respectarea
acestora:

(...)

Obligatia de verificare a existentei produselor ofertate

... mod obligatoriu, ofertantii vor pune la dispozitia Autoritatii Contractante un link
direct catre... oficiala a producatorului aparatelor de... si a sistemului de
telegestiune ofertat, unde este prezentat fiecare tip de aparat de... si fiecare
componenta a sistemului de telegestiune incluse... oferta.

Link-ul indicat de ofertant trebuie sa asigure acces direct, liber si
neconditionat la... oficiala a produsului ofertat, respectiv la... publicata de
producator, fara a solicita autentificare, creare de cont, introducere de PIN,
parola, cod de acces sau orice alt mecanism de restrictionare a accesului.
Accesarea link-ului trebuie sa conduca... mod direct la documentatia...
aferenta produsului ofertat, astfel incat, pe parcursul evaluarii tehnice,
Autoritatea Contractanta sa poata verifica... mod obiectiv corespondenta
dintre informatiile prezentate... Formularele F5 si specificatiile oficiale
publicate de producator.

..._Situatia... care producatorul nu detine un site oficial, sau produsele ofertate
nu_ sunt publicate pe site-ul producatorului, Autoritatea Contractanta isi
rezerva dreptul de a verifica, prin orice mijloc considerat adecvat, existenta

reala a produselor ofertate si conformitatea acestora cu cerintele impuse.
. cazul... care se constata ca produsele ofertate nu exista... mod real sau ca

informatiile furnizate sunt nereale ori neconforme cu documentatia oficiala a
producatorului, oferta va fi declarata neconforma, iar ofertantul va fi
descalificat.

Prin aceasta masurad, Autoritatea Contractanta urmareste asigurarea transparentei,
verificabilitatii si autenticitatii produselor ofertate, precum si prevenirea oricaror situatii
care ar putea afecta corectitudinea procedurii de atribuire. Aceasta practica reprezinta
un standard uzual de transparenta comerciala si..., facilitdnd verificarea caracteristicilor
produselor, comparabilitatea ofertelor si confirmarea autenticitatii informatiilor
declarate.”

Din modalitatea de elaborare a acestei cerinte, rezulta ca autoritatea
contractanta doreste ca site-ul producatorului sa contina... mod
obligatoriu toate specificatiile tehnice din cadrul formularului nr.... elaborat
de aceasta, pentru ca membrii comisiei de evaluare sa verifice
conformitatea ofertei.

Consiliul retine ca aceasta solicitare este restrictiva, autoritatea
contractanta neputdnd impune, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
neconforma, nici informatiile pe care un producator-tert sa le posteze pe
propriul site si nici modalitatea de acces la informatiile cu privire la
specificatiile tehnice ale produselor, respectiv direct, liber si neconditionat
la... oficiala a produsului ofertat, respectiv la... publicata de producator,
fara a solicita autentificare, creare de cont, introducere de PIN, parola, cod
de acces sau orice alt mecanism de restrictionare a accesului.
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Potrivit art. 133 din HG nr. 395/2016 comisia de evaluare are
obligatia de a verifica daca... corespunde cerintelor minime prevazute... Si
nu daca site-ul oficial al producatorului corespunde specificatiilor tehnice
din... si nici daca producatorul ofera acces direct, liber si neconditionat la...
oficiala, la... publicata, fara a solicita autentificare, creare de cont,
introducere de PIN, parolda, cod de acces sau orice alt mecanism de
restrictionare a accesului.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante din

cadrul punctului de vedere ,,... era digitalizarii si a standardelor deschise, o comisie
de evaluare trebuie sa detina instrumente clare pentru a realiza trasabilitatea datelor si
a combate tentativele de ofertare a unor produse suboptimale sau ale caror fise tehnice
sunt modificate artificial doar pentru a corespunde scriptic cerintelor. Aceasta solicitare
nu aduce atingere sferei de control a ofertantului, deoarece producatorii maturi din
domeniul sistemelor inteligente de... detin pagini publice transparente... care
specificatiile tehnice, testarile si brosurile sunt accesibile liber pentru parteneri si
autoritati. Prevenirea fraudelor tehnice si corectitudinea evaluarii constituie argumente
legitime, iar punerea la dispozitie a acestor link-uri nu reprezinta o obligatie excesiva, ci
o dovada minima de diligenta din partea unui operator comercial... raport cu utilizarea

eficientd a fondurilor publice” avénd... vedere ca potrivit art. 1 din HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta trebuie sa ia toate masurile necesare
pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine restrangerea
sau denaturarea concurentei. Astfel impunerea anumitor informatii
obligatorii pe site-ul producatorului si modalitatea de acces la aceste
informatii conduc la restrangerea posibilitatii de participare a operatorilor
economici - furnizori de produse, care... mod evident nu pot stabili si nici
impune politica de comunicare comerciala si... a unui tert, respectiv a unui
producator.

Prin urmare, critica este intemeiata urmand a fi admisa, autoritatea
contractanta fiind obligata sa reformuleze cerinta.

Referitor la criticile privind eliminarea cerintelor referitoare la
rezistenta la impact minim, Consiliul retine urmatoarele:

Societatea contestatoare sustine ca: ,cerinta prin care se impune
rezistenta la impact de minim IK 10 este restrictiva si limiteaza concurenta, cu
motivarea ca cerinta a poate fi indeplinita si cu valori de IK09, IK08”.

Referitor la aceste sustineri, Consiliul constata ca... cadrul
documentelor postate... SEAP, respectiv proiectul tehnic si fisele tehnice,
autoritatea contractanta nu a impus ca rezistenta la impact sa fie de minim
IK 10. Astfel, sustinerile contestatorului sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Referitor la solicitarea contestatorului la remedierea contradictiilor
interne privind gradul minim de rezistenta la impact mecanic (IK), Consiliul
retine urmatoarele:

cadrul proiectului tehnic, postat... SEAP sub
identificatorul ,[SCN1.../00004] PTH p scrisa (1).pdf” autoritatea contractanta a
stabilit urmatoarele:
- la pag. 74 ,rezistenta la impact (minim) IKO8”
- la pag. 96 ,IP 66 si rezistentd la impact de IK09”
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- la pag. 155 si 157 ,rezistents la impact: IK0O9 / raport de testare IK09”

Astfel, contestatorul solicita obligarea la uniformizarea cerintelor
privind rezistenta la impact a tuturor echipamentelor prin stabilirea unui
nivel minim IKO0S8.

solutionare, Consiliul retine ca... cadrul punctului de vedere
autoritatea contractanta recunoaste erorile din cadrul proiectului tehnic
insa ,subliniazd c& cerinta obligatorie de referintd care guverneazd
evaluarea conformitatii ofertelor este cea stipulata... nr.... - Formular
F5, adica nivelul IK09. Stabilirea unui nivel de protectie la impact superior
este o prerogativa legald a autoritatii contractante... stabilirea propriilor
necesitati de achizitie”.

Fata de aceste aspecte, se constata ca autoritatea contractanta a
achiesat la aceste critici motiv pentru care... vederea respectarii
principiului transparentei statuat la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta va avea obligatia
sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici, prin publicarea...
SEAP, ca cerinta obligatorie de referinta care guverneaza evaluarea
conformitatii ofertelor este cea stipulata... nr.... - Formular F5, adica
nivelul IK09.

Referitor la solicitarea contestatorului de modificare a cerintei privind
gradul de protectie la impact la IK0O8, Consiliul urmeaza sa o respinga ca
nefondata avand... vedere urmatoarele:

... solutionare, Consiliul retine justificarea autoritatii contractante din
cadrul punctului de vedere ,(...) ghidurile de finantare aplicabile programelor
AFM privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de... public permit o
plaja larga intre IK08 si IK10, alegerea valorii IKO9 este justificata pe deplin
de considerente de ordin operational, destinate protejarii investitiei
publice impotriva actelor de vandalism, a riscurilor de deteriorare din
factori externi accidentali si a intemperiilor. Solicitarea nu restrange...
niciun fel competitia, pe piata existdnd multiple marci si modele care respecta
sau depasesc acest prag minim”.

Astfel, argumentele autoritatii sunt pertinente si concludente.
Autoritatea justifica gradul de rezistenta la impact de IK09 prin expunerea
mai mare la risc de vandalism si la deteriorari din factori externi
accidentali. Pe de alta parte, nu exista vreo justificare concludenta a
contestatoarei din care sa rezulte restrictionarea competitiei prin
solicitarea rezistentei la impact de IK09, din care sa rezulte vreun
impediment de ordin tehnic/vreo restrictionare a competitiei/o vatamare
de orice fel.

Avand... vedere cele constatate, Consiliul va respinge ca nefondata
critica formulata.

Referitor cerintele restrictive ce privesc demonstrarea gradului de
protectie IP66 prin standardul de produs...598-1, nu prin IEC/EN...,
Consiliul constata ca... cadrul fisei tehnice nr.... autoritatea contractanta a

stabilit urmatoarele:
»d) se va prezenta raport de testare a gradului de etanseitate IP, care va confirma
indeplinirea valorii minime solicitate. Testul va fi... conformitate cu:
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- ...+AMD1:...99+AMD2:...
- ... clauzele....2....7”

... cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta achieseaza la

solicitarea contestatorului astfel, recunoaste ca cerinta este alternativa:
,Critica privind obligativitatea demonstrarii gradului de protectie IP66 exclusiv prin
raport de testare conform IEC... este complet lipsita de fundament real, reprezentand o
interpretare trunchiatd a documentatiei. Documentatia de atribuire... sine include si
indica... mod explicit la punctul....d al... nr.... standardul specific armonizat de produs,
respectiv... clauzele....2 si....7.

Autoritatea contractanta recunoaste si accepta rapoartele emise
conform...598-1, dat fiind faptul ca acest standard de securitate pentru corpuri
de... integreaza, adapteaza si valideaza metodele din standardul generic IEC...
contextul temperaturilor nominale si regimului special de functionare a
echipamentelor stradale cu LED-uri. Astfel, cerinta este deja una alternativa si
complementara... textul caietului..., iar critica contestatoarei este lipsita de
orice utilitate practica.”

Avand... vedere ca modul de redactare al cerintei este ambiguu,
fata de achiesarea autoritatii contractante... sensul stabilirii ca cerinta
este alternativa... vederea respectarii principiului transparentei statuat la
art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va retine ca
autoritatea contractanta va avea obligatia sa aduca la cunostinta tuturor
operatorilor economici, prin publicarea... SEAP a acestor aspecte.

Referitor la criticile privind cerintele restrictive care vizeaza
controlerul si cele care vizeaza echiparea cu conector electromecanic
ZHAGA 4 / Nemo sau similar, Consiliul retine urmatoarele:

... cadrul proiectului tehnic, autoritatea contractanta a solicitat:
,Solutie proiectata consta in:
- Modernizare prin:
e extinderea sistemului de... public in lungime de 2400m! si montarea unui numar de...
de stalpi noi
e inlocuire aparate de... existente cu consum mare de energie, si montare de aparate
de... in locurile unde acestea nu mai exista, in numar de... buc. cu aparate de... cu LED
cu driver dimabil de...W. Aparatele noi de... vor fi echipate cu un controler de
telegestiune, alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector
electromecanic Zhaga 4 / Nema sau similar, montat la exteriorul lampii,
in partea inferioara/superioara a carcasei si senzoristica integrata intr-o placa .
e inlocuire aparate de... existente cu consum mare de energie, si montare de aparate
de... in locurile unde acestea nu mai exista, in numar de 126 buc. cu aparate de... cu
LED cu driver dimabil de...W. Aparatele noi de... vor fi echipate cu un controler de
telegestiune, alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector
electromecanic Zhaga 4 / Nema sau similar, montat la exteriorul Iampii, in
partea inferioara/superioara a carcasei si senzoristica integrata intr-o placa .”

Iar... cadrul fisei tehnice nr...., autoritatea contractanta a solicitat
»... Corpul de... va fi echipat cu maxim doi conectori standardizati tip Zhaga sau
similar, unul la partea superioara si unul la partea inferioara a carcasei,
care permite echiparea cu dispozitiv de control individual pentru integrarea in sistemul
de telegestiune al orasului.

Corpurile de... vor fi echipate cu controller telegestiune - montat la partea
inferioara a carcasei”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea... care autoritatea
contractanta a stabilit echivalentele ,Zhaga 4 / Nema sau similar”... raport
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de cerintele referitoare la alimentarea din driver la 24 V DC si la montajul
controlerului... partea inferioara a carcasei.

... cadrul punctului de vedere recunoaste ca aceasta echivalenta este
pur formald: ,Autoritatea contractantd arati c& utilizarea sintagmei ,,Zhaga
4 / Nema sau similar” a fost prevazuta... mod expres pentru a respecta
cerintele de neutralitate tehnologica si a permite o deschidere maxima catre solutiile
existente pe piata, conform legii.

Flexibilitatea oferita prin fisele tehnice (montaj inferior/superior) permite ofertantilor sa
propuna configurarea optima... functie de produsul lor. Mai mult decat atéat, utilizarea
conectorilor standardizati deschisi (... 18 sau similar) reprezinta o necesitate
imperativa pentru a garanta interoperabilitatea, scalabilitatea si posibilitatea efectuarii
unor upgrade-uri ulterioare... retea fara a bloc... U.A.T. intr-o tehnologie proprietara

sau inchisa. Controllerele pe conector Nema simplu, lipsite de adresabilitate
directa sau de capabilitati D4i, nu pot gestiona independent... electrice

multiple din acelasi punct (ex.... festiv conectat pe retea), fapt ce justifica
configurarea solicitata din punct de vedere functional.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca cerintele sub contradictorii
si ambiguu formulate justificate exclusiv de respectarea cerintei de
neutralitate tehnologica, autoritatea contractanta incalcand prevederile
art. 154 din Legea nr. 98/2016. Astfel, criticile sunt intemeiate, autoritatea
contractanta urmand a stabili specificatiile tehnice complete, corecte,
precise, sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Referitor la criticile cu privire la eliminarea tuturor ambiguitatilor care
vizeaza calculele luminotehnice, Consiliul urmeaza sa le admita, avand...
vedere urmatoarele:

- cadrul proiectului tehnic postat... SEAP sub
identificatorul ,/SCN1.../00004] PTH p scrisa (1).pdf” la pag. 69, autoritatea
contractanta a mentionat ,rezultatele si rapoartele luminotehnice din DiaLux
pentru fiecare categorie de drum sunt anexate prezentei documentatii”.

- la aceeasi pagina, autoritatea contractanta a prezentat doar doua
tabele cu rezultatele calculelor fara a prezenta breviarul de calcul.

- prin clarificarea postata... SEAP, autoritatea contractanta a
mentionat ca ,Ofertele care nu demonstreaza indeplinirea tuturor

parametrilor luminotehnici pentru datele de intrare din situatiile martor aferente
proiectelor luminotehnice, vor fi declarate NECONFORME, din punct de vedere

tehnic”. insd aceste situatii martor care contin ,machetele” goale (care
contin: strada..., latimea drumului, clasa de... tinta) definite de proiectant
nu sunt puse la dispozitia operatorilor economici.

- prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevad
LAutoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

- autoritatea contractanta recunoaste... cadrul punctului de vedere

ca la pag. 68 a mentionat denumirea altei comune.
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Fata de aceste aspecte, Consiliul va obliga autoritatea contractanta
sa puna la dispozitia operatorilor economici interesati toate informatiile
necesare elaborarii unei oferte conforme si implicit breviarele de calcul.

Cu privire la cerinta privind proba practica, contestatorul solicita
Consiliului eliminarea acestor cerinte, cu motivarea ca, proba practica
implica si prezentarea mostrelor, fiind practic un criteriu de calificare.

Un argument suplimentar... sensul eliminarii probei practice rezulta
si din faptul ca autoritatea contractanta nu ofera nicio informatie cu privire
cerintele pe care operatorii economici ar trebui sa le probeze... cadrul
probei practice, fiind incalcate prevederile art. 20 din HG nr 395/2016 prin
care se impune ca documentatia sa fie clara si completa.

Contestatorul invoca tardivitatea introducerii probei practice si
incalcarea principiului transparentei deoarece aceasta a fost introdusa prin
clarificarea postata... SEAP si nu se regaseste... de date si... forma initiala.

Cu privire la acest aspect, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondate aceste sustineri, avand... vedere ca prin clarificarea postata...

SEAP... data de... autoritatea contractanta a completat... astfel:
,Evaluarea... prin proba practica
In situatia... care... etapa de evaluare a..., Autoritatea Contractanta apreciaza ca
documentele prezentate nu sunt suficiente pentru verificarea conformitatii sau
nu permit validarea unor aspecte tehnice esentiale, aceasta isi rezerva dreptul
de a solicita organizarea unei probe practice.
Proba practica se va desfasura... etapa de evaluare a..., anterior stabilirii caracterului
conform al ofertelor. La proba vor participa toti ofertantii care au fost declarati
admisi... etapa de evaluare... preliminara (verificarea documentara). Data, ora
si locatia desfasurarii probei vor fi comunicate... scris de catre
Autoritatea Contractanta cu minimum 5 zile inainte de data stabilita.

cadrul probei practice se vor utiliza exclusiv echipamentele (aparate de...,
controlere..., software etc.) ofertate si declarate.... Echipamentele necesare
demonstratiei vor fi puse la dispozitie de catre ofertant. Nu se vor accepta prezentarea
unor echipamente sau a unui sistem diferit fatd de cel ofertat. Sistemul prezentat
trebuie sa corespunda cantitativ si calitativ cu cel declarat... ofertad si... fisele tehnice
depuse. Toate functionalitdtile minime prevazute... pentru sistemul de
telegestiune vor fi verificate... cadrul probei.
Proba practicd constituie o modalitate obiectiva si adecvata de verificare a
functionalitatii complete a sistemului de telegestiune, ca ansamblu integrat.... lipsa
acestei verificari, pot exista situatii... care oferte aparent conforme din punct de vedere
al documentatiei, si sa nu demonstreze... mod efectiv functionarea corecta a
sistemului... conditii reale de utilizare.

. cadrul probei se va urmdari, de asemenea, verificarea interoperabilitatii reale dintre

aparatele de..., controlere, echipamentele de comunicatie si platforma software,
stabilitatea comunicatiilor, coerenta si acuratetea datelor transmise, timpii de raspuns
ai sistemului, precum si capacitatea acestuia de a executa comenzile transmise
fara erori sau intarzieri nejustificate. Proba practica are rolul de a confirma ca solutia
ofertata functioneaza unitar... conditii reale de operare, si ca indeplineste integral
cerintele minime prevazute....
Pentru sustinerea probei practice, ofertantul va utiliza personal specializat si va asigura
respectarea tuturor madasurilor de siguranta aplicabile. Toate costurile aferente
organizarii si sustinerii probei practice vor fi suportate de ofertant, fara a genera
obligatii financiare pentru Autoritatea Contractanta.”
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Contestatorul sustine ca proba practica dubleaza evaluarea
ofertelor... mod nejustificat, deoarece... cadrul proiectului tehnic se
precizeaza explicit anexarea capturilor de ecran ca suport pentru
demonstrarea functiilor sistemelor de operare.

Autoritatea contractanta... cadrul punctului de vedere a mentionat:

~Introducerea metodologiei detaliate a probei practice prin Clarificarea din oficiu din...
s-a realizat cu respectarea deplina a transparentei. Proba practica are ca unic obiect
verificarea propunerii tehnice, respectiv demonstrarea functionalitatii dinamice si
autonome a sistemului de telegestiune (componenta software), a timpilor de raspuns si
a functionarii retelei wireless de tip MESH... conditii reale, neputidnd fi asimilatad
capacitatii tehnice a ofertantului.
... timp ce elementele hardware (corpuri de...) pot fi certificate prin rapoarte de testare
de laborator, componentele software nu detin astfel de documente standardizate,
prezentarea simpla a unor capturi de ecran putdnd proba doar existenta grafica a unui
soft, nu si functionarea sa integrata.... sprijinul acestei pozitii legal fundamentate,
invocam Decizia nr. 829 a Curtii de... (Sectia a X-A... si Fiscal si pentru...) care,
desfiintdnd o decizie CNSC anterioard pe o speta identicd”

Astfel, desi autoritatea contractanta solicita prezentarea unor
elemente concrete ce vor face obiectul probei practice, contestatoarea...
continutul contestatiei nu se axeaza deloc pe aceste prevederi, ci exclusiv
pe practica favorabila, indiferent daca are sau nu relevanta fata de situatia
concreta din procedura... analiza. Ori nu se poate sustine ca autoritatea
contractanta nu a informat operatorii... legatura cu modul de desfasurare
a probei practice, atat timp cat chiar contestatoarea citeaza paragrafe din
documentatia de atribuire si din clarificarile postate... SEAP.

Pe de alta parte, avand... vedere ca documentatia prevede exact ce
anume se verifica, respectiv verificarea efectiva a functionalitatii
echipamentelor ofertate, este evident ca se urmareste conformitatea
propunerii tehnice, si nu capacitatea..., spre a fi prevazute... anuntul de
participare.

Consiliul are... vedere si considerentele retinute de... Decizia nr....,

pronuntata... dosarul nr...., prin care instanta a modificat... parte decizia
CNSC... sensul ca a respins critica privind eliminarea cerintei vizand proba
practica:
~Referitor la plangerea formulata de catre Autoritatea - contractanta, Curtea retine ca,
la Capitolul 3 - Descrierea produselor solicitate, din... se prevad urmatoarele:
»... timpul evaludrii ofertelor tehnice Autoritatea contractanta va solicita ofertantilor,
realizarea unei probe practice la sediul si... prezenta Autoritatii contractante.
Modalitatea de dovedire a indeplinirii cerintelor impuse prin..., la proba practica,
cade...rcina exclusiva a ofertantului.

. vederea sustinerii practice si verificarii conformitati echipamentelor ofertate sunt
solicitate mostre functionale pentru aparatele de..., pentru componentele sistemului de
telegestiune si senzorii propusi. Echipamentele inaintate ca mostre vor fi identice cu cele
ofertate... cadrul procedurii si utilizate... calculele luminotehnice.... situatia... care se
vor identifica diferente, oferta va fi considerata neconforma si respinsa. Aparatele de...
si sistemul de control prezentate trebuie sa indeplineasca... totalitate cerintele solicitate
prin documentatia..., inclusiv cerintele de functionalitate, a caror indeplinire se va testa
prin instalarea a minim 4 aparate de... stradal echipate cu modul de telegestiune, cu
senzor de miscare, cu senzor ##### si controler inteligent cu rol de.... cadrul probei
practice se va testa si comunicatia intre controlerul inteligent cu platforma software si cu
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controlerele invecinate. Proba practica consta... alimentarea cu energie si verificarea
functionalitatii intregului sistem punct cu punct... concordanta cu cerintele din.... cazul
neprezentarii la proba practica oferta va fi declaratd neconforma”.
Analizdnd aceste prevederi din cuprinsul Caietului..., Curtea retine ca prin inserarea
acestora, Autoritatea contractanta doreste sa verifice functionalitatea intregului sistem
si nu a componentelor acestuia.
Contrar celor retinute de catre Consiliu prin Decizia contestata, Curtea
constata ca aceasta cerinta din documentatia de atribuire, care prevede
efectuarea unei probe practice cu privire la solutia... ofertata, nu are
caracteristicile unei cerinte de calificare/unui criteriu de selectie, asa cum...
mod eronat a retinut Consiliul.
Principalul scop al unui criteriu de selectie este acelea de a demonstra capacitatea
ofertantului de a realiza obiectul contractului, ceea ce nu este cazul... speta de fata.
Potrivit art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016, , Operatorul economic face dovada
indeplinirii cerintelor privind capacitatea... si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a
unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: |) esantioane,
descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, a caror autenticitate
trebuie certificata la solicitarea autoritatii contractante”.
Consiliul a retinut ca fiind aplicabile prevederile art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016 mai
sus redate, care se refera la dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea... si
profesionala, Curtea apreciaza ca aceste dispozitii legale nu sunt aplicabile... speta.
Astfel, Curtea constata ca aceste prevederi legale se refera la prezentarea de
esantioane pentru produsele ce urmeaza a fi livrate, pe cand... prezenta cauza,
solicitarea de prezentare de mostre functionale vizeaza verificarea de catre
Autoritatea contractanta a functionalitatii aplicatiei de telegestiune/
intregului sistem si care nu poate fi dovedita doar prin intermediul
documentelor solicitate, punctual, pentru verificarea conformitatii
componentelor sistemului ofertat.
Or, Curtea apreciaza ca proba practica solicitata de catre autoritatea
contractanta nu constituie un criteriu de selectie, prin care se urmareste
dovedirea capacitatii ofertantului de a realiza obiectul contractului, ci o cerinta
specifica caietului..., prin care este dovedita functionalitatea solutiei tehnice
ofertate... ansamblu, ca sistem, situatie... care nu era necesara mentionarea
expresa a acestei cerinte... Anuntul de participare, fiind suficienta precizarea...
cadrul Caietului..., dispozitiile art. 30 alin.(6) din HG nr. 395/2016 nefiind
incidente.
Curtea subliniaza ca aceasta cerinta nu este nici disproportionata.

acest sens, Curtea releva ca, desi prin..., pentru demonstrarea indeplinirii
specificatiilor tehnice solicitate ofertantilor li s-a cerut sa depuna fise tehnice,
certificate/declaratii de conformitate si certificate de test conform cerintelor tehnice,
aceste cerinte vizeaza exclusiv produsele reprezentadnd aparatele de..., nu si sistemul
de telegestiune.

ceea ce priveste Sistemul de telegestiune, Curtea remarca faptul ca, potrivit
mentiunilor din Anexa 7- Sistem de telegestiune, Autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea de capturi de ecran, insa, asa cum... mod corect a sustinut si autoritatea
contractanta, prezentarea capturilor de ecran poate fi... masura sa probeze, cel mult,
existenta softului nu insa si functionalitatea acestuia.
Asadar, obligatia ofertantilor de a depune certificate de conformitate/certificate de test,
pentru aparatele de... si capturi de ecran, pentru sistemul de telegestiune, nu poate
demonstra si functionalitatea sistemului de telegestiune si, cu atadt mai putin,
prezentarea acestor documente nu poate fi... masura sa certifice functionalitatea
intregului sistem ofertat compus atat din aparate de..., cat si din sistemul de
telegestiune.
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Asadar, Curtea apreciaza ca depunerea documentelor anterior mentionate nu este de
natura a constitui o alternativa la proba practica solicitatd de autoritatea contractanta
sau de a inlocui aceasta proba practica.

Referitor la practica instantelor de judecata, invocatad de catre intimata ########
S.R.L., Curtea subliniaza faptul ca trimiterile la respectiva practica judiciard sunt
relative la pricinile solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot obliga
la emiterea unei solutii intr-un anumit sens, deoarece precedentul judiciar nu constituie
izvor de drept... sistemul roméanesc.

Pentru toate aceste considerente... temeiul art. 34 din Legea nr. 101/2016, Curtea va
respinge, ca nefondata, plangerea formulatd de catre petenta ######## S.R.L. si va
admite pldngerea formulatd de catre petenta ###HAH####... HAH####... Si va
desfiinta... parte...... ceea ce priveste solutia prin care Consiliul a admis critica
contestatoarei... sensul elimindarii cerintei privind proba practica, intrucat, contrar celor
retinute de catre Consiliu, Curtea apreciaza ca aceasta cerinta nu este nici restrictiva si
nici disproportionata, prin raportare la obiectul complex al procedurii de atribuire”.

Deci, Curtea a stabilit ca solicitarea unei probe practice nu este o
cerinta de calificare. Pentru a decide... acest fel, Curtea a retinut ca
aceasta este o cerinta specifica caietului..., prin care este dovedita
functionalitatea solutiei tehnice ofertate... ansamblu, ca sistem, situatie...
care nu era necesara mentionarea expresa a acestei cerinte... anuntul
de participare.... cazul de speta, autoritatea contractanta a informat
operatorii economici cum anume se va desfasura, si a stabilit explicit ca
vor participa la aceasta toti operatorii care au intrat... evaluarea....

Consiliul are... vedere ca ... solicita modificarea documentatiei de
atribuire prin eliminarea cerintei de sustinere a unei probe practice.

Consiliul va respinge solicitarea, deoarece rolul probei practice, asa
cum s-a aratat, este acela de dovedire a conformitatii propunerii tehnice.

... Ceea ce priveste caracterul restrictiv al probei practice, sustinut de
contestatoare, Consiliul are... vedere ca aceasta proba nu este
personalizata pentru un anumit contract, iar un operator ce furnizeaza
astfel de sisteme, cu siguranta, poate... mod facil, asigura verificarea
componentelor... concordanta cu cele solicitate... documentatie.

Cu privire la critica referitoare la eliminarea cerintei restrictive de la
punctul... din... - Formular F5, prin care se impune prezentarea capturilor
dintr-o aplicatie implementata ,Pentru fiecare functie solicitats... cadrul fisei
tehnice se vor prezenta capturi dintr-o aplicatie implementata pédna la momentul
licitatiei”

Contestatoarea considera ca cerinta de prezentare a capturilor de ecran
dintr-o aplicatie implementata pana la momentul licitatiei... fapt, ceea ce
se solicita reprezinta o veritabilda cerinta ce vizeaza capacitatea... -
experienta similara care ar trebui sa se regaseasca... cadrul anuntului de
participare... care contrar potrivit art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 este
considerata clauza nescrisa.

solutionare Consiliul retine ca sunt incidente urmatoarele
prevederi:

- art. 50 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia: ,(1) Autoritstile contractante
nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restréngerii artificiale a
concurentei. (2)... sensul alin. (1), se considerd ca exista o restrdngere artificiala a
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concurentei... cazul... care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau
structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja... mod nejustificat anumiti operatori

economici”.

- art. 156 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”.

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,,... contine... mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura... ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris... mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Or... conditiile... care autoritatea contractanta a impus prin... un
numar important de documente pe baza carora sa se poata realiza
verificarea specificatiilor tehnice corespunzatoare produselor ofertate,
impunerea unei cerinte pentru prezentarea capturilor de ecran ale unei
aplicatii identice implementate, care tine de capacitatea... a ofertantilor...
mod evident ar avea ca efect restrangerea concurentei... procedura
organizata, contrar prevederilor mai sus redate.

Cata vreme legislatia... materia achizitiilor publice interzice ca
achizitia ori elemente ale acesteia sa fie concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja... mod nejustificat anumiti operatori
economici, se considera ca cele criticate de contestatoare cu referire la
cerinta... discutie sunt intemeiate.

Pe de alta parte, este de retinut ca, fiind o cerinta de calificare
(privind capacitatea... si profesionala a ofertantilor) care nu a fost
cuprinsa... anuntul de participare publicat... SEAP, se incadreaza...
categoria clauzelor nescrise, conform art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016

,Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regdsesc... ori... documentatia
descriptiva si care nu sunt prevazute... anuntul de participare/simplificat/ de concurs
sunt considerate clauze nescrise.”

Consiliul constata ca este intemeiata critica din contestatie, deoarece
cerinta vizeaza prezentarea unei aplicatii identice, din moment ce se
solicita dovedirea fiecarei cerinte printr-o captura de ecran a unei aplicatii
implementate pana a momentul licitatiei.

... fapt, fiind vorba de un produs, respectiv modulul de telegestiune,
autoritatea contractanta trebuie sa aleaga anumite functii a caror dovedire
o solicita, functii esentiale pentru produsul respectiv, dar ele trebuie
prezentate... componenta lor pur.... Cerinta se regaseste..., astfel ca la
acest punct, intereseaza doar modul de functionare, nu experienta
similara. De altfel, prin cerinta asa cum este formulata, autoritatea doreste
confirmarea capacitatii tehnico-profesionale operatorilor economici de a
implementa un astfel de sistem de telegestiune.

Astfel, cerinta de a prezenta capturi dintr-o aplicatie implementata
pana la momentul licitatiei este restrictiva, deoarece vizeaza
implementarea unei aplicatii identice, si mai mult, astfel ca este inutila, din
moment ce s-a cerut si un cont DEMO.
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Referitor la criticile cu privire la consumul de electricitate al
controlerului, Consiliul retine urmatoarele:
- ... cadrul proiectului tehnic, autoritatea contractanta stabileste la

pag. 30 urmatoarele: ,caracteristicile si functionalitdtile =~ minime  ce
trebuie indeplinite de sistemul... (...) consum redus de electricitate pana
la...W”

- ... fisa tehnica anexata autoritatea contractanta a solicitat ,,consum
redus de energie...mW”

Consiliul constata ca intre cele doua cerinte este o contradictia
intre plaje si limita maxima.... se cere o limita maxima: ,pana la... W”,
ceea ce inseamna ca orice valoare mai mica (de exemplu... W sau... W)
este conforma.... timp ce..., cerinta este fixata intr-un interval: ,,... mW”
(adica intre... W si... W). Astfel daca un ofertant include... oferta sa
un... care consuma doar 100 mW (... W), el respecta... (este sub... W),
dar va fi respins ca neconform pe... pentru ca nu se incadreaza...
intervalul... mW. Astfel se va elimina un produs care consuma mai putin.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise,
autoritatea contractanta va elimina contradictia dintre proiectul tehnic si
Formularul F5.

. ceea ce priveste cerintele privind contul DEMO, contestatoarea
solicita doar eliminarea cerintei ca acesta sa fie legal de echipamente reale
instalate... teren pentru demonstrarea functiilor solicitate.

... cadrul fisei tehnice autoritatea contractanta a solicitat:

.,Se va pune la dispozitia autoritatii contractante un cont demo... aplicatia de
telegestiune ofertata, pentru verificarea indeplinirii tuturor functiilor solicitate prin....
daca cel putin una din caracteristicile /functiunile solicitate mai sus nu se regasesc...
contul demo oferta va fi considerata neconforma.

Se va pune la dispozitia autoritatii contractante un cont demo... aplicatia
de telegesiune ofertatd, pentru a putea fi verificate... mod real toate functiile
aplicatiei solicitate... documentatia de atribuire. Verificarea se va putea face atat...
timpul evaluarii, cat si

... cadrul probei practice, impreuna cu ofertantul".

. solutionare Consiliul a retinut mai sus ca solicitarea unui cont
DEMO pentru aplicatia de telegestiune nu reprezinta o cerinta de calificare,
ci o specificatie... ce dovedeste modul... care aceasta aplicatie
functioneaza.

Din cadrul proiectului tehnic rezulta ca cerinta contului demo are ca
scop verificarea indeplinirii tuturor functionalitatilor... cadrul
contului demo.

Astfel indeplinirea acestor specificatii se poate verifica exclusiv...
baza contului DEMO pe aplicatia de telegestiune, iar operatorii pot... mod
facil, ca configureze un astfel de cont.

Contestatoarea sustine ca unele functionalitati care implica
interactiunea cu echipamente fizice nu pot fi validate intr-un
cont demo doar prin trimiterea de comenzi... interfata sau monitorizarea
unor parametrii fara validarea sau interactiunea cu echipamentul fizic,
aspect ce nu poate fi luat... considerare, deoarece contul demo nu
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presupune prezentarea de mostre la sediul autoritatii, ci o aplicatie pe o
platforma virtuala.

. opinia contestatoarei, cerinta ,... mod real” ar contraveni GDPR
deoarece functiile dependente de echipamentele reale nu pot fi validate
intr-un cont demo.

Consiliul nu poate retine aceasta sustinere, autoritatea contractanta
neimpunand prin cerinta citata ca respectivul cont demo sa fie legat la
echipamentele reale instalate... teren pentru demonstrarea
functiilor solicitate ci doar verificarea indeplinirii tuturor functiilor solicitate
prin....

Fata de aceste aspecte critica este neintemeiata urmand a fi
respinsa.

Referitor la criticile cu privire la compatibilitatea/integrarea
sistemului... sistemul de telegestiune existent, Consiliul retine
urmatoarele:

cadrul caietului..., autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:
... Informatii despre contextul care a determinat achizitia lucrarilor
Achizitia lucrarilor este determinatd de necesitatea modernizarii si extinderii
sistemului de... public existent la nivelul comunei Filipestii de Padure, judetul......
scopul cresterii eficientei energetice, reducerii costurilor de exploatare si imbunatatirii
conditiilor de siguranta rutiera si pietonala.
Analiza situatiei existente a evidentiat faptul ca o parte semnificativa a
infrastructurii de... public este uzata fizic si moral, fiind alcatuita din corpuri de...
cu tehnologii depasite, cu consum ridicat de energie electrica si performante
luminotehnice necorespunzatoare cerintelor actuale. Totodata, lipsa unor sisteme de
control inteligent conduce la functionarea neoptimizata a instalatiilor si la costuri
bugetare ridicate.
De asemenea, au fost identificate zone insuficient iluminate sau neacoperite de reteaua
existentd, ceea ce impune extinderea infrastructurii.... acest context, autoritatea
contractantd a elaborat documentatiile tehnico-economice fazele D.T.A.C. si P.Th.
+D.E., care fundamenteaza necesitatea si oportunitatea realizarii investitiei.
(...)
.... Descrierea generala a obiectivului de investitie
Obiectivul de investitii ,...” urmdareste realizarea unui sistem de... public modern,
eficient energetic si adaptat cerintelor actuale de functionare si siguranta.
Investitia presupune extinderea retelei existente de... public, montarea de
stalpi metalici noi, instalarea aparatelor de... cu tehnologie LED, realizarea retelelor
electrice aferente, modernizarea punctelor de aprindere si implementarea unui sistem
de telegestiune care sa permita controlul inteligent al functionarii.
Solutiile tehnice propuse asigura integrarea noilor instalatii... sistemul existent si
atingerea parametrilor luminotehnici reglementati... conditii de eficientd energetica
ridicata si costuri reduse de exploatare.”

Consiliul are... vedere ca este justificata cerinta referitoare la
dovedirea interconectivitatii cu sistemul deja existent. Astfel cum rezulta
din documentatia de atribuire, autoritatea contractanta are... vedere si
modernizarea si extinderea sistemului de... public existent.

Prin urmare, nu poate fi considerata restrictiva referirea Ila
posibilitatea interconectarii cu sistemul existent, din moment ce

dezvoltarea viitoare va impune adaugarea de echipamente. O astfel de
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solicitare este fireasca... contextul dezvoltarii sistemului actual, fiind...
concordanta cu principiul proportionalitatii, al transparentei si al liberei
concurente.

. ce priveste principiul transparentei, reglementat de dispozitiile
art.2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, se retine ca acesta implica
garantarea dreptului de acces complet al tuturor operatorilor
economici interesati la documentatia de atribuire, la deciziile autoritatii
contractante si la toate informatiile relevante... cadrul procedurii de
achizitie publica... scopul reducerii riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante.

Aplicarea principiului transparentei presupune:

- formularea de catre autoritatile contractante intr-un mod clar,
precis si neechivoc a tuturor documentelor elaborate pe parcursul derularii
procedurii de achizitie;

- toti ofertantii informati sa poata intelege, cu o diligenta minima,
conditiile si regulile detaliate ale procedurii de atribuire si sa le
interpreteze... acelasi mod;

- autoritatea contractanta sa fie... masura sa verifice daca ofertele
depuse indeplinesc criteriile aplicabile contractului... cauza.

Principiul liberei concurente este evidentiat... jurisprudenta Curtii de
Justitie a..., relevanta... cazul de speta fiind Hotararea pronuntata... cauza
C-796/18 (Informatikgesellschaft flr Software-Entwicklung mbH)...

care se retine ca:

»,69 Or, potrivit articolului 18 alineatul (1) din Directiva 2014/24, pe de o parte,
autoritatile contractante trebuie sa trateze operatorii economici... mod egal si fara
discriminare, precum si sa actioneze intr-o maniera transparenta si proportionata si, pe
de alta parte, conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de excludere a acesteia
din domeniul de aplicare al acestei directive sau de restrdngere artificiald a concurentei,
aceasta fiind considerata ca fiind restrdnsa artificial... cazul... care conceptul achizitiei
este facut cu intentia favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori
economici. (...)

73 Or, ISE considera ca... practica, contractele de adaptare, de intretinere si de
dezvoltare a software-ului de baza sunt rezervate exclusiv editorului acestui software...
masura... care dezvoltarea sa necesita sa se dispund nu numai de codul sursa al
respectivului software, ci si de alte cunostinte privind dezvoltarea respectivului cod
sursa.

74... aceasta privinta, trebuie subliniat ca, atunci cand o autoritate contractanta
intentioneaza sa organizeze o procedura de atribuire a unor contracte de achizitii
publice... vederea asigurdarii intretinerii, a adaptarii sau a dezvoltarii unui software
dobandit de la un operator economic, aceasta trebuie sa asigure comunicarea unor
informatii suficiente candidatilor si ofertantilor potentiali pentru a permite
dezvoltarea unei concurente efective pe piata..., a adaptarii sau a dezvoltarii
software-ului mentionat.

75... speta, pentru a se asigura respectarea principiilor atribuirii contractelor de achizitii
publice, astfel cum sunt enuntate la articolul 18 din Directiva..., revine instantei de
trimitere sarcina de a verifica... primul rénd, ca atat landul Berlin, cat si orasul..., dispun
de codul sursa al software-ului ,,...”... al doilea rénd, ca... ipoteza... care ar organiza o
procedurd de atribuire a contractelor de achizitii publice destinatd sa asigure
intretinerea, adaptarea sau dezvoltarea software-ului mentionat, respectivele autoritati
contractante comunica acest cod sursd candidatilor si potentialilor ofertanti si... al
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treilea rand, cad accesul la acest cod sursa unic este suficient pentru a garanta ca
operatorii economici interesati de atribuirea contractului vizat sunt tratati... mod
transparent, egal si nediscriminatoriu”.

stransa legatura cu principiul liberei concurentei, se impune
analiza efectului de captivitate, care presupune dependenta pe termen
lung a autoritatilor contractante fata de un anumit furnizor/
distribuitor, respectiv  obligativitatea acestora de a apela Ia
serviciile/produsele unui singur furnizor pentru achizitionarea de produse/
servicii care vin... completarea celor pe care acestea le detin deja.
cadrul ,Studiului privind efectul de captivitate (lock-in)...
sectoarele sensibile... domeniul achizitiilor publice, IT si echipamente/
aparatura medicald”, realizat de Consiliul Concurentei, s-a retinut, cu
privire la domeniul IT care prezinta interes... speta, ca efectul de
captivitate a autoritatilor contractante a fost identificat... special... cazul
achizitiilor publice privind dezvoltarea unor aplicatii software la cerere
(personalizate pentru cerintele operationale ale institutiilor conform legii
de functionare a acestora). S-a retinut ca omisiunea autoritatilor
contractante de a include... documentatia de atribuire transferul dreptului
de proprietate asupra aplicatiilor dezvoltate la cerere (codul sursa)
conduce, ulterior, la dependenta autoritatilor contractante fata de
furnizorul aplicatiei, detinator al dreptului de proprietate intelectuala.
Orice dezvoltare ulterioara a aplicatiei poate fi facuta doar cu furnizorul
initial al aplicatiei software. Pentru a evita o astfel de situatie, autoritatea
contractanta trebuie sa se asigure ca va putea modifica codul sursa
independent de furnizorul initial, transfera codul sursa catre un alt furnizor
sau contracta un alt furnizor pentru modificari sau servicii de mentenanta.
S-a mai subliniat ca e foarte important sa se specifice... cerintele legate de
licentiere si alte aspecte legale, precum: licentiere nelimitata a aplicatiilor
achizitionate pe baza de licenta; transferul proprietatii intelectuale asupra
tuturor livrabilelor rezultate... procesul de implementare, catre institutia...
cauza.
Ori... cazul de fata, autoritatea contractata, a achiesat, la aceasta

critica... sensul ca ,Pentru a elimina orice barierd, Autoritatea Contractantd
garanteaza cd va furniza... mod transparent tuturor ofertantilor, prin
intermediul raspunsurilor clare la solicitarile de clarificari, toate datele tehnice
necesare, interfetele deschise API si protocoalele de comunicare utilizate de
sistemul existent, asigurandu-se un cadru concurential extins, echidistant si
perfect legal.”

Fata de aceste aspecte, se constata ca autoritatea contractanta a
achiesat la aceste critici motiv pentru care... vederea respectarii
principiului transparentei statuat la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta va avea obligatia
sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici, prin publicarea...
SEAP, ,toate datele tehnice necesare, interfetele deschise API si
protocoalele de comunicare utilizate de sistemul existent asigurandu-se
un cadru concurential extins, echidistant si perfect legal”.
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Avand... vedere cele constatate... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de...
contradictoriu cu ... si va dispune remedierea documentatiei de atribuire
potrivit prevederilor legale si a celor retinute... motivare... termen de 10
Zile de la comunicarea prezentei.

Referitor la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuieli de judecata, Consiliul le va respinge ca
nedovedite, la dosarul cauzei nefiind depus vreun mijloc de proba.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... contradictoriu cu ... si va dispune
remedierea documentatiei de atribuire potrivit prevederilor legale si a
celor retinute... motivare... termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

Respinge ca nedovedite, solicitarea contestatorului de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuieli de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

... 4 exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini.
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