In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C8/.....
Data: ....

Prin contestatia fara numar de inregistrare si fara data, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., formulata

de ...... , cu sediul in ...... , Inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
..... , avand CUI ...... reprezentata conventional prin ....., impotriva
rezultatului procedurii emis de ...... , cu sediul in ....... , In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,,...... , S-a solicitat Consiliului:

- anularea adresei nr. ..... , prin care oferta ...... a fost declarata
neconforma;

- anularea raportului procedurii nr. ...... si toate actele
subsecvente, in ceea ce priveste respingerea ofertei ...... si declararea
drept admisibila si castigatoare a ofertei asocierii ...... ;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...... Si a
ofertei asocierii ...... , Cu respectarea legislatiei si a considerentelor
deciziei pe care urmeaza sa o pronunte Consiliul si continuarea
procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatie.

Prin cererea de interventie voluntara in interesul autoritatii
contractante fara numar de inregistrare si fara data, inregistrata la
Consiliu cu nr. ...... , formulata de ...... , lider al asocierii ...... , inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...... , avand CUI ...... ,
reprezentata legal de administrator ...., s-a solicitat Consiliului:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de ...... ca inadmisibila pentru
neconstituirea cautiunii in termenul prevazut de art. 611 din Legea nr.
101/2016;

- respingerea contestatiei formulata de ...... ca neintemeiata in
ceea ce priveste criticile care vizeaza evaluarea ofertei contestatoarei;
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- respingerea contestatiei formulata de ...... in principal ca lipsita
de interes, iar, in subsidiar ca neintemeiata in ceea ce priveste criticile
care vizeaza evaluarea ofertei .......

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,



asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata, ...... , In calitate de operator economic
participant la procedura simplificata, criticd modalitatea de evaluare a
ofertei sale, precum si a asocierii ...... ol , apreciind ca aceasta este
netemeinica si nelegala.

Astfel, aceasta arata ca prin adresele nr. ..... si nr. ..... si prin
raportul procedurii nr. ..... , autoritatea contractanta a stabilit
respingerea ofertei sale ca neconforma si declararea ofertei
asocierii ...... - e drept admisibila si castigatoare.

I. In ceea ce priveste respingerea ofertei sale, ...... arata ca prin
adresa nr. .... autoritatea contractanta i-a solicitat o serie de clarificari,
iar aceasta a raspuns dupa cum urmeaza:

1. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 1: ,(...) sa indicati
unde anume in oferta depusa se regasesc urmatoarele informatii solicitata prin
caietul de sarcini: indrumarea si controlul exercitat de aparatul de conducere al
ofertantului (inclusiv in raport cu eventualii asociati); organigrama completa, care sa
evidentieze functiile exacte care fii revin fiecarei entitati implicate in executia
contractului; modul in care se va realiza fiecare activitate de catre membrii asocierii;
tipul si numarul echipamentelor/utilajelor de lucru asigurat de fiecare membru al
asocierii pentru fiecare activitate; numarul si tipul personalului calificat de executie
asigurat de fiecare membru al asocierii pentru fiecare activitate; numarul si tipul
personalului tehnic de executie asigurat de fiecare membru al asocierii pentru
realizarea obiectivului; materialele asigurate de fiecare membru al asocierii pentru

realizarea obiectivului”, contestatoarea arata ca in Formularul de propunere

tehnica, refacut dupa decizia CNSC, s-au solicitat urmatoarele: ,in cazul in
care ofertantul este o asociere, va fi prezentata abordarea pentru organizarea
activitatii in cadrul asocierii cu referire la modul de realizare al obiectivului,
indrumarea si controlul exercitat de aparatul de conducere al ofertantului (inclusiv in
raport cu eventualii asociati), prezentand totodata o organigrama completd, care sa
evidentieze functiile exacte care i revin fiecarei entitati implicate in executia
contractului. Se vor descrie atributiile si responsabilitatile fiecarui membru al grupului,

precum si interactiunea responsabilitatilor intre membrii grupului.”

Aratd ca aceste informatii sunt cuprinse in oferta sa dupa cum
urmeaza: cu privire la atributiile si responsabilitatile (contributiile)
fiecarui asociat se regasesc in oferta depusa in Vol. 1 Propunere tehnica,
paginile: 27 si 32 - 33, in cadrul documentului Managementul
contractului; organigrama proiectului/asocierii a fost inclusa in Vol. 2
Propunere tehnica, pagina 2269, in cadrul capitolului Personalul propus si
managementul contractului, iar Organigrama Liderului asocierii a fost
prezentata in acelasi capitol Vol. 2 Propunere tehnica, pagina 2268;
atributiile personalului de management a contractului sunt prezentate
atat in Managementul contractului, Vol. 1 Propunere tehnica, paginile:
19- 27, céat si detaliate in capitolul Personalul propus si managementul
contractului, Vol. 2_Propunere tehnica, paginile: 2253- 2265; tipul si
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numarul personalului pus la dispozitie cu indicarea asociatului care il
pune la dispozitie a fost prezentata in Vol. 2_Propunere tehnica, paginile:
2270- 2272 pentru management si paginile: 2273 - 2278 pentru
executie; tipul si numarul echipamentelor si utilajelor necesare pentru
executia lucrarilor impreuna cu firma care il pune la dispozitie au fost
prezentate in oferta depusa in Voi. 3 Propunere tehnica, paginile 2945-
2958, in cadrul capitolului Utilaje si echipamente utilizate in realizarea
activitatilor din contract; resursele utilizate pentru faza de proiectare au
fost prezentate in Sectiunea B. Propunere tehnica pentru proiectare, Voi.



1 Propunere tehnica, paginile: 138- 158 personal si paginile: 177- 179
Echipamente puse la dispozitia contractului; distributia resurselor pe
activitatile incluse in contract a fost prezentata in Graficul general de
realizare a investitiei publice (fizic), Vol. 1 Propunere tehnica, pagina:
2152- Grafic Gantt si paginile 2157 - 2239.

2. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 2: in legitur cu
subcontractantul propus SC ...... SRL , va rugam sa indicati unde anume in oferta

depusa se regaseste modul in care se va realiza fiecare activitate de catre
subcontractantul propus, numarul si tipul personalului calificat de executie asigurat;

numarul si lipul personalului tehnic de executie asigurat; materialele asigurate, ......
arata ca potrivit Capitolului A3 Relatia cu subcontractantii (pag. 28-33)
din cadrul Vol. 1 Propunere tehnica, subcontractantii declarati sunt ......
Si vereen. Pentru fiecare dintre cei 2 au fost precizate explicit care sunt
activitatile in cadrul contractului Tmpreuna cu procentul fiecaruia.
Identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti a fost prezentata la
pag. 29 - Vol. 1 propunere tehnica.

De asemenea, arata ca acesti 2 subcontractati ofera servicii suport
in cadrul contractului si astfel nu s-a considerat necesar prezentarea
modului in care se va realiza fiecare activitate de catre subcontractantii
propusi si nici prezentarea tipului si numarului echipamentelor/utilajelor
de lucru asigurate de subcontractant pentru fiecare activitate.

3. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 5: sa indicati

unde anume in oferta depusa ati prezentat metodologiile de executie pentru
urmatoarele categorii de lucrari: desfacere si refacere rigole, santuri afectate de
lucrari; retea aductiune apa potabila; retea de canalizare sub presiune;
desfacere/refacere drumuri betonate; drumuri acces spre inmagazinare apa si statia
de epurare, b) masurile de siguranta si protectia mediului, managementul riscurilor si
criteriilor de performanta, strategii pentru gestionarea problemelor tehnice de mediu
si de siguranta muncii; c) Informatii privind modul cum vor fi coordonate diferitele
puncte cheie in realizarea investitiei, modul in care echipele vor fi distribuite in teren
si cum va fi gestionat timpul pentru a finaliza proiectul in termen; d) procedura in

cazul reclamatiilor; informatii privind orele de lucru pe santier, suspendarea lucrarilor,
...... arata:

a) iIn oferta depusa Vol. 1 Propunere tehnica, in cadrul
documentului Metodologia de executare a lucrarilor aplicabila la lucrare
au fost prezentate metodologiile de executie pentru principalele lucrari
incluse in lucrare, cunoscute la ora elaborarii ofertei astfel:

- Retea de aductiune apa potabila si retea de canalizare sub
presiune (conducte de refulare) fiind din PEID au fost prezentate cu
toate informatiile solicitate, in Capitolul 5.3.1 Conducte PEID, PEID RC,
PEID RC cu PP, la paginile 520- 539, conform mentiunii de la inceputul
capitolului: ,Folosite la sistemul de transport/alimentare cu apa, refulare,
bransamente, etc".
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- Refacerile de carosabil au fost prezentate in capitolul 5.1.10
Refaceri rutiere, paginile: 477- 484.

In ceea ce priveste refacere rigole, santuri afectate de lucrri si
drumuri de acces spre inmagazinare si statie de epurare, lucrari care se
vor definii cu exactitate in faza de Proiect tehnic de executie au fost
incluse in oferta PTE-uri. Procedura in cazul reclamatiilor a fost inclusa in
oferta in Capitolul Proceduri de sistem, PS.06- Evaluarea gradului de
satisfactie al clientilor, Vol. 1 Propunere tehnica, paginile: 1890- 1899,
iar Orele de lucru pe santier au fost incluse in documentul Resurse -



Personal propus si managementul contractului pentru executia lucrarilor,
Vol. 2_Propunere tehnica, pagina 8.

b) in cadrul documentului Metodologia de executare a lucrarilor
aplicabila la lucrare, inclusa in Vol. I Propunere tehnica, au fost
prezentate si capitolele: 1.4 Protectia mediului, paginile: 394- 397, 1.5
Instructiuni privind respectarea normelor de tehnica securitatii muncii si
PSI, paginile: 397- 401, 2.6 Masuri de securitate si sanatate in munca si
masuri de prevenire si stingerea incendiilor, paginile:406- 410 si 3.14
Optimizarea succesiunii activitatilor si a utilizarii resurselor in raport cu
Drumul critic si riscurile probabile, paginile: 441- 442,

c) informatiile la care faceti referire se regasesc in oferta depusa in
Graficul de realizare a investitiei publice- Grafic Gantt, Vol. |_Propunere
tehnica pagina 2152, coroborat cu celelalte documente incluse in acest
capitol in special documentul denumit "Raport descriptiv" care include
Analiza Drumului Critic.

d) Procedura in cazul reclamatiilor a fost inclusa in oferta in
Capitolul Proceduri de sistem, PS.06- Evaluarea gradului de satisfactie al
clientilor, Vol. 1 Propunere tehnica, paginile: 1890- 1899.

e) Orele de lucru pe santier au fost incluse in documentul Resurse -
Personal propus si managementul contractului pentru executia lucrarilor,
Vol. 2 Propunere tehnica, pagina: 8.

4. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 6 s3 indicati unde
anume in propunerea tehnica ati prezentat Planul de control, calitate, verificare si
Incercari pentru urmdatoarele lucrari care se vor realiza prin contract: desfacere si
refacere drumuri asfaltate/balastate/betonate afectate de lucrari; desfacere si
refacere podete afectate de lucrari; desfacere si refacere rigole, santuri afectate de
lucrari; imprejmuire statii pompare; drumuri acces spre inmagazinare apa si statia de
epurare; rezervor tampon 30 cm (...), arata ca:

a) in oferta depusa in Planul de control calitate, verificari, incercari
- PCCVI, Vol. | Propunere tehnica paginile: 812- 844 au fost prezentate
fazele de control si verificare pentru principalele tipuri de lucrari incluse
in contract.

b) in Vol. 1_Propunere tehnica, in cadrul Planul de management al
calitatii aplicat la lucrare se regasesc: Organizarea personalului si
managementul Antreprenorului pentru proiect, planul de management si
organizarea asigurarii calitatii, paginile: 787- 788; Managementul
achizitiilor, paginile 790- 791; Managementul subcontractantilor paginile:
785- 786; Sistemul de gestionare a documentatiei pentru executarea
lucrarilor, paginile 788- 790; Controlul si verificarea materialelor, pagina
791 si executiei, paginile: 792- 794; Remedierea defectelor, paginile
793- 794 in cadrul capitolului Controlul neconformitatilor; Proceduri de
actiuni corective- PS.05, paginile 1875- 1889; Descrierea structurii
organizationale a contractantului, pagina 762; Modul de
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gestionare/management a datelor de intrare si managementul
documentelor in cadrul contractului, paginile: 794- 795;

Resursele disponibile pentru executarea contractului, respectiv resursele
umane pagina 810 cu detaliere in capitolul C.4. Personalul propus si
managementul contractului pentru executia lucrarilor, paginile: 2242-
2523., si infrastructura, pagina 809 cu detaliere in capitolul C8 Utilaje si
echipamente utilizate in realizarea activitatilor din contract, paginile:
2945- 3011; Modalitatea de comunicare cu Autoritatea Contractanta,
PS.09 paginile 1933- 1946 si PS.16 paginile: 2005- 2016; Modalitatea de



control si gestionare a neconformitatilor, paginile 793- 794 si PS.04,
paginile 1846, Procedura de comunicare a problemelor survenite in teren
catre Autoritatea Contractanta, PS.16 paginile: 2005- 2016;
Managementul schimbarilor cantitative sau calitative in timpul executiei
lucrarilor, PS. 11 paginile 1974- 1961, Prezentarea modului de realizare
a inregistrarilor, pagina: 795; Procedurile de protectia muncii pe santier,
PS.18 paginile: 2027- 2037 si PS.20 paginile: 2048- 2059; Lista
preliminara a testelor pe categorii, Plan de control calitate, verificari,
incercari - PCCVI paginile: 812- 844;

Procedura de testare a lucrarilor executate, in PTE pentru fiecare lucrare
in parte, paginile: 845- 1735.

c) in Vol. 1 Propunere tehnica, in cadrul Planul de management al
calitatii aplicat la lucrare se regasesc: Descrierea sarcinilor planificate,
paginile 788- 790 si lista etapelor de executie pentru realizarea
lucrarilor, paginile: 798- 799; Responsabilitatile pentru executia si
gestionarea controlului activitatii, paginile: 788- 790; Trimiteri la
specificatii tehnice, procedurile referitoare la executia, controlul si
acceptarea calitatii, paginile: 800- 802 si 845- 854; Integrarea
documentatiei de certificare prevazute pentru activitate, paginile: 805-
808; Documentatia finala a activitatii urmata de inchiderea Planului de
control a calitatii, paginile: 794- 795.

d) in Planul calitatii inclus in oferta, Vol. |_Propunere tehnica,
paginile 784- 785 a fost inclusa Masurarea lucrarilor.,

In ceea ce priveste Verificarea lucrarilor executate pe fiecare centru
de cost, arata ca Planul de control calitate, verificari, incercari - PCCVI,
Voi. 1 Propunere tehnica paginile: 812- 844 a fost elaborat pe centre de
cost si include verificarile si incercarile pentru fiecare tip de lucrare
importanta.

5. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 6 s3 indicati unde
anume in oferta dumneavoastra ati prezentat proceduri tehnice de executie pentru
urmatoarele categorii de lucrdri: desfacere si refacere podete afectate de lucrari;

desfacere si refacere rigole, santuri afectate de lucrari; rezervor inmagazinare 250
mc; rezervor tampon 30 cm; static pompare apa potabila; statie de epurare; drumuri

acces spre inmagazinare apa si statia de epurare; realizarea instalatiilor hidraulice in
camine; realizarea hidroizolatiilor caminelor si a statiilor de pompare ape uzate;
realizarea etanseitatii de trecerea conductelor prin peretii caminelor, ......
precizeaza ca:

a) Procedurile concrete detaliate pe lucrari complexe se elaboreaza
in faza de executie a lucrarilor prin cumularea Procedurilor Tehnice de
Executie anexate la Manualul calitatii firmei, astfel in oferta depusa au
fost atasate PTE-urile standard ale firmei astfel:

- Desfacere refacere podete acces la proprietati: PTE-12-45, Vol. |
Propunere tehnica, paginile: 1397- 1400;
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- Desfacere rigole, santuri afectate de lucrari: PTE-12-8- Executia
imbracamintilor rutiere din pavaje, include si lucrarile la santuri si rigole,
Vol. 1 Propunere tehnica, paginile: 1291- 1300;

- Rezervoarele de inmagazinare, rezervorul tampon, statia de
pompare apa potabila cu containerul aferent si statia de epurare includ
lucrari civile si lucrari de montaj echipamente care se executa conform
procedurii: PTE-18-26- Montaj echipamente si conducte. Lucrarile civile
sunt lucrari complexe pentru care au fost incluse in oferta depusa mai
multe proceduri: PTE-01-01 - Trasarea constructiilor, PTE-02- 01-



Sapaturi manuale, PTE-02-01- Sapaturi mecanizate, PTE-02-03-
Umpluturi de pamant, PTE-02-05- Lucrari de sapatura si sprijiniri pentru
fundatii, PTE-02-11- Sapaturi manuale pentru fundatii, cuve, santuri,
PTE-04-01- Executarea fundatiilor continue, PTE-04-02- Executare
fundatii izolate, PTE-04-03- Armarea cu bare independente a
elementelor din beton armat, PTE-04-04- Armarea cu plase sudate a
elementelor din beton armat, PTE-04-05- Sudarea manualda cu arc
electric, prin suprapunere si cu eclise a armaturilor din otel beton, PTE-
04-06- Executia cofrajelor pentru fundatii, PTE-04-10- Punerea in opera
a betonului. Elemente generale, PTE- 04-11- Betonarea diferitelor
elemente de constructii, PTE-04-14-Decofrarea elementelor din beton si
beton armat, PTE-11-01- Montarea constructiilor din otel, PTE-11-02-
Procedee de imbinare a constructiilor metalice, PTE-11-04- Sudarea

cu arc electric si electrozi inveliti a constructiilor metalice, PTE-11-05-
imprejmuire si porti, etc, incluse in Vol. 1 Propunere tehnica, paginile:
845- 1735;

- Drumuri de acces spre inmagazinare si statia de epurare: au fost
incluse in oferta depusa mai multe proceduri: PTE-01-01 - Trasarea
constructiilor au fost incluse in oferta depusa mai multe proceduri: PTE-
01-01 - Trasarea constructiilor, PTE-02- 03- Umpluturi de pamant, PTE-
02-08- Pamanturi pentru terasamente, PTE-02-10- Executarea
umpluturilor de pamant, balast, argila, PTE-03-01- Consolidarea
terenurilor. Elemente generale, PTE-03-04- Consolidarea terenurilor prin
cilindrare sau prin batere, PTE-03-07- Executarea stratului de balast
natural, PTE-03-08- Acostamente din balast, PTE-12-03- Executia
fundatiei din balast, sau balast amestec optimal la structuri rutiere ale
drumurilor publice, PTE-12-04- Straturi rutiere din agregate naturale
stabilizate cu ciment, PTE-12-05- Executia stratului din piatra sparta,
etc., incluse in Vol. | Propunere tehnica, paginile: 845- 1735;

- Instalatii hidraulice in camine: PTE-18-15- Montare robinete, PTE-
18-26- Montaj echipamente si conducte, incluse in Vol. | Propunere
tehnica, paginile: 1491-1510, respectiv paginile: 1543- 1550;

- Realizarea hidroizolatiilor caminelor si a statiilor de pompare apa
uzata: PTE-14- 01-Izolatii hidrofuge la constructii, Vol. | Propunere
tehnica, paginile: 1431- 1436;

- Realizarea etanseitatii la trecerea conductelor prin peretii
caminelor. PTE-18-22- Camine de vane din beton monolit, PTE-18-26-
Montaj echipamente si conducte, incluse in Vol. 1 Propunere tehnica,
paginile: 1521- 1526, respectiv paginile: 1543- 1550.

b) Conform graficului de executie se poate observa ca nu sunt
lucrari care necesita conservare, deoarece la intrarea in perioada de
iarna toate lucrarile incepute se aduc Ia final. In cazul in care Proiectul o
va impune si va trebui sa lucram pe timp friguros toate lucrarile se vor
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executa conform procedurii: PTE - 31 01- Organizarea si realizarea
lucrarilor de constructii pe timp friguros, inclusa in oferta depusa, Voi. 1
Propunere tehnica, paginile: 1665-1698.

6. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 8 si indicati unde
anume in partea narativa a Graficului de executie ati prezentat alocarea de resurse
pentru realizarea lucrarilor, respectiv numarul de muncitori si echipamente utilizate
lunar pentru fiecare centru de cost in functie de cantitatile de lucrari planificate pentru
acea perioada, contestatoarea arata ca pe de alta parte, partea narativa

prezintd numarul exact de echipe propuse pentru a fi utilizate in cadrul



contractului, insa datorita volumului foarte mare de informatii este
imposibil sa fie cuprinse in partea narativa si astfel s-a facut trimitere la
documentele parte din oferta care cuprind toate informatiile solicitate.

7. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 9 s& indicati unde

anume in Declaratia cu personalul implicat in realizarea contractului ( executie lucrari)
ati prezentat mana de lucru avuta in vedere in conformitate cu graficul de executie

propus, ...... arata ca Declaratia personalului implicat in realizarea
contractului cu nominalizarea tuturor specialistilor necesari pentru
executia lucrarilor inclusa in oferta depusa in Vol. 2_Propunere tehnica,
la pagina 2243, include personalul nominalizat pentru managementul
contractului, in timp ce personalul de executie a fost inclus in Lista cu
resursele umane si tehnice pe care intentioneaza sa le utilizeze Ia
realizarea lucrarilor, inclusa in oferta depusa Vol. 2_Propunere tehnicg,
la paginile 2273- 2278.

8. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 10 s& indicati unde
anume in tabelul contindnd Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din
indeplinirea obiectului Contractului se regaseste Modalitatea de Iindeplinire a
prevederilor legislative precizate in coloana ,Prevederea legislativa inclusa in legislatia
nationala sau in legislatia europeana prin intermediul Regulamentelor emise la nivel

de UE in domeniul social si al relatiilor de muncd" arata ca a precizat foarte clar
ca modalitatea de indeplinire a tuturor actelor normative prezentate este
prin implementarea masurilor incluse in Planul de Securitate si Sanatate
in Munca depus in oferta, la pag. 2608 - 2675.

Precizeaza ca avand in vedere ca toti asociatii au depus in oferta
Formularul nr 6 - Declaratie pe proprie raspundere privind respectarea
obligatiilor relevante din domeniile mediului, social, si al relatiilor de
munca - care se regaseste la pagina 3561 in Vol. 5 Propunere tehnica -
toti asociatii si-au asumat respectarea masurilor impuse prin Planul de
Securitate si Sanatate in Munca si astfel neprezentarea planurilor de
mediu distinct pentru flecare asociat consideram ca are un impact minim
in exercitarea contractului in cazul atribuirii lui.

9. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 11 s3 indicati unde
anume in tabelul contindnd Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca ce
deriva din indeplinirea obiectului Contractului, se regaseste Modalitatea de indeplinire
a prevederilor legislative precizate in coloana ,Prevederea legislativd inclusa in
legislatia nationald sau in legislatia europeana prin intermediul Regulamentelor emise

la nivel UE in domeniul mediului, ...... arata ca a precizat foarte clar ca
modalitatea de indeplinire a tuturor actelor normative prezentate este
prin implementarea masurilor incluse in Planul de mediu depus in oferta
la pagina 2526-2607.

Precizeaza ca avand in vedere ca toti asociatii au depus in oferta
Formularul nr 6 - Declaratie pe proprie raspundere privind respectarea
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obligatiilor relevante din domeniile mediului, social, si al relatiilor de
munca - care se regaseste la pagina 3561 in Vol. 5_Propunere tehnica -
toti asociatii si-au asumat respectarea masurilor impuse prin Planul de
mediu.

10. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 12 a) nu ati
indicat riscurile identificate de catre SC ..... , desi s-a solicitat : In cazul unei asocieri
se vor prezenta distinct riscurile aferente fiecarui asociat; b) nu ati indicat activitatea
din graficul de executie unde se reflectd masura propusa ca parte a strategiei de risc;
c) Planul de management al riscurilor nu cuprinde urmatoarele informatii:



Monitorizarea continua a riscurilor in etapa de proiectare si in etapa de executie
lucrdri; Analiza costurilor si a impacturilor asupra termenelor; d) Avand in vedere
faptul ca oferta a fost inaintata de catre o asociere Planul de management al riscurilor
nu contine informatiile solicitate si anume precizarea in mod distinct a riscurilor si
masurilor asociate fiecarui membru al grupului precum si implicarea si contributia in
cadrul implementarii planului dc management al riscului de catre personalului

desemnat din cadrul operatorilor economici participanti la oferta, contestatoarea
arata ca:

a) in oferta depusa Vol. 3_Propunere tehnica, paginile 3031- 3097
a fost prezentat documentul Descrierea potentialelor riscuri care pot
afecta buna desfasurare a contractului, document care a fost elaborat in
numele asocierii cu contributia asociatilor implicati in executie si
asumarea riscurilor de catre toti asociatii.

b) in oferta depusa Vol. 3_Propunere tehnica, pagina 3074 a fost
inclus tabelul solicitat prin Formularul de propunere tehnica in care pe
coloana Activitatea/subactivitatea din Programul de Executie care include
masurile respective au fost inclus Activitatile din Graficul de executie
unde este reflectata masura propusa.

c) riscurile pentru faza de proiectare au fost incluse in Propunerea
tehnica de proiectare, Vol. | Propunere tehnica, paginile: 162- 176 care
include capitolul de Gestionare a riscurilor, paginile: 170- 176.
Monitorizarea riscurilor pentru faza de executie a fost prezentata in
documentul Descrierea potentialelor riscuri care pot afecta buna
desfasurare a contractului, Vol. 3_Propunere tehnica, pagina 3040 si
tabelul de la paginile: 3045-3073.

d) in oferta depusa Vol. 3_Propunere tehnica, paginile 3031- 3097
a fost prezentat documentul Descrierea potentialelor riscuri care pot
afecta buna desfasurare a contractului, document care a fost elaborat in
numele asocierii cu contributia asociatilor implicati in executie si
asumarea riscurilor de catre toti asociatii.

11. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 14 a) in cadrul

metodologiilor de executie ati precizat ca pentru realizarea refacerii
imbracamintii din beton rutier la drumuri este necesar repartizator si finisor de beton,
sa precizati unde in declaratia cu lista cu utilajele pe care le va utiliza in executia
lucrarii, se regdasesc aceste utilaje; b) unde in oferta depusa ati precizat modalitatea
in care veti dispune de podete de trecere avdnd o latime de cel putin 0,8 m, cu
balustrade cu inaltimea de 1,0 m pe ambele pdarti, pentru asigurarea circulatiei

pietonale in zonele cu s&p&turd deschisa, precizeaza ca:

a) In oferta depusa Vol. 3_Propunere tehnica, pagina: 2980 in lista
anexa la Contractul de inchiriere utilaje pentru punerea la dispozitia
contractului se regasesc Finisor senile S 1800 Vogele (care face si
repartizarea) si Masina de finisat sistem.

b) in cadrul Metodologia de executare a lucrarilor, aplicata la
lucrare, Vol. 1 Propunere tehnica, pagina 421 si Organizarea lucrarilor,
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Vol. 1 Propunere tehnica, pagina: 663 a fost prezentat acest podet care
va fi utilizat in executia lucrarilor conform descrierilor din aceste
documente.

In ceea ce priveste modul de dispunere de aceste podete,
subliniaza ca acestea impreuna cu sprijinirile fac parte din mica dotare a
echipelor de executie, iar in cazuri exceptionale acestea se fabrica pe
santier.

12. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 15 s§ indicati
unde anume in_Planul de management al sanatatii si securitatii muncii pe perioada de



executie a lucrarilor se regasesc informatii privind modul concret dc aplicare si
promovare in cadrul executiei lucrarilor a prevederilor legate in vigoare referitoare la

principiile tratamentului egal, nediscrimindrii si egalitdtii de sanse, arata ca in
conformitate cu extrasul REVISAL inclus in oferta, Vol. 2_Propunere
tehnica, paginile: 2471- 2475, ...... asigura tratamentul egal,
nediscriminarea si egalitatea de sanse intre femei si barbati si persoanele
provenite din toate etniile din Romania.

13. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 16 si indicati

unde anume In ofertd se regasesc furnizorii, distantele de transport pentru
urmatoarele materiale principale: capac cu rama fonta carosabil; Teava PVC, hidranti
de incendiu, teava de proiectie subtraversari/supratraversari din OL; piese metalice
de trecere etansa prin peretii caminelor a conductelor, agregate de cariera; agregate

dc balastiera; betoane de ciment, mixturi asfaltice., ...... arata ca in oferta
depusa au fost prezentate rutele de transport pentru PRINCIPALELE
MATERIALE SI ECHIPAMENTE INCORPORATE IN LUCRARI, Vol. 3
Propunere tehnica, 3105- 3111.

Arata ca, avand in vedere natura contractului de proiectare si
executie, materialele exacte cu cantitatile aferente se vor stabilii la faza
de Proiect tehnic de executie, iar dupa aprobarea acestuia se vor obtine
ofertele finale pe baza carora se vor stabilii traseele finale de transport.

14. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 17 s& indicati
unde anume In Planul propus de interventie in perioada de garantie ati
inclus informatii despre documentele ce urmeaza a fi intocmite dupa
fiecare interventie, persoana responsabil cu intocmirea documentelor,
sumele alocate pentru fiecare interventie, ...... arata ca in Vol.
2_Propunere tehnica, pagina 2932, in cadrul documentului Masuri
aplicate de ofertant pentru supravegherea lucrarilor in perioada de
garantie, se precizeaza: "In cazul cdnd se apreciaza ca defectele
constatate reclama o interventie urgenta se va anunta imediat
proiectantul. Acestea se vor consemna in cartea constructiei la fiecare
verificare.", iar la pagina 2937, din acelasi document, se regaseste
subcapitolul e. Modul de inregistrare si pastrare a datelor.

15. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 18 s& indicati

unde anume In Planul de management al traficului este inclus Memoriul de prezentare
a tuturor categoriilor de lucrdri/ activitatilor necesare indeplinirii contractului, a
modului dc executie si masurile destinate desfasurarii traficului rutier in conditii de
siguranta pentru fiecare categorie de lucrari; Schemele de semnalizare a zonei de
drum in lucru unde se desfasoara lucrarile, adaptate la situatia concreta din teren;
Analiza fazelor dc executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei si fazele de semaforizare,

precum si modul de organizare si supraveghere a circulatie, arata ca natura
contractului este de proiectare si executie, deci Schemele de semnalizare
adaptate la zonele de drum in lucru se pot realiza numai dupa aprobarea
Proiectului tehnic de executie. in oferta depusa a fost inclus Planul de
management al traficului Vol. | Propunere tehnica, paginile: 725- 755,
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care contine pasii de urmat pentru asigurarea unui management corect
si in siguranta si Schemele de semnalizare a circulatiei conform legislatiei
in vigoare.

In ceea ce priveste prezentarea categoriilor de lucrari necesare
indeplinirii contractului va rugam sa aveti in vedere Capitolul 5 Lucrari
incluse in contract, din acelasi document, Vol. | Propunere tehnic3,
paginile: 729- 730 si sa aveti in vedere ca lucrarile incluse in contract au
fost detaliate in cadrul Metodologiei de executare a lucrarilor.



16. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 21 s§ precizati

unde anume n_oferta depusd se regdseste:- Planul detaliat de realizare a lucrérilor,
cu precizarea clara a cantitatilor de lucrari care vor fi executate in fiecare luna
( fiecare cantitate va fi specificata in unitati de masura relevante, cx. buc/ml/mc/mp.)

si_Planul de realizare a lucrarilor care sa includd un mecanism de masuri corective in
cazul in care cantitdtile de lucrari planificare pentru o anumita luna nu sunt realizate
la timp. Descrierea modului in care ofertantul va ajusta resursele si echipamentele
pentru a compensa eventualele intérzieri si pentru a reveni in graficul initial. Planul de

recuperare pentru fiecare centru de cost afectat de intarziere, aceasta arata ca in
cadrul Metodologiei de executarea lucrarilor, Capitolul 1.3.1 Detalierea
lucrarilor executate, Voi. 1 Propunere tehnica, paginile: 378- 394, au
fost prezentate cantitatile de lucrari necesar de executat iar in Graficul
procentual de realizare a investitiei publice s-a prezentat esalonarea
cantitatilor pe lunile incluse in contract.

Mecanismul de masuri corective in cazul in care cantitatile de
lucrari planificate pentru o anumita luna nu sunt realizate la timp a fost
inclusa oferta depusa in cadrul Raportului descriptiv, Capitolul 6 Analiza
drumului critic, Vol. | Propunere tehnica, paginile: 2142- 2151.

17. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 22 sa clarificati
a) Formularul 10 Contract de achizitie publica, nu este completat cu datele
dumneavoastra de identificare; b) unde anume in cadrul Fiselor tehnice se regasesc
datele prezentate de producator, din care sa rezulte corespondenta specificatiilor
minim impuse si cele ofertate arata urmatoarele:

a) documentul model de contract apa - canal inclus in
Documentatia de atribuire a fost format pdf. deci nu se putea completa.
Ca urmare, arata ca si-a asumat contractul prin semnare si stampilare
urmand a fi completat documentul in cazul atribuirii contractului.

b) Formularul de fise tehnice nu a fost pus la dispozitia ofertantilor,
ca urmare a folosit un model propriu care include in coloana de
Specificatii tehnice impuse prin Caietul de sarcini, caracteristicile
echipamentelor ofertate.

18. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 23 s3 indicati

unde anume se regasesc Centrele de cost prezentate nu contin cantitatile de lucrari
executate pentru a se verifica respectarea cerintelor cantitative ale documentatiei de

atribuire, arata ca formatul fisierului Centrele de cost inclus in oferta a fost
preluat din documentatia de Atribuire - fisierul Formulare apa canal
(pagina 31), iar ca in cadrul Metodologiei de executarea lucrarilor,
Capitolul 1.3.1 Detalierea lucrarilor executate, Vol. | Propunere tehnica,
paginile: 378- 394, au fost prezentate cantitatile de lucrari necesar de
executat

19. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 24 s3 indicati
unde anume se regasesc in propunerea tehnica detalii de la producatori pentru
urmdatoarele materiale principale: camine bransamente apa, camine bransamente

canal, capac cu rama fonta carosabil, Teava PVC, teava de protectie
subtraversari/supratraversari din OL; piese metalice de trecere etansa prin peretii
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caminelor a conductelor, agregate de cariera; agregate dc balastiera; betoane de
ciment, mixturi asfaltice, arata ca in oferta depusa au fost prezentate
Specificatii tehnice producator pentru PRINCIPALELE MATERIALE SI
ECHIPAMENTE. Specificatiile pentru toate materialele incluse in lucrari
urmand sa se prezinte dupa aprobarea Proiectului tehnic de executie in
faza de aprobare materiale/ furnizori.

Mentioneaza ca in oferta depusa au fost incluse Specificatii tehnice
producator pentru: Camin de bransament/apometru apa, Vol.



4_Propunere tehnica, paginile: 3392- 3393; Camine de bransament/
inspectie canal, Vol. 5_Propunere tehnica, paginile: 3396- 3401.

20. In ceea ce priveste solicitarea nr. 25: Avénd in vedere ca in cadrul
ofertei au fost prezentate normative abrogate, va rugam sa clarificati acest aspect,
contestatoarea arata ca in conditiile in care nu sunt indicate cu exactitate
unde anume s-ar regasi in oferta normativele pretins abrogate, nu poate
cunoaste la ce anume se refera autoritatea contractanta, iar solicitarile
de clarificare trebuie sa fie precise si neechivoce.

Pe de alta parte, arata ca mare parte din normativele enumerate de
autoritatea contractanta nu au fost anulate, ci au fost emise noi
normative, de actualizare, care, in principiu, contin aceleasi prevederi.

Mai aratda ca arata ca in oferta depusa, Vol. | Propunere tehnica,
pagina 43 se precizeaza: ,Toate documentele, materialele, procedurile si
testele furnizate/executate de Antreprenor vor fi conforme cu toate prevederile
legale, Standardele si Regulamentele, normele tehnice din Romania precum si
cu cerintele contractuale. Atunci cdnd mai multe standarde enumerate in
Specificatiile Tehnice se refera la acelasi tip de
lucrdri/material/echipament/utilaj, se vor aplica prevederile cele mai
restrictive. Antreprenorul va respecta in toate fazele contractului standardele si
normativele aplicabile, sectiunii de lucrare in vigoare la data executarii
activitatii”,

In pofida acestor raspunsuri ce lamuresc intrebarile adresate de
autoritatea contractanta, aceasta a decis ca oferta ...... ar fi neconforma,
deoarece nu ar satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini, si inacceptabila deoarece nu ar fi transmis in termenul precizat
clarificarile solicitate, iar clarificarile transmise nu ar fi fost concludente.

Raportat la volumul clarificarilor si modalitatea in care au fost
acestea formulate, aprecierea autoritatii contractante este una
tendentioasa, ce nu are la baza cerinte exprese ale documentatiei de
atribuire care sa fi fost incalcate, ci vadeste dorinta acesteia de
excludere a ofertei subscrisei, astfel incat contractul sa poata fi atribuit
catre ofertantul pe care I-a preferat de la bun inceput.

In primul rand, arata ca adresa de comunicare a rezultatului nu
contine aceleasi motive de respingere a ofertei cu cele retinute in
raportul procedurii. Concret, in cadrul adresei nr. ...... se retin 20 de
argumente pentru respingerea ofertei, in timp ce, in raportul procedurii
nr. ..... se retin 29 de argumente, iar continutul acestora nu este identic.
Mai mult, in adresa de comunicare a rezultatului nu se precizeaza oferta
declarata castigatoare.

Aceasta modalitate echivoca de comunicare a rezultatului incalca
prevederile art. 215 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016,

In opinia sa, consecinta directa a nerespectarii prevederilor legale si
prezentarii unor motive echivoce este acela de a o pune pe
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ofertanta ...... in situatia de a nu-si putea realiza o aparare completa
deoarece nu cunoaste cu precizie ce i se reproseaza.

Referitor la cele invocate de autoritatea contractanta in adresa de
comunicare arata, pe de-o parte, ca unele dintre solicitarile de clarificare
sunt vagi, neindicand cu precizie partea din oferta la care se refera (de
exemplu, la intrebarea nr. 25, autoritatea contractanta nu precizeaza cu
exactitate unde anume s-ar regasi in oferta normativele pretins
abrogate.



Pe de alta parte, unele clarificari se refera la aspecte care nu
constituie cerinte ale documentatiei de atribuire (de exemplu, la
intrebarea nr. 1, nu exista o cerinta a documentatiei de atribuire care sa
impuna prezentarea materialelor asigurate de fiecare membru al
asocierii).

II. In ceea ce priveste oferta castigatoare arata urmatoarele:

1. Ofertantul nu a prezentat un opis al propunerii tehnice- Desi la
Nota nr. 1 din sectiunea IV.4.1 din fisa de date, se impune obligatia
ofertantilor de a intocmi un Opis al documentelor incluse in propunerea
tehnica, ofertantul declarat castigator nu a respectat aceasta cerinta,
astfel ca informatiile prezentat in oferta sa nu au putut fi verificate in
mod complet.

2. Ofertantul nu a prezentat metodologia de montai a hidrantilor
supraterani. In caietului de sarcini - capitolul Date Tema - pag. 6, se
solicita ca hidrantii ce sunt necesari a 11 montati sa fie supraterani, insa
ofertantul castigator nu a prezentat metodologia de montaj a acestui tip
de hidrant.

3. Ofertantul nu a prezentat metodologia de realizare a inspectiei
CCTV. In caietului de sarcini - capitolul Date Tema - pag. 6, se arata ca o
parte din lucrari consta in executarea de retea de canalizare
gravitationala, pentru care este necesara inspectia video CCTV, ca parte
a testelor si inspectiilor, or, oferta castigatoare nu cuprinde o
metodologie care sa detalieze modul de efectuare a acestor inspectii.

4. Ofertantul nu a prezentat schite cu locatia pentru organizarea de
santier. In caietul de sarcini - pag. 21 se impunea ca ofertantii sa
prezinte locatia pentru organizarea de santier, cu anexarea de schite,
documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele si posibilitatea
de utilizare a terenului afectate (contracte de inchiriere, angajamente de
punere la dispozitie). Ofertantul castigator nu a respectat aceasta cerinta
neprezentand schite care sa ilustreze locatia pentru organizarea de
santier.

5. Ofertantul nu a prezentat costurile previzionate pentru lucrarile
de intretinere curenta. La pct. 7.1 din Formularul Propunere tehnica, se
cerea prezentarea costurilor previzionate (RON/an) pentru lucrarile de
intretinere curenta necesare, or, aceste informatii nu se gasesc in oferta
castigatoare.

6. Oferta nu contine detalii de la producatori pentru materialele
principale. Documentatia de atribuire impunea a se prezenta Detalii de la
producatori  pentru  urmdatoarele  materiale  principale:  camine
bransamente apa, camine bransamente canal, capac cu rama fonta
carosabil, Teava PVC, teava de protectie subtraversari/supratraversari
din OL,-piese metalice de tr acere etansa prin peretii caminelor a
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conductelor, agregate de cariera;, agregate de balastiera;, betoane de
ciment, mixturi asfaltice.

Oferta castigatoare nu contine aceste informatii, insa, in mod
paradoxal si cu incalcarea principiilor nediscriminarii si tratamentului
egal, autoritatea a invocat acest aspect drept motiv de respingere a
ofertei.

In concluzie, solicita admiterea contestatiei formulate, cu cheltuieli
de judecata.



Prin punctul de vedere nr. ....... , inregistrat la Consiliu cu
nr. ..... ) eeeees a solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulate de
...... , ca nefondata.

Aceasta raspunde punctual criticilor contestatoarei.

I. Arata ca pentru punerea in aplicare a Deciziei nr. ...... , i—au fost
solicitate contestatoarei o seriei de clarificari.
Referitor la motivele pentru care oferta asocierii ...... T , a fost

declarata neconforma, in baza art. 137 alin.(3) lit. a) din HG nr.
395/2016 republicata deoarece nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini si inacceptabila in conformitate cu
prevederile art. 134, alin. (5) din acelasi act normativ, precizeaza
urmatoarele:

1. la pag. 27 indicata prin raspuns este mentionat la modul
general: "Pentru indeplinirea contractului ...... S.R.L. va disponibiliza resurse
materiale, resurse umane si utilajele necesare executarii contractului" (...)
~Pentru indeplinirea contractului ........ va disponibiliza resurse materiale,
resurse umane si utilajele necesare executarii contractului" (...) ,Pentru
indeplinirea contractului ...... va disponibiliza resurse materiale si resurse
umane executarii sarcinilor contractuale" fara a fi insa precizate si care sunt
aceste resurse, la pag. 32-33 sunt precizate procentele alocate fiecarui
asociat; la pag. 2269 este prezentata o organigrama in care nu este
evidentiat asociatul ..... ; la pag. 2270-2278 sunt evidentiate doar
resursele puse la dispozitie de catre liderul de asociere; la pag. 2945-
2958 este prezentat o lista cu forta de munca, utilaje si echipamente pe
care le va pune la dispozitie liderul de asociere si lista cu utilaje si
echipamente puse la dispozitie de subcontractantul ...... SRL; in grafic
sunt prezentate resursele pe activitati dar nu este precizat cine le va
pune la dispozitie.

Rezulta astfel din analiza tuturor paginilor indicate prin raspuns

ca...... nu a raspuns la solicitarea de clarificari.
2. Avand in vedere modalitatea de formulare a raspunsului, comisia
de evaluare a considerat ca, ...... si-a modificat continutul propunerii

tehnice depusa pana la data limita de depunere a ofertei, deoarece, din
analiza tuturor finscrisurilor depuse si in conformitate cu acordul de
subcontractare nr. ...... ;e SRL va executa lucrari de sapatura,
imprastiere, montaj, conducta, umpluturi, aducere teren la forma initiala
etc), management si furnizare echipamente si materiale, astfel ca, in
conformitate cu caietul de sarcini pentru acest subcontractant trebuia sa
prezinte modul in care acesta va realiza fiecare activitate, numarul si
tipul personalului calificat de executie asigurat de catre acesta, numarul
si tipul personalului tehnic de executie asigurat de catre acesta,
materialele asigurate de catre acesta.
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Din analiza ofertei si ca raspuns la solicitarea de clarificari se

constata ca ...... a ales din proprie initiativa sa nu indeplineasca o cerinta
a documentatiei de atribuire, respectiv sa nu prezinte modul in care se
va realiza fiecare activitate de catre ...... SRL; numarul si tipul
personalului calificat de executie asigurat de catre ...... SRL; numarul si
tipul personalului tehnic de executie asigurat de catre ...... SRL;
materialele asigurate de catre ...... SRL.

3. a) Referitor la metodologiile de executie arata ca in caietul de
sarcini, la pag. 6-7 sunt mentionate care sunt categoriile de lucrari care



se vor executa si proiecta, iar la pag. 53 este prevazuta aceeasi cerinta
ca in Formularul 7, iar cerinta preciza foarte clar ca, in cadrul propunerii
tehnice trebuie sa prezinte Metodologia de executare a tuturor
categoriilor de lucrari.

Astfel ca inca de la data publicarii anuntului in SEAP contestatoarea
a luat la cunostinta care sunt categoriile de lucrari care se vor realiza
prin contract si ca, pentru fiecare dintre acestea trebuie sa prezinte o
metodologie de executie distincta.

Avand in vedere ca nu a raspuns la solicitarea de clarificari, oferta a
fost declarata inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 134, alin.
(5) din HG 395/2016 republicata si neconforma in baza art. 137 alin.(3)
lit. a) din acelasi act normativ deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.

c) Referitor la cerinta Informatii privind modul cum vor fi coordonate
diferitele puncte cheie in realizarea investitiei, modul in care echipele vor fi
distribuite in teren si cum va fi gestionat timpul pentru a finaliza proiectul in
termen, arata ca prin raspuns face referire la Graficul Gantt dar Graficul
Gantt a fost o alta cerinta a documentatiei de atribuire si atat in Fisa de
date cat si in Formularul cadru de propunere tehnica este mentionat in
mod clar si fara echivoc: Fiecare cerinta va fi indeplinitd in mod distinct.
Nu se admite ca un document prezentat sa indeplineasca mai multe
cerinte, fiecare cerinta este individuala si va fi tratata corespunzator.

4. Analizand raspunsul asocierii ...... , comisia de evaluare a decis
ca acesta nu este concludent deoarece nu a prezentat verificarile si
incercarile pentru urmatoarele lucrari care se vor realiza prin contract:
desfacere si refacere drumuri asfaltate/balastate/ betonate afectate de
lucrari; desfacere si refacere podete afectate de lucrari; desfacere si
refacere rigole, santuri afectate de lucrari; imprejmuire statii pompare;
drumuri acces spre inmagazinare apa si statia de epurare; rezervor
tampon 30 cm si faptul ca nu a prezentat Metodele de masurare si
verificare ale lucrarilor executate pentru fiecare centru de cost.

5. Referitor la pct. a) Prin raspuns, contestatoarea recunoaste ca
nu a prezentat proceduri distincte avizate de personal autorizat pentru
categoriile de lucrari: desfacere si refacere podete afectate de lucrari;
desfacere si refacere rigole, santuri afectate de Ilucrari; rezervor
inmagazinare 250 mc; rezervor tampon 30 cm; statie pompare apa
potabila; statie de epurare; drumuri acces spre inmagazinare apa si
statia de epurare; realizarea instalatiilor hidraulice in camine; realizarea
hidroizolatiilor caminelor si a stafiilor de pompare ape uzate; realizarea
etanseitatii de trecerea conductelor prin peretii caminelor.

Contrar celor precizate in raspuns, indeplinirea cerintelor din caietul
de sarcini trebuie dovedita la evaluarea ofertelor si nu ulterior, dupa
atribuirea contractului si intocmirea proiectului tehnic. Analizand paginile
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la care face trimitere prin raspuns se constata: pag. 1397-1400
Procedura tehnica de executie Refacere podete acces la proprietati; pag.
1291-1300 Procedura tehnica de executie Executia imbracamintilor
rutiere din pavaje.

Referitor la pct. b) Analizand raspunsul contestatoarei, comisia de
evaluare a decis ca acesta nu poate fi considerat concludent motivat de
faptul ca la pag. 1665-1698 se regaseste procedura de organizare si
realizare a lucrarilor de constructii pe timp friguros, procedura care a fost



solicitata in cadrul propunerii tehnice si nu a facut obiectul solicitarii de
clarificari.

6. Referitor la critica 6, analizand raspunsul asocierii ...... , comisia
de evaluare a decis ca acesta nu este concludent deoarece nu a clarificat
ceea ce comisia de evaluare a solicitat motivat de faptul ca prin raspuns
Contestatoarea recunoaste ca nu a indeplinit o cerintda a documentatiei
de atribuire, respectiv nu a prezentat in partea narativa a graficului de
executie alocarea de resurse pentru realizarea lucrarilor, respectiv
numarul de muncitori si echipamente utilizate lunar pentru fiecare centru
de cost in functie de cantitatile de lucrari planificate pentru acea
perioada.

7. Raspunsul nu este concludent deoarece nu a clarificat ceea ce
comisia de evaluare a solicitat motivat de faptul ca prin raspuns
contestatoarea recunoaste ca nu a indeplinit o cerinta a documentatiei
de atribuire, respectiv nu a prezentat o declaratie cu personalul implicat
in realizarea contractului, cu care sa faca dovada capacitatii de realizare
a lucrarilor solicitate prin documentatia tehnica respectiv, o declaratie
care sa contina resursele puse la dispozitie privind personalul calificat
precum si mana de lucru avute in vedere in conformitate cu graficul de
executie propus.

8. Raspunsul nu este concludent deoarece nu a clarificat ceea ce
comisia de evaluare a solicitat motivat de faptul ca prin raspuns
redepune tabelul prezentat in propunerea tehnica, tabel care a fost
analizat de catre comisia de evaluare si gasit incomplet.

9. Raspunsul nu este concludent deoarece nu a clarificat ceea ce
comisia de evaluare a solicitat motivat de faptul ca, prin raspuns, tabelul
prezentat in propunerea tehnica, tabel care a fost analizat de catre
comisia de evaluare si gasit incomplet.

Arata ca propunerea tehnica nu contine modalitatea de indeplinire
a legislatiei O0.U.G. 195-2005 - Protectia Mediului; Legea 107-1996 -
Legea apelor; Legea 211-2011 - Regimul deseurilor; HG 856-2002-
Evidenta gestiunii deseurilor si lista deseurilor; Legea 104-2011 -
Calitatea aerului inconjurator; OUG 92/2021- Privind regimul deseurilor
pe care asocierea a avut-o in vedere la elaborarea ofertei si faptul ca nu
a mentionat distinct si masurile asociatilor.

10. Raspunsul nu este concludent deoarece nu a clarificat ceea ce
comisia de evaluare a solicitat motivat de faptul ca:

- prin raspuns asocierea recunoaste ca nu a indeplinit o cerinta a
documentatiei de atribuire, respectiv nu a prezentat distinct riscurile
aferente fiecarui asociat. Propunerea tehnica a fost prezentata in numele
asocierii, asociatii si-au asumat propunerea tehnica dar pentru a intocmi
o propunere tehnica conforma 1in cadrul acesteia trebuia sa se
regaseasca distinct riscurile aferente fiecarui asociat.
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- tabelul prezentat la pag. 3074 contine doar riscurile de executie,
dar in conformitate cu propunerea sa tehnica, asocierea a identificat 97
de riscuri pentru care avea obligatia sa precizeze si Activitatea din
graficul de executie unde este reflectata masura propusa ca parte a
strategiei de risc.

11. Raspunsul nu este concludent deoarece nu a clarificat ceea ce
comisia de evaluare a solicitat motivat de faptul ca prin raspuns
recunoaste ca in propunerea sa tehnica nu a prezentat modalitatea de
acces la repartizator si finisor de beton si la podete de trecere avand o



|latime de cel putin 0,8 m, cu balustrade cu inaltimea de 1,0 m pe
ambele parti, pentru asigurarea circulatiei pietonale in zonele cu
sapatura deschisa. In fapt, Finisor senile S1800 Vogele este utilizat
pentru Tmbracamintile bituminoase.

12. Raspunsul nu poate fi considerat concludent motivat de faptul
ca, prin raspuns, asocierea recunoaste faptul ca Planul de management
al sanatatii si securitatii muncii pe perioada de executie a lucrarilor nu
contine informatii privind modul concret de aplicare si promovare in
cadrul executiei lucrarilor a prevederilor legate in vigoare referitoare la
principiile tratamentului egal, nediscriminarii si egalitatii de sanse. Din
Registru salariati prezentat la paginile 2471-2475 rezulta doar faptul
ca ...... la data de 05.07.2024 avea angajate 199 de persoane din care
32 de femei. Niciunde din documentul indicat in raspuns nu rezulta
modul in care Asocierea va aplica in cadrul executiei lucrarilor a
prevederilor legate in vigoare referitoare la principiile tratamentului egal,
nediscriminarii si egalitatii de sanse.

13. Raspunsul nu poate fi considerat concludent motivat de faptul
ca, prin raspuns, Asocierea recunoaste faptul ca propunerea sa tehnica
nu contine furnizorii si distantele de transport pentru urmatoarele
materiale principale: capac cu rama fonta carosabil; Teava PVC, hidranti
de incendiu; teava de protectie subtraversari/supratraversari din OL;
piese metalice de trecere etansa prin peretii caminelor a conductelor,
agregate de cariera; agregate de balastiera; betoane de ciment, mixturi
asfaltice.

14. Raspunsul nu poate fi considerat concludent motivat de faptul
ca asocierea nu a raspuns la ceea ce s-a solicitat.

In primul rédnd aratd c& fraza "In cazul cdnd se apreciazs cd defectele
constatate reclama o interventie urgenta se va anunta imediat proiectantul.
Acestea se vor consemna in cartea constructiei la fiecare verificare." este
scoasa din context. In fapt, acea fraza face referire la Urmarirea aparitiei
coroziunii la elementele structurii, fara sa fie mentionat insa despre ce
structura este vorba. La pag. 2937 sunt prezentate modul de inregistrare
si pastrare a datelor privind urmarirea comportarii in timp a unei
constructii civile.

15. Raspunsul nu poate fi considerat concludent motivat de faptul
ca prin raspuns asocierea recunoaste ca Planul de management al
traficului prezentat in propunerea sa tehnica nu contine Memoriul de
prezentare a tuturor categoriilor de lucrari/activitatilor necesare
indeplinirii contractului, a modului de executie si masurile destinate
desfasurarii traficului rutier in conditii de siguranta pentru fiecare
categorie de lucrari; Schemele de semnalizare a zonei de drum in lucru
unde se desfasoara lucrarile, adaptate la situatia concreta din teren;
Analiza fazelor de executie din punct de vedere al sigurantei circulatiei si
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fazele de semaforizare, precum si modul de organizare si supraveghere a

circulatiei. Afirmatia din raspuns , Vi rugdm s& aveti in vedere c& natura
contractului este de proiectare si executie, deci Schemele de semnalizare adaptate la
zonele de drum in lucru se pot realiza numai dupa aprobarea Proiectului tehnic de

executie" a fost considerata de catre comisia de evaluare tardiva la acest
moment al procedurii. Necontestata aceasta cerinta trebuia indeplinita
de catre toti participantii la aceasta procedura.

16. Raspunsul nu poate fi considerat concludent motivat de faptul
ca: paginile 378-394 contin prezentarea lucrarilor in conformitate cu



Studiul de fezabilitate pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta;
graficul, asa cum este mentionat si in raspuns contine cantitati
procentuale si nu unitati de masura relevante, ex. buc/ml/mc/mp; la
pag. 2142-2151 sunt informatii generale privind planificarea proiectului;
Riscurile ce pot afecta durata de executie si masuri de diminuare. Deci
nu sunt informatii concrete pe fiecare centru de cost.

17. Raspunsul nu poate fi considerat concludent motivat de faptul
ca Asocierea recunoaste ca in propunerea sa tehnica nu a prezentat
inscrisurile solicitate si anume Formularul 10 Contract de achizitie
publica, completat cu datele sale de identificare si fise tehnice pentru
echipamente completate cu datele de la producator. Critica , V& rugédm sa
aveti in vedere ca documentul Model de contract apa- canal inclus in
Documentatia de atribuire a fost format pdf. deci nu se putea completa" este
tardiva la acest moment al procedurii, iar critica ,, Va rugam sa aveti in vedere
ca Formularul de fise tehnice nu a fost pus la dispozitia ofertantilor" este
nefondata avand in vedere ca in cadrul Formularelor puse la dispozitie de
autoritatea contractanta pentru prezentarea Ofertei si a documentelor ce
insotesc oferta, se regaseste Formularul F5 Fise tehnice.

18. Raspunsul nu poate fi considerat concludent motivat de faptul
ca asocierea recunoaste ca nu a prezentat in Centrele de cost cantitatile
de lucrari, pentru ca, comisia de evaluare sa verifice corespondenta
propunerii tehnice cu cerintele minime prevazute in caietul de sarcini,
documentatia tehnica din documentatia de atribuire si in caietul de
sarcini.

Paginile la care face trimitere prin raspuns cuprind descrierea
lucrarilor si a cantitatilor asa cum sunt ele detaliate in cadrul studiului de
fezabilitate pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta si asa cum

s-a precizat in Formularul cadru de propunere tehnica , Propunerea tehnica
trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini, autoritatea contractanta
nefiind indreptatita sa extraga informatii din continutul propunerii tehnice si sa le

coroboreze pentru a acoperi, astfel, eventuala lipsa a unui document solicitat".

19. Raspunsul nu poate fi considerat concludent motivat de faptul
ca nu a raspuns la ceea ce s-a solicitat respectiv nu a indicat unde
anume in propunerea sa tehnica se regasesc detalii de la producatori
pentru urmatoarele materiale principale: capac cu rama fonta carosabil,
Teava PVC, teava de protectie subtraversari/supratraversari din OL;
piese metalice de tracere etansa prin peretii caminelor a conductelor,
agregate de cariera; agregate de balastiera; betoane de ciment, mixturi
asfaltice. In documentatia de atribuire s-au precizat foarte clar care sunt
materialele principale care vor fi utilizate la executia lucrarilor, astfel ca,
pentru a depune o oferta conforma trebuia sa prezeinte detalii tehnice
furnizor pentru toate aceste materiale.
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20. Raspunsul nu poate fi considerat concludent motivat de faptul
ca Asocierea recunoaste ca in propunerea tehnica a prezentat normative
abrogate si solicita incadrarea acestui aspect "in categoria viciilor de
forma sau a abaterilor tehnice minore", fapt care nu este permis de catre
documentatia de atribuire:

II. Referitor la criticile vizand clarificarile comisiei de evaluare arata
ca, autoarea contestatiei critica solicitarea de clarifcari nr. ...... si nu
rezultatul procedurii. Cu alte cuvinte, actul vatamator in sensul Legii nr.
101/2016 este reprezentat de solicitarea de clarificari nr. ....... , or,



avand in vedere ca solicitarea de clarificari a fost comunicata
contestatorului la data de ..... , prin SICAP, rezulta ca termenul limita
pentru formularea contestatiei s-a implinit la finalul zilei de ...... , anterior
formularii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, motiv pentru
care solicita respingerea acestor motive ale contestatiei ca fiind tardive.

III. Referitor la sustinerea potrivit careia adresa de comunicare a
rezultatului nu contine aceleasi motive de respingere a ofertei cu cele
retinute in raportul procedurii, aceasta arata ca atdt in Raportul
procedurii cat si in Comunicarea rezultatului procedurii adresata catre
asocierea ...... , Se regasesc aceleasi informatii, doar ca in Raportul
procedurii s-au numerotat si subpunctele din motivare.

IV. Referitor la afirmatia din contestatie: Se mai reproseaza subscrisei
ca, prin raspunsurile la clarificdri, s-ar fi adus modificari ofertei (de exemplu
intrebarea nr. 2), aspect nereal, deoarece, subscrisa doar a facut referire la informatii
prezentate deja in ofertd, sau care se pot deduce din aceasta, fara a fi necesar a se
depune o noua oferta. In acest sens, este de observat ca, atat legislatia, cat si
jurisprudenta si doctrina considerda, in mod constant ca este o masurd excesiva
respingerea unei oferte pentru ca anumite informatii se regasesc in oferta, dar la alte
sectiuni sau in alta modalitate decéat cea solicitata. De altfel, cu privire la acest aspect,
se observa ca pozitia autoritatii contractante este una oscilanta, deoarece, de
exemplu, la intrebarea 5 c), am raspuns in sensul ca informatiile cerute se regasesc in
oferta depusa in Graficul de realizare a investitiei publice si se coroboreaza cu
celelalte documente incluse in acest capitol in special documentul denumit ,Raport

descriptiv", dar raspunsul a fost considerat neconcludent., autoritatea
contractanta subliniaza ca acest aspect a fost explicat la pct. 2 de mai
sus.

V. Referitor la precizarile din contestatie: ,Pe de altd parte, decizia
autoritatii contractante a fost emisa cu nesocotirea considerentelor deciziei anterioare

pronuntate de C.N.S.C (...)"”, autoritatea contractanta arata ca s-au aplicat
prevederile Deciziei CNSC nr. ....... , In sensul ca s-au solicitat clarificari
privind propunerea tehnica depusa de asociere, cu respectarea cerintelor
din Fisa de date a achizitiei cap. IV. Modul de prezentare al propunerii
tehnice.

IV) In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, precizeaza
urmadtoarele:

1. In fisierul Propunere tehnica ..... se regaseste opisul
documentelor prezentate. Prin documentatia de atribuire nu s-a precizat
vreo sanctiune daca propunerea tehnica nu are un opis. Propunerea
tehnica a ofertantului declarat castigator a fost numerotata, capitolele
clar evidentiate, iar analiza acesteia s-a facut in mod complet.

2. Ofertantul declarat castigator a prezentat la pag. 516
metodologia de realizare a placii de beton pentru realizarea montarii
hidrantilor si la pag. 527 a prezentat metodologia de montaj a hidrantilor
supraterani, iar la pag. 2895 este prezentata fisa tehnica pentru
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hidrantul suprateran, astfel ca, comisia de evaluare prin asumarea
raspunderii a considerat cerinta indeplinita.

3. In propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator la pag.
665 este prezentat procedura tehnica de Ilucru VERIFICAREA
CONDUCTELORDE CANALIZARE PRIN METODA CCTV 9 INSPECTIE
VIDEO, astfel incat cerinta este indeplinita.

4. De la pag. 2054 ofertantul declarat castigator a prezentat
traseele propuse pentru aprovizionarea materialelor de la furnizori la
organizarea de santier propusa; la pag. 2057 a prezentat locatia



terenului propus pentru organizarea de santier si este mentionat: Terenul
este amplasat in apropierea amplasamentului principal al lucrarilor, ceea ce
faciliteaza transportul materialelor si gestionarea eficientd a operatiunilor.
Terenul ofera spatiul necesar pentru toate facilitdtile de organizare, avand
acces direct la drumuri publice, ceea ce permite transportul facil al
echipamentelor si materialelor. Utilizarea terenului este reglementata printr-un
contract de comodat incheiat intre proprietar si SC ...... , care garanteaza
dreptul de folosinta exclusiva pe toatd durata proiectului. Acest contract este
valabil si complet conform cu legislatia in vigoare. La pag. 2056 este
prezentata schita cu organizarea de santier, iar la pagina 2075 este prezentat
contractul de comodat nr. 613/18.11.2024 incheiat intre SC ...... si TOMESCU
ILISE pentru inchirierea terenului cu nr. cadastral 52718 in suprafata de
1000mp amplasat in comuna llieseti judetul Suceava.

5. Toate aceste aspecte se regasesc detaliate in propunerea tehnica
a ofertantului declarat castigator in fisierul Propunere tehnica ..... pag.
155-180 unde sunt descrise lucrarile necesare pentru mentenanta
obiectivului, periodicitatea acestora, modalitatea de intretinere a
obiectivului si costurile previzionate.

6. De la pag. 2647-2771 ofertantul declarat castigator a prezentat
detalii de la producatori pentru toate materialele principale.

Mai mult decat atat, in procedurile tehnice de executie ale
ofertantului declarat castigator, se gasesc pentru materialele pe care le
va utiliza Tn executia lucrarilor specificatiile de la producatori.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... , autoritatea
contractanta a transmis, in format optic, documente din dosarul
achizitiei.

Prin cererea de interventie voluntara in interesul autoritatii
contractante fara numar de inregistrare si fara data, inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... , eeeees solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

I. Intervenienta prezinta istoricul procedurii aratand ca Decizia
CNSC nr. ..... a fost pusa in aplicare intocmai de autoritatea contractanta
prin solicitarea de clarificari nr. ...... prin care s-a solicitat clarificarea
lipsurilor constatate initial, iar prin raportul procedurii nr. ...... s-a dispus
respingerea ofertei asocierii ...... ca neconforma si inadmisibila pentru 29
de motive descrise in actele de evaluare ale autoritatii contractante.

Arata ca prin contestatia formulata, asocierea ...... critica doar 20
din motivele retinute de comisia de evaluare si formuleaza critici si
impotriva ofertei .......

In esentd, arata ca motivele de contestatie care vizeaza propria
oferta sunt neintemeiate si se bazeaza pe o interpretare proprie a
cerintelor aplicabile, cu ignorarea completa a prevederilor documentatiei
de atribuire, a normelor legale incidente si chiar a Deciziei CNSC nr. ......
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prin care Consiliul a solutionat contestatia formulata de Asocierea ......
impotriva documentatiei de atribuire aferenta prezentei proceduri.

I1. Cu privire la admisibilitatea, in principiu a cererii:

Raportat la prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;
art. 61 alin. (1) din CPC; calitatea de ofertant declarat castigator in
cadrul procedurii de atribuire; precum si faptul ca prin cerere de
interventie urmareste respingerea contestatiei formulata de ...... , e
urmareste respingerea contestatiei formulata de ...... , deci mentinerea



deciziei autoritatii contractante; solicita, admiterea, in principiu, a cererii
de interventie voluntara, astfel cum aceasta a fost formulata.

III. Respingerea contestatiei pentru neconstituirea cautiunii

Aceasta mentioneaza ca prin raportare la data sesizarii Consiliului
cu contestatia formulata, respectiv ...... , termenul de 5 zile pentru
constituirea cautiunii este ...... , conform regulilor de calcul prevazute de
art. 5 din Legea nr. 101/2016.

Precizeaza ca termenul legal nu se raporteaza la zile calendaristice
si nu prevede nicio exceptie, astfel incat, sub sanctiunea expresa a
respingerii, asocierea ...... avea obligatia constituirii cautiunii pana cel
tarziu la data de ......

Or, conform informatiilor din portalul CNSC, dovada constituirii
cautiunii a fost depusa la data de ..... , cu mai mult de o saptamana
peste termenul legal, motiv pentru care solicita respingerea contestatiei
conform art. 61' din Legea nr. 101/2016.

IV. Apreciaza ca motivele contestatiei referitoare la evaluarea
ofertei ...... sunt neintemeiate.

In continuare, analizeazd punctual, criticile invocate prin
contestatie, cu mentiunea ca aspectele generice invocate de ...... in
legatura cu oferta sa vor fi tratate in capitolul urmator.

1. Primul motiv de neconformitate vizeaza prezentarea abordarii
pentru organizarea activitatii in cadrul asocierii, informatii care trebuie sa
acopere aspecte specifice prevazute de documentatia de atribuire la pag.
50 din caietul de sarcini.

Desi contestatoarea indica o serie de pagini din propunerea
tehnica, acestea nu cuprind informatii de natura a raspunde in mod
concludent la solicitarea de clarificari si de a dovedi conformitatea
ofertei.

Arata ca cerinta se impunea a fi indeplinita in mod individual,
printr-un material distinct, iar nu prin trimiterea la diverse parti din
propunerea tehnica (incepand cu pag. 19-27 si pana la pag. 2945-2958).

Totodata, arata ca nici raspunsul la solicitarea de clarificari si nici
contestatia nu trateaza aspecte esentiale vizate de cerinta prevazuta in
caietul de sarcini, precum indrumarea si controlul exercitat de aparatul
de conducere al ofertantului, modul in care se vor realiza activitatile de
catre membrii asocierii, materialele asigurate de membrii asocierii si
informatii despre personal.

Tocmai pentru a nu cerceta continutul vast al ofertelor in aceasta
maniera, autoritatea contractanta a impus regula expresa conform careia
fiecare cerinta va fi indeplinita prin prezentarea unui document propriu,
iar nu prin utilizarea unor documente cu functii multiple.

2. Cerinta referitoare la prezentarea activitatilor realizate de
subcontractanti nu se rezuma la prezentarea activitatilor/lucrarilor care

Pagina 39 din 73



vor fi prestate de subcontractanti, ci, conform cerintei la prezentarea
modului  realizarii acestor activitati, a tipului si numarului
echipamentelor/utilajelor, a numarului si tipului personalului calificat de
executie, a personalului tehnic de executie si materialele asigurate.

In atare situatie, prezentarea doar a relatiei cu subcontractantii
apare ca vadit insuficienta pentru indeplinirea cerintei.

3. Si in cazul motivului de neconformitate referitor la
neprezentarea tuturor metodologiilor solicitate in mod expres prin
documentatia de atribuire, in ciclul procesual anterior contestatorul a



recunoscut lipsa metodologiilor pentru refacere rigole, santuri afectate
de lucrari si drumuri de acces spre inmagazinare si statie de epurare,
aratand ca aceste lucrari vor fi definite cu exactitate in faza de PTh.

In prezent, se arata ca o parte din aceste proceduri s-ar regasi in
diverse documente depuse in propunerea tehnica, insa in continuare nu
se face referire la metodologia pentru drumuri de acces spre
inmagazinare si statie de epurare.

4. Planul de management al calitatii reprezinta un document
esential, solicitat in mod expres la pag. 34 din caietul de sarcini, iar
conform actelor atacate, din Planul prezentat de contestator lipseste
tratarea unor aspecte solicitate in mod expres prin documentatia de
atribuire.

Tratarea acestei cerinte se impunea a se realiza individual, prin
prezentarea unui document distinct, conform regulii exprese din
documentatie, iar nu prin trimiteri la diferite pagini din oferta, astfel cum
se incearca prin contestatie

5. Cerinta privind prezentarea PTE si categoriile de lucrari care se
impuneau a fi tratate sunt aspecte prevazute in mod expres prin
documentatia de atribuire, cerinta de la pag. 36 din Caietul de sarcini.

Desi in ciclul procesual anterior s-a recunoscut faptul ca
propunerea tehnica nu trateaza toate aceste PTE solicitate in mod expres
prin documentatia de atribuire, in prezent sunt invocate diverse parti ale
propunerii tehnice care ar trata anumite activitati - ceea ce contravine in
mod expres cerintei citate anterior privind modalitatea de prezentare a
procedurilor tehnice.

6. In ceea ce priveste partea narativa a graficului de executie,
contestatoarea recunoaste faptul ca aceasta lipseste si sustine ca
informatiile relevante s-ar regasi intr-o alta parte a ofertei.

Or, cerintele se impuneau a fi indeplinite in mod distinct, nefiind
permise trimiteri de genul celor invocate de contestator si nici
indeplinirea unor cerinte distincte prin intermediul aceluiasi document.

7. Declaratia privind personalul implicat in realizarea contractului
nu vizeaza doar personalul de management, ci priveste si personalul
calificat si mana de lucru, conform cerintei exprese din Formularul de
propunere tehnica.

Ofertantul recunoaste ca declaratia depusa nu acopera personalul
calificat si mana de lucru si face trimitere la un tabel, care nu reprezinta
o declaratie asumata in sensul prevazut de cerinta din Formularul de
propunere tehnica.

8. Referitor la indeplinirea obligatiilor din domeniul social si al
relatiilor de munca, interpelarea comisiei de evaluare a avut in vedere
modalitatea de completare a tabelului, fara legatura cu declaratia pe
proprie raspundere prezentata pentru indeplinirea unei cerinte distincte.
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Cerinta privind completarea acestui tabel se impunea a fi
indeplinita prin completarea informatiilor relevante in coloana privind
Modalitatea de indeplinire, cu referire distincta la asociati si la
subcontractanti, iar nu prin trimiteri la alte parti din propunerea tehnica,
printre care se numara si o declaratie pe proprie raspundere, in conditiile
in care Fisa de date prevede in mod expres faptul ca "Ofertantul nu se poate
prevala de declaratii privind respectarea cerintelor Caietului de Sarcini".

9. Tot in ceea ce priveste completarea tabelului, in ceea ce priveste
domeniul mediului, documentatia de atribuire prevede instructiunii clare



pentru completarea acestuia, iar din informatiile prezentate de
contestator nu reiese modalitatea de indeplinire a legislatiei primare si
secundare aplicabile acestui domeniu.

De asemenea, reiese ca ...... nu a raspuns solicitarii referitoare la
tratarea distincta a activitatilor asociatilor si subcontractantilor.

10. Cerinta privind prezentarea riscurilor aferente fiecarui asociat
este prevazuta expres la pag. 30 din caietul de sarcini si impune
prezentarea, distincta, a riscurilor pentru fiecare membru al grupului.

In atare conditii, un document intocmit de liderul asocierii care
vizeaza si activitatea altor asociati nu este in masura sa dovedeasca
indeplinirea acestei cerinte, in conditiile in care asociatul ..... nu si-a
asumat prevederile respectivului inscris.

11. Referitor la repartizator si finisor de beton, echipamentul
Finisor senile S1800 Vogele nu este conform pentru aceasta activitate,
acesta fiind identificat aleatoriu din utilajele documentate de
Asocierea ...... pentru alte activitati, astfel incat raspunsul ofertantului a
fost considerat neconcludent in mod corect.

12. in ceea ce priveste informatiile privind modul concret de
aplicare si promovare a principiilor tratamentului egal, nediscriminarii si
egalitatii de sanse, conform cerintei de la pag. 21 din caietul de sarcini,
contestatoarea face o simpla trimitere la extrasul REVISAL.

Or, cerinta expresa viza modalitatea de intocmire si continutul
Planului de management al sanatatii si securitatii muncii, iar
documentatia de atribuire prevede continutul minim al acestui document.

Contestatorul recunoaste lipsa acestor informatii din cadrul
Planului, iar trimiterea la extrasul REVISAL este ineficace, intrucat acesta
atesta doar o situatie de fapt, iar nu modul concret de aplicare si
promovare a unor principii.

13. In ceea ce priveste materialele principale, acestea sunt
enumerate in mod expres la pag. 21 din Caietul de sarcini, astfel incat
sustinerea contestatoarei in sensul ca materialele exacte vor fi stabilite
prin proiectul tehnic sunt vadit neintemeiate.

Printre cerintele care se raporteaza la materialele principale se
numara si indicarea furnizorului si a distantelor de transport - elemente
pe care, astfel cum a devenit evident din ciclul procesual anterior,
contestatorul nu le-a tratat prin propunerea tehnica.

In ciclul procesual anterior contestatorul a recunoscut aceste
imprejurari, iar in prezent sunt facute o serie de trimiteri care nu
dovedesc nici furnizorul respectivelor materiale principale, nici distantele
de transport.

14. Cerinta privind Planul propus de interventii in perioada de
garantie este definita la pag. 22 din caietul de sarcini, iar solicitarea de
clarificari a vizat in mod expres documentele care urmeaza a fi intocmite,
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persoana responsabila cu intocmirea lor si sumele alocate pentru
interventii.

Raspunsul citat de contestator nu clarifica niciunul din aceste
elemente - nu reiese ce documente vor fi intocmite (consemnarea in
cartea constructiei este o operatiune pur formald, care se realizeaza in
baza unor documente distincte, iar masurile impuse sunt stabilite tot prin
documente distincte), nu reiese persoana responsabila de intocmirea lor
(singura mentiune referitoare la persoana este in sensul ca va fi anuntat



proiectantul, dar nu se mentioneaza persoana responsabild) si nu se face
absolut nicio referire la sumele alocate pentru interventii.

15. Referitor la Planul de management al traficului, cerinta expresa
este prevazuta la pag. 23 din caietul de sarcini, iar toate informatiile
solicitate de comisia de evaluare au fost impuse prin documentatia de
atribuire.

Contestatoarea recunoaste ca o mare parte din aceste informatii
lipsesc din Plan, invocand, din nou, faptul ca aceste informatii vor fi puse
la dispozitie doar dupa intocmirea proiectului tehnic.

16. Din continutul contestatiei reiese faptul ca ...... a raspuns
neconcludent si incomplet la solicitarea comisiei de evaluare, in sensul
ca, din nou, se fac trimiteri la informatii din propunerea tehnica privind
cerinte distincte, iar ultimele doua aspecte vizate de solicitarea de
clarificari nu au fost tratate prin raspuns, intrucat riscurile operationale
nu includ ceea ce s-a solicitat.

17. Referitor la completarea modelului de contract si la depunerea
fiselor tehnice, cerinte exprese ale documentatiei de atribuire,
contestatorul recunoaste neconformitatea sesizata.

Imprejurarea ca modelul de contract din documentatia de atribuire
este in format pdf. si nu ar putea fi completat este neintemeiata, in
conditiile in care un astfel de fisier poate fi completat ori prin software-ul
Adobe, ori printat si completat manual. De asemenea, o astfel de critica
vizeaza documentatia de atribuire, care s-a consolidat si pe care
contestatoarea a acceptat-o prin depunerea ofertei.

De asemenea, documentatia de atribuire cuprinde si Formularul F5
aferent Fiselor tehnice, astfel incat sustinerea contestatorului este
neintemeiata.

Afirmatia contestatoarei in sensul ca acest formular va fi completat
doar dupa elaborarea proiectului tehnic este neintemeiata si contravine
cerintelor exprese ale documentatiei de atribuire.

18. Referitor la cantitatile de lucrari, acestea se impuneau a fi
tratate prin centrele de cost, iar nu prin Metodologie, trimiterea
contestatorului fiind ineficace prin raportare la prevederile documentatiei
de atribuire care interzic indeplinirea cerintelor distincte in aceasta
manierd.

19. In ceea ce privesti detaliile de la producatori pentru materialele
principale, din ciclul procesual anterior a reiesit ca asocierea ...... nu a
tratat toate materialele principale, iar in prezent se afirma doar ca
propunerea tehnica include detalile de la producatori pentru toate
materialele, fara insa a se dovedi aceasta imprejurare.

In afara de cele doua materiale/echipamente mentionate in
contestatie nu se dovedeste prezentarea acestor informatii cu privire la
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restul materialelor principale enumerate de comisia de evaluare prin
solicitarea de clarificari.

20. Referitor la normativele abrogate, contestatorul recunoaste ca
oferta se raporteaza si face trimitere la normative inaplicabile, insa
sustine ca, "in mare parte" acestea au fost inlocuite cu noi normative
,,care,A?n principiu, contin aceleasi prevederi".

Insa cerinta documentatiei de atribuire a fost in sensul ca "Nu se
accepta propuneri tehnice care sa contind normative abrogate.", iar



normativele identificate de comisia de evaluare sunt, fara putinta de
tagada, caduce.

Pentru toate aceste motive, apreciaza ca oferta asocierii ......
prezinta lipsuri semnificative prin raportare la cerintele exprese ale
documentatiei de atribuire, iar raspunsul acestui ofertant la solicitarea de
clarificari a fost unul vadit neconcludent, motiv pentru care oferta sa a
fost respinsa in mod intemeiat.

De asemenea, apreciaza ca alegatiile contestatoarei referitoare la
continutul solicitarilor de clarificari sunt in mod evident tardive si
inadmisibile, avand in vedere ca impotriva solicitarii de clarificari nu a
fost formulata contestatie, jurisprudenta Consiliului fiind constanta in
aceasta privinta (cu titlu de exemplu, Deciziile publicate in B02022_548
si B02022_2268).

In ceea ce priveste incalcarea considerentelor deciziei CNSC
anterioare, insasi contestatoarea arata ca prin raspunsurile oferite la
solicitarile de clarificari nu a procedat la completarea ofertei. Or,
incidenta prevederilor referitoare la indreptarea unui viciu de forma sau
la corectarea unei abateri tehnice minore, presupun, in mod evident, o
indreptare sau o corectare a ofertei - cu alte cuvinte, o completare a
acesteia.

IV. Considera ca motivele contestatiei referitoare la evaluarea
ofertei sale sunt lipsite de interes si neintemeiate

- in principal, in ipoteza in care oricare dintre criticile invocate de
contestatoare cu privire la oferta sa vor fi respinse, solicita admiterea
exceptiei lipsei de interes in ceea ce priveste analiza criticilor formulate
impotriva evaluarii ofertei .......

In conditiile in care, in ipoteza respingerii oricdrei critici formulate
de contestatoare cu privire la evaluarea ofertei acestuia, oferta acesteia
isi va pastra in continuare statutul de oferta neconforma, este evident ca
...... nu justifica si nu va justifica niciun interes personal, legitim, nascut
si actual in contestarea ofertei ROVLSTONE, mai ales in conditiile in care
nu a fost formulat un capat de cerere privind anularea procedurii de
atribuire.

In atare conditii, interesul asocierii ...... ar putea fi apreciat ca fiind
nascut doar in situatia in care toate cele 42 critici in legatura cu oferta
acestuia ar fi admise de catre Consiliu.

In sustinere invoca Decizia CNSC nr. 2491/C7/2728 din
23.10.2023.

- In subsidiar, in situatia respingerii exceptiei ca urmare a admiterii
tuturor celor 20 critici in legatura cu oferta contestatoarei si in ipoteza in
care se va retine ca asocierea ...... a criticat toate motivele de
respingere, solicita respingerea criticilor referitoare la evaluarea ofertei
...... , pentru urmatoarele motive:
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1. Referitor la presupusa neprezentare a unui opis al propunerii
tehnice arata ca opisul propunerii tehnice este inclus in documentul
intitulat "Propunere Tehnica - Proiectare", parte integranta a ofertei
depuse.

Acest cuprins indeplineste in mod evident rolul de opis, conform
cerintei din documentatia de atribuire. De asemenea, intreaga oferta a
fost depusa cu numerotarea completa a paginilor, ceea ce permite
identificarea rapida si facila a tuturor documentelor si informatiilor din
cuprinsul propunerii tehnice. Propunerea tehnica a fost structurata clar,



logic, cu respectarea cerintelor din fisa de date, iar informatiile tehnice
relevante pot fi usor identificate, analizate si verificate.

2. Referitor la metodologia de montaj a hidrantilor supraterani,
mentioneaza ca in cadrul propunerii tehnice aceasta se regaseste in mod
explicit, astfel: la pag. 527-530, este prezentata detaliat metodologia de
executie pentru montajul hidrantilor supraterani, conform cerintelor din
caietul de sarcini; la pag. 131, este inclus un rezumat al metodei de
executie aferente acestui tip de echipament; la pag. 577, sunt reluate
informatiile privind montajul si integrarea in retea a acestor hidranti; la
pag. 770, sunt prezentate testele functionale aferente hidrantilor de
incendiu supraterani; la pag. 823, sunt mentionate metodele de
masurare si verificare a acestora, in conformitate cu standardele
aplicabile.

3. Referitor la inspectia CCTV, in cadrul propunerii tehnice, la pag.
665, este prezentata tehnologia de verificare a conductelor de canalizare
prin metoda CCTV - inspectie video, in conformitate cu cerintele
specificate in Caietul de sarcini - Capitolul ,Date Tema", pag. 6.

Metodologia include detalii privind: principiul de functionare al
sistemului de inspectie video; echipamentele utilizate pentru inregistrare
si control; pasii operationali pentru realizarea inspectiei CCTV; modul de
inregistrare, interpretare si stocare a datelor obtinute.

4. In ceea ce privesti informatiile solicitate prin caietul de sarcini -
pag. 21 referitoare la Organizarea de santier, acestea au fost prezentate
in mod complet si clar in cadrul ofertei tehnice.

Astfel, incepand cu pagina 2056 péana la pagina 2077 din oferta
tehnica, sunt incluse toate informatiile privind locatia propusa pentru
organizarea de santier; la pagina 2057, in cadrul subcapitolului
Identificarea locatiei, este inserat un print screen cu localizarea exacta a
zonei in care urmeaza sa fie amplasata organizarea de santier; la pagina
2058, este prezentata configuratia detaliata a organizarii de santier,
inclusiv pozitionarea tuturor spatiilor functionale (platforma depozitare
materiale, parcare, birouri, grupuri sanitare, vestiare etc.);

In paginile urmatoare, sunt descrise inclusiv aspectele legate de
logistica accesului, suprafetele utilizate si masurile de protectie a
mediului si a personalului, aferente organizarii de santier.

5. In cadrul propunerii tehnice - partea de proiectare, paginile 155-
170, au fost prezentate atat activitatile specifice de intretinere curenta
necesara, cat si estimarile privind alocarile financiare aferente acestora.

Desi costurile nu sunt centralizate intr-un tabel separat sub forma
~,RON/an", ele se regasesc distribuite in cadrul textului si justificate
tehnic, intr-o abordare care reflecta modul realist si etapizat in care
aceste lucrari vor fi derulate si bugetate.
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6. In ceea ce privesti detaliile de la producétori pentru materialele
principale, contestatoarea nu indica in mod clar ce anume ar lipsi din
propunerea tehnica, ci se rezuma la a reproduce intreaga lista a
materialelor principale, concluzionand in sensul ca oferta nu ar contine
"aceste informatii" - astfel cum a procedat si in ciclul procesual anterior.

O asemenea abordare presupune insarcinarea Consiliului cu o
analiza in integrum a ofertei ..... , ceea ce este inadmisibil.

In opinia sa, critica este oricum vadit neintemeiata, intrucat in
cadrul propunerii tehnice - paginile 2647-2771, sunt prezentate detalii



tehnice complete, emise de producatori autorizati, aferente tuturor
materialelor principale solicitate prin documentatia de atribuire.

Astfel, in oferta tehnica se regasesc detalii pentru toate materialele
principale prevazute la pag. 21 din caietul de sarcini.

In concluzie, apreciaza ca motivele contestatiei invocate impotriva
ofertei sale sunt lipsite de interes si profund speculative si neintemeiate.

Consiliul are in vedere ca, in cauza, ...... a formulat cerere de
interventie accesorie prin care solicita Consiliului, respingerea
contestatiei formulata de .......

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1)
si (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenient, a acestuia.

Consiliul constata ca ...... a Tnaintat contestatia de fata, depunand,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...... din ...... , in suma
de ...... lei, eliberata de ........ Transmiterea originalului recipisei, la
Consiliu, in data de ...... , e lipsita de relevanta, importanta fiind data

constituirii cautiunii (.....). Prin urmare, va respinge, ca nefondat3,
exceptia inadmisibilitatii, invocata de intervenienta, pentru depasirea
termenului legal de constituire a cautiunii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... , in calitate de autoritatea contractanta a organizat procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,...... ",
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand,
in SEAP, anuntul de participare simplificat nr. ..... , criteriul de atribuire
fiind ,pretul cel mai scazut”, data deschiderii ofertelor fiind stabilita
pentru ...... , ora 15:00.

Analizand cu prioritate exceptia inadmisibilitatii contestarii ofertei
declarate castigatoare, invocata de intervenientd, Consiliul constata
netemeinicia ei. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere
faptul ca, in prezenta cauza, este in discutie rezultatul procedurii fata de
respingerea ofertei contestatoarei si fata de oferta declarata castigatoare,
iar scopul si interesul urmarite de contestatoare sunt de reintroducere in
competitie a ofertei sale cu sanse de a i se atribui contractul.

Contestatia nu poate fi respinsa ca lipsita de interes, contestatoarea
indeplinind toate conditiile impuse de Legea nr. 101/2016 in legatura cu
interesul contestatorilor, folosul urmarit fiind fie revenirea in clasament
si atribuirea contractului:

- persoana care se considera vatamata este orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: (i) are sau a avut un interes
in legatura cu o procedura de atribuire; si (ii) a suferit, sufera sau risca sa
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sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii contractante, de
natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul
legal a unei cereri privind o procedura de atribuire;

- se considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o
procedura de atribuire daca nu a fost incd exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitivd in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.



fie anularea procedurii si reluarea ei in conditii de legalitate,
cu sansa de a obtine la reluare contractul.

Dupa cum a punctat Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
ofertantului exclus trebuie sa i se recunoasca un interes legitim in
contestarea evaluadrii ofertei castigatoare, care poate conduce la
constatarea imposibilitatii autoritatii de a atribui contractul si, in
consecintd, la repetarea procedurii de atribuire (Hotararea din 11 mai
2017, Archus si Gama, C-131/16, EU:C:2017:358). In Hotararea din 5
aprilie 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199, aceeasi Curte a statuat ca
este legitim si interesul celui a carui oferta a fost respinsa de a obtine
excluderea concurentilor, care sa conduca la imposibilitatea autoritatii
de a atribui contractul si la repetarea procedurii de atribuire, ceea ce i-
ar permite contestatorului sa participe la noua procedura si sa castige
contractul.

Potrivit Hotararii din 5 septembrie 2019, Lombardi, C-333/18,
EU:C:2019:675, nu este lipsita de interes/inadmisibila contestatia ofertantului
de pe locul inferior chiar daca se constata ca oferta acestuia ar fi trebuit
respinsa de autoritate. Admisibilitatea contestatiei nu poate fi conditionata de
constatarea in prealabil a admisibilitatii ofertei contestatorului si nici de dovada
ca autoritatea va fi pusa in situatia de a respinge celelalte oferte si de a repeta
procedura de atribuire.

Relevante sunt si:

- Hotararea din 21 decembrie 2021, Randstad Italia, C-497/20,
EU:C:2021:1037 (admisibilitatea contestatiei nu poate fi supusa conditiei
dovedirii de catre contestator ca autoritatea contractanta va fi nevoita, in cazul
in care contestatia este admisa, sa repete procedura de atribuire. Existenta
unei astfel de posibilitati trebuie considerata ca fiind suficienta);

- Hotararea din 2 septembrie 2021, Sisal, C-721/19 si C-722/19,
EU:C:2021:672 (poate fi contestata reinnoirea concesiunii inclusiv de catre
operatorii care nu au participat la procedura initiala de atribuire a concesiunii;
contestatorul nu este obligat sa dovedeasca faptul ca ar participa
efectiv la noua procedura de atribuire, fiind suficienta existenta unei
asemenea posibilitati);

- Hotararea din 24 martie 2021, NAMA si altii, C-771/19,
EU:C:2021:232 (ofertantul respins poate contesta admiterea ofertei unui
concurent indiferent de stadiul procedurii de atribuire si pentru motive care nu
au legatura cu neregularitatile pentru care a fost respinsa propria oferta);

- Hotararea din 11 mai 2017, Archus si Gama, C-131/16,
EU:C:2017:358 (ofertantului exclus trebuie sa i se recunoasca un
interes legitim in contestarea evaluarii ofertei castigatoare, care poate
conduce la constatarea imposibilitatii autoritatii de a atribui contractul
si, in consecinta, la repetarea procedurii de atribuire);

- Hotararea din 5 aprilie 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199
(este legitim si interesul contestatorului, a carui oferta a fost respinsa,
de a obtine excluderea concurentilor, care sa conduca Ia
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imposibilitatea autoritatii contractante de a atribui contractul si la
repetarea procedurii de atribuire, ceea ce i-ar permite contestatorului
sa participe la noua procedura si sa castige contractul);

- Hotararea din 29 octombrie 2015, Direct Way si Direct Way
Worldwide/Parlamentul, T-126/13, EU:T:2015:819 (chiar daca nu este
atacata respingerea propriei oferte, nu este lipsita de interes
contestatia ofertantului respins impotriva evaluarii ofertei declarate
castigatoare);



- Hotararea din 4 iulie 2013, Fastweb, C-100/12, EU:C:2013:448
(fiecare dintre concurenti poate invoca un interes legitim constand in
excluderea ofertelor celorlalti care sa conduca la imposibilitatea
atribuirii contractului si la repetarea procedurii de atribuire);

- Hotararea din 10 decembrie 2009, Antwerpse Bouwwerken/
Comisia, T-195/08, EU:T:2009:491 (contestatia formulata de ofertantul de
pe locul III nu este lipsita de interes in contextul in care ambele oferte clasate
pe primele locuri prezinta acelasi viciu de neconformitate);

- Hotararea din 6 iulie 2000, AICS/Parlamentul, T-139/99,
EU:T:2000:182 (in masura in care anularea deciziei atacate, din cauza
faptului ca utilizarea taxiurilor in temeiul respectivului contract nu este permisa
de legislatia franceza, ar presupune redeschiderea procedurii de licitatie,
reclamanta are intr-adevar un interes legitim in a initia prezenta
procedura pentru a putea depune o noua oferta fara a fi confruntata cu
concurenta companiilor de taxi care opereaza in afara legislatiei).

In speta de fata, interesul contestatoarei vizavi de atacarea
rezultatului evaluarii ofertei sale si a celei declarate castigatoare este dat
de posibilitatea revenirii in procedura si de continuare a acesteia sau, in
subsidiar, de anulare a ei, ultima ipoteza ce poate conduce la
repetarea competitiei si, astfel, la sansa pentru contestatoare de
a participa cu o oferta acceptabila. In consecinta, Consiliul va
respinge exceptia lipsei de interes pe invocata de intervenienta,
cu referire la atacarea ofertei sale.

In interpretarea intervenientei, niciun ofertant respins sau care nu
a fost declarat castigator nu ar avea dreptul de a formula contestatie
impotriva derularii nelegale a procedurii. Or, aceasta interpretare este
incompatibila atat cu art. 2 si 8 din legea remediilor, cat si cu art. 21 din
Constitutie, intrucat i-ar nega persoanei care se considera vatamata
dreptul de a ataca actul vatamator adoptat de autoritatea contractanta in
etapa de evaluare a ofertelor.

Prejudiciul si interesul procesual raman chestiuni de fapt,
contextuale, lasate de legiuitor la aprecierea celui care judeca. Dupa cum
este cunoscut, art. 33 C. proc. civ. nu face distinctie dupa cum
prejudiciul/interesul este patrimonial sau nepatrimonial, admitand
initierea actiunii introductive exclusiv pentru satisfacerea unui folos
moral al reclamantului, eminamente subiectiv. De exemplu, prin
Hotararea din 29 octombrie 2015, cauza T-199/14, Vanbreda Risk &
Benefits impotriva Comisiei Europene, Tribunalul de la Luxemburg a
obligat Uniunea Europeana sa repare prejudiciul suferit de Vanbreda Risk
& Benefits prin pierderea sansei de a i se atribui contractul in litigiu si de
a obtine referintele corespunzatoare de atribuire a contractului. Potrivit
jurisprudentei instantelor Uniunii, conditia privind existenta unui
prejudiciu sigur este indeplinita atunci cand prejudiciul este iminent si
previzibil cu certitudine suficienta, chiar daca acesta inca nu poate fi
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cuantificat cu precizie (Hotarérea Curtii din 14 ianuarie 1987,
Zuckerfabrik Bedburg si altii/Consiliul si Comisia, 281/84, Rec., p. 49,
punctul 14, Ordonanta Tribunalului din 27 august 2009,
Abouchar/Comisia, T-367/08, punctul 24). Beneficiul nerealizat
urmareste despagubirea pierderii contractului insusi, in timp ce pierderea
unei sanse urmareste obtinerea unei compensari a pierderii unei sanse
de a incheia contractul mentionat (a se vedea in acest sens Hotararea
din 21 mai 2008, Belfass/Consiliul, T-495/04, EU:T:2008:160, punctul
124, si Hotararea din 20 septembrie 2011, Evropaiki Dynamiki/BEI, T-



461/08, EU:T:2011:494, punctul 210). Imprejurarea cd autoritatea
contractanta dispune de o marja larga de apreciere in privinta acordarii
contractului in discutie nu impiedica faptul ca prejudiciul intemeiat pe
pierderea unei sanse sa aiba un caracter real si cert in sensul
jurisprudentei (a se vedea in acest sens si prin analogie Hotararea din 9
noiembrie 2006, Agraz si altii/Comisia, C-243/05 P, EU:C:2006:708,
punctele 26-42, si Concluziile avocatului general Cruz Villalén prezentate
in cauza Giordano/Comisia, C-611/12 P, EU:C:2014:195, punctele 60 si
61).

Trebuie amintit ca, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) al treilea
paragraf si ale art. 1 alin. (3) din Directiva 89/665, pentru a putea fi
considerate efective, caile de atac impotriva deciziilor luate de o
autoritate contractanta trebuie sa fie accesibile cel putin oricarei
persoane care are sau care a avut vreun interes in obtinerea unui anumit
contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata printr-o
presupusa incdlcare (Hotararea din 5 aprilie 2016, PFE, C-689/13,
EU:C:2016:199, punctul 23).

In jurisprudenta sa (Cauza Hasan Tunc si altii impotriva Turciei, pct.
32 si 33, si Cauza Zubac impotriva Croatiei, pct. 98), Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a retinut ca, in aplicarea normelor de procedura,
instantele nationale trebuie sa evite un formalism excesiv care ar aduce
atingere caracterului echitabil al procedurilor, apreciind ca dreptul de
acces la o instanta este afectat in insasi esenta sa atunci cand
reglementarea acestuia inceteaza sa mai serveasca scopurilor de
securitate juridica si bunei administrari a justitiei si constituie un
obstacol care impiedica justitiabilul sa solicite solutionarea pe fond a
litigiului. Instanta de judecata este datoare - astfel cum s-a stipulat din
perspectiva art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale in cadrul Hotararii Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 31 ianuarie 2017 pronuntate in Cauza nr. 19.074/05 Hasan
Tung si altii impotriva Turciei - ca, in aplicarea normelor de procedura, sa
evite un formalism excesiv care ar aduce atingere caracterului echitabil
al procedurii, apreciind ca dreptul de acces la o instanta este afectat in
insasi esenta sa atunci cand reglementarea acestuia inceteaza sa mai
serveasca scopurilor de securitate juridica si bunei administrari a justitiei
si constituie un obstacol care impiedica justitiabilul sa solicite
solutionarea pe fond a litigiului. (Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept Decizia nr. 22 din
27 martie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
392 din 8 mai 2023).

Consiliul constata ca, in cadrul acestei proceduri a mai fost
formulata o contestatie ce a fost solutionata prin decizia nr. 332/C8/
143/12.02.2025, in sensul: , Admite, in principiu, cererea de interventie. Admite,
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in parte, contestatia formulata de ...... , In contradictoriu cu ...... si obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa procedeze la
reanalizarea/clarificarea ofertei ...... , Cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in considerente si sa-i permita contestatoarei accesul la dosarul achizitiei, cu
exceptia documentelor declarate si probate ca fiind confidentiale. Respinge, ca
prematura, cererea contestatoarei cu referire la oferta declarata castigatoare.
Respinge, ca nedoveditd, cererea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecatd, la dosarul cauzei nefiind depuse documente in

sustinere. Respinge cererea de interventie formulata de ...... "



Potrivit considerentelor deciziei, Consiliul a retinut, la pag. 34-38,
urmatoarele:

«Procedand la analiza motivelor de respingere, in total 42, comunicate
contestatoarei, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta nu putea concluziona
respingerea ofertei.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul constata ca, pe parcursul
evaluarii ofertelor, contestatoarei nu i s-au solicitat clarificari.

Prin urmare, Consiliul considera ca fi era interzis autoritatii contractante sa
considere, fara dubiu, ca societatea contestatoare nu Iindeplineste cerintele
documentatiei de atribuire.

Pentru a decide ne/indeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire, comisia de
evaluare trebuia sa efectueze o analiza.

Or, o astfel de analiza lipseste din documentele intocmite de comisia de
evaluare.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca, inainte de a decide respingerea unei
oferte, autoritatea contractanta trebuia sa faca aplicarea prevederilor art. 134 din HG
nr. 395/2016, care o obliga la stabilirea clarificarilor si completarilor formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, acestea
neconducand la aparitia unui avantaj evident, potrivit dispozitiilor art. 209 din Legea
nr. 98/ 2016.

Potrivit art. 134 din HG nr. 395/2016: ,,(1) Comisia de evaluare are obligatia de
a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordatd pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputand fi stabilit decat la
nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o orda anume in cadrul acestuia (...) (6) In
cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezintda comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila. (7) Prin exceptie de la dispozitiile
alin. (6), oferta va fi considerata admisibila in masura in care modificarile operate de
ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de
mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire”.

Asadar, dupa cum se poate observa, din conditiile stabilite de legiuitor, chiar
modificarea nesubstantialda a unei oferte, ca urmare a raspunsului la o solicitare de
clarificare, nu poate conduce, in mod automat, la respingerea ofertei, legea stabilind
ca o astfel de modificare poate fi acceptata, in limitele prevazute la art. 134.

Numai in urma realizarii unui astfel de demers si numai in urma obtinerii tuturor
informatiilor si lamuririlor din partea ofertantului, se poate stabili ca autoritatea
contractanta a realizat o evaluare completd, evaluare care sa respecte toate rigorile
stabilite de legiuitor in ceea ce priveste desfasurarea unei proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publica. Evaluarea ofertei nu reprezinta un demers pur formal al
comisiei de evaluare, realizat cu ignorarea drepturilor si obligatiilor pe care legiuitorul
le-a stabilit in sarcina autoritatii contractante, in acest sens, ci reprezinta un demers
de analiza temeinica si serioasa a ofertei, cu lamurirea si completarea permise de lege
a acelor elemente care pot face obiectul unei astfel de etape, finalitatea urmarita de
catre achizitor trebuind sa fie aceea a pastrarii in competitie a cat mai multor oferte,
astfel incat sa creasca sansa achizitionarii celei mai bune prestatii, la cel mai bun pret.
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Orice decizie de admitere sau respingere a unei oferte trebuie sa se bazeze pe o
evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele, si pe probe concludente, nu pe
elemente si informatii insuficiente/neclare/nesigure.

In aceste conditii, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu si-a
indeplinit atributiile legale, prevazute la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, care
prevad: , (1) Comisia de evaluare are urmatoare atributii: ... i) elaborarea solicitarilor
de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii solicitarilor de participare
si/sau ofertelor; j) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor
care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii; k) stabilirea
ofertelor admisibile”.



Consiliul considera ca este eronata decizia autoritatii contractante, de
respingere, ca neconforma, a ofertei contestatoarei, pentru neindeplinirea cerintelor
documentatiei de atribuire, atata timp cat aspectele mai sus mentionate nu au facut
obiectul clarificarilor, conform dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016: ,(1) In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei. (2) Autoritatea contractanta nu are
dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta trebuia sa aiba un rol activ si, in temeiul dispozitiilor art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2006, sa solicite clarificari contestatoarei.

O solicitare de clarificare nu 1i poate produce ofertantului niciun avantaj,
intrucat priveste informatiile indicate in ofertd, solicitarea avand doar scopul de
lamurire.

Jurisprudenta Consiliului este constantd, in sensul ca orice decizie a autoritatii
contractante trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica, sub toate aspectele
acesteia si pe probe concludente, iar nu pe simple aprecieri ale membrilor comisiei de
evaluare.

De altfel, practica constanta a Consiliului, dar si a instantelor nationale, a fost
influentata si de practica instantelor comunitare, care stabileste nevoia de clarificare a
ofertelor, in orice situatie in care exista dubii privind situatia de fapt si/sau de drept in
care se afla acestea, relevante fiind concluziile din cadrul Hotararii din 10 octombrie
2013, CJUE s-a pronuntat in cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei proceduri
de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica faptul ca, in principiu,
o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii
contractante, nici la cea a ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu
poate solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens
Hotararea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C 599/10, punctele 36 si
37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se opune ca
datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate punctual, in special
intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura erori materiale
evidente (Hotararea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotarare anumite cerinte care delimiteaza
aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni numai
dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul ofertelor, trebuie, in
principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie (a se vedea in acest sens Hotararea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior,
punctele 42 si 43).

35 In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun
o clarificare (a se vedea in acest sens Hotararea SAG ELV Slovensko si altii, citata
anterior, punctul 44).
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36 In plus, aceastd cerere nu poate conduce la prezentarea de cdtre un anumit
ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in acest sens Hotararea
SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sféarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice oferta,
autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal si loial, astfel incéat
sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu
rezultatul acesteia, cd solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (Hotardrea SAG ELV
Slovensko si altii, citata anterior, punctul 41)".



Totodata, Consiliul are in vedere si Cauza Cartiera dell’Adda SpA vs. CEM
Ambiente SpA (C-42/13) considerentul 44: ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii
de tratament impune ca ofertantii sd dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor
lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparentd are ca scop sa garanteze
absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire
in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sd permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotardrea Comisia/CAS

Succhi di Frutta, C- 496/99 P, EU:C:2004:236, punctele 108-111)";

precum si punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-27/15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului
2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit (a se vedea in
special Hotdradrea din 10 octombrie 2013, Manova, C336/12, EU:C:2013:647, punctul
40, si Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda, C42/13, EU:C:2014:2345,
punctele 42 si 43)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa
amintit la punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea contractanta are obligatia de
a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si a precizat ca ,,aceasta
consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura”.

In plus, trebuie observat ca autoritatea contractantda nu a indicat, nici in
raportul procedurii, dar nici in adresa de comunicare a rezultatului procedurii,
cerintele/criteriile din documentatia de atribuire care nu ar fi respectate. Or, pentru a
decide ca o ofertd este neconforma, comisia de evaluare trebuia sa fi identificat, in
prealabil cerintele tehnice in cauza. In lipsa precizarii acestor cerinte tehnice care nu
ar fi respectate, analiza acestei oferte devine subiectiva, realizatda dupa aprecierea
proprie a fiecarui membru al comisiei de evaluare.

Prin conduita sa, comisia de evaluare a nesocotit atributia stabilitd la art. 127
alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, de a analiza propunerea tehnica prin raportare la
cerintele caietului de sarcini.

In concluzie, Consiliul constata ca evaluarea realizata a inregistrat abateri de la

cadrul legal>.
Punand in aplicare decizia Consiliului, prin adresa nr.
752/21.02.2025, autoritatea contractanta i-a solicitat contestatoarei,

printre altele, sa clarifice urmatoarele:

Solicitare de clarificari:

«Va rugam sa indicati, unde anume in oferta depusa se regasesc
urmatoarele informatii solicitate prin Caietul de sarcini: indrumarea si
controlul exercitat de aparatul de conducere al ofertantului (inclusiv in raport
cu eventualii asociati); organigrama completa, care sa evidentieze functiile
exacte care ii revin fiecarei entitati implicate in executia contractului; modul
in care se va realiza fiecare activitate de catre membrii asocierii; tipul si
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numarul echipamentelor/utilajelor de lucru asigurat de fiecare membru al
asocierii pentru fiecare activitate; numarul si tipul personalului calificat de
executie asigurat de fiecare membru al asocierii pentru fiecare activitate;
numarul si tipul personalului tehnic de executie asigurat de fiecare membru ai
asocierii pentru realizarea obiectivului; materialele asigurate de fiecare
membru al asocierii pentru realizarea obiectivului».

Solicitare de clarificari:

«In legatura cu subcontractantul propus SC ...... S.R.L., va rugam sa
indicati, unde anume in oferta depusa se regasesc urmatoarele informatii
solicitate prin Caietul de sarcini:



-modul in care se va realiza fiecare activitate de catre subcontractantul
propus

-numarul si tipul personalului calificat de executie asigurat

- numarul si tipul personalului tehnic de executie asigurat

- materialele asigurate»

Solicitare de clarificari:

«Va rugam sa indicati, unde anume in oferta depusa ati prezentat:

«) Metodologiile de executie pentru urmatoarele categorii de lucrari:

- desfacere si refacere rigole, santuri afectate de lucrari

retea aductiune apa potabila

-retea de canalizare sub presiune

-desfacere/refacere drumuri betonate
-drumuri acces spre inmagazinare apa si statia de epurare

» Masurile de siguranta si protectia mediului, managementul riscurilor si
criteriilor de performanta, strategii pentru gestionarea problemelor tehnice de
mediu si de siguranta muncii

¢ Informatii privind modul cum vor fi coordonate diferitele puncte cheie
in realizarea investitiei, modul in care echipele vor fi distribuite in teren si cum

va fi gestionat timpul pentru a finaliza proiectul in termen.

4 Procedura in_cazul Reclamatii/or. o .
ej Ianormati? privf:‘]ncﬁ'| Orele dealic/ru pe Santier; Suspendarea Lucrarilor».

Daca ...... era nemultumita de continutul solicitarilor de clarificari,
contestatoarea avea posibilitatea sa le conteste, in termen legal, ceea ce
nu s-a intamplat in prezenta cauza.

Contestatoarea a ales sa raspunda prin adresa nr. 795/26.02.2025,

astfel:

In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 1

. cu privire la atributiile si responsabilitatile (contributiile) fiecarui asociat
se regasesc in oferta depusa in Voi. |_Propunere tehnica, paginile: 27 si 32 -
33, in cadrul documentului Managementul contractului;

. Organigrama proiectului/ asocierii a fost inclusa in Voi. 2_Propunere
tehnica, pagina 2269, in cadrul capitolului Personalul propus si managementul
contractului, iar Organigrama Liderului asocierii a fost prezentata in acelasi
capitol Voi. 2_Propunere tehnica, pagina 2268;

. Atributiile personalului de management a contractului sunt prezentate atéat
in Managementul contractului, Voi. 1 Propunere tehnica, paginile: 19- 27, céat
si detaliate in capitolul Personalul propus si managementul contractului, Voi.
2_Propunere tehnica, paginile: 2253- 2265;

. tipul si numarul personalului pus la dispozitie cu indicarea asociatului
care il pune la dispozitie a fost prezentata in Voi. 2_Propunere tehnica,
paginile: 2270- 2272 pentru management si paginile: 2273 - 2278 pentru
executie;

. tipul si numarul echipamentelor si utilajelor necesare pentru executia
lucrarilor impreuna cu firma care il pune la dispozitie au fost prezentate in
oferta depusa in Voi. 3 Propunere tehnica, paginile 2945- 2958, in cadrul
capitolului Utilaje si echipamente utilizate in realizarea activitatilor din
contract;

. Resursele utilizate pentru faza de proiectare au fost prezentate in
Sectiunea B. Propunere tehnica pentru proiectare, Voi. | Propunere tehnica,
paginile: 138- 158 personal si paginile: 177- 179 Echipamente puse la
dispozitia contractului;
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. Mentionam ca distributia resurselor pe activitatile incluse in contract a
fost prezentata in Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic), Voi. |
Propunere tehnica, pagina: 2152- Grafic Gantt si paginile 2157 - 2239,

In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 2

. Conform Capitolului A3 Relatia cu Subcontractantii (paginile 28-33) din
cadrul Voi. 1 Propunerii tehnicii, subcontractantii declarati sunt ...... ]
Pentru fiecare dintre cei 2 operaton economici au fost precizate explicit care
sunt activitatile in cadrul contractului impreuna cu procentul fiecaruia.
-Identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti - pagina 29 - Vol.
1 Propunere tehnica.



. Se poate observa ca acesti 2 subcontractanti oferta servicii suport in
cadrul contractului si astfel nu s-a considerat necesar prezentarea modului in
care se va realiza fiecare activitate de catre subcontractantii propusi si nici
prezentarea tipului si numarului echipamentelor / utilajelor de lucru asigurate
de subcontractant pentru fiecare activitate, precum nici prezentarea numarul si
tipul personalului tehnic de executie (nefiind cazul pentru nici unul dintre
subcontractanti).
In ceea ce priveste solicitarea de clarificare nr. 5

a) Referitor la cele semnalate de dumneavoastra va rugam sa aveti in
vedere ca tipul contractului este de proiectare si executie deci lucrarile care se
vor executa vor fi stabilite cu exactitate doar la aprobarea Proiectului tehnic
de executie. in oferta depusa Voi. 1 Propunere tehnica, in cadrul documentului
Metodologia de executare a lucrarilor aplicabila la lucrare au fost prezentate
metodologiile de executie pentru principalele lucrari incluse in lucrare,
cunoscute la ora elaborarii ofertei astfel:
. Retea de aductiune apa potabila si retea de canalizare sub presiune
(conducte de refulare) fiind din PEID au fost prezentate cu toate informatiile
solicitate, in Capitolul 5.3.1 Conducte PEID, PEID RC, PEID RC cu PP, la
paginile 520- 539, conform mentiunii de la inceputul capitolului: JFolosite la

sistemul de transport/ alimentare cu apa, refulare, bransamente, etc".
- Refacerile de carosabil au fost prezentate in capitolul 5.1.10 Refaceri
rutiere, paginile:477- 484.

In ceea ce priveste refacere rigole, santuri afectate de lucrari si drumuri
de acces spre inmagazinare si statie de epurare, lucrari care se vor definii cu
exactitate in faza de Proiect tehnic de executie au fost incluse in oferta PTE-uri
dupa cum s-a detaliat la punctul: 17. Procedura in cazul reclamatiilor a fost
inclusa in oferta in Capitolul Proceduri de sistem, PS.06- Evaluarea gradului de
satisfactie al clientilor, Voi. |I_Propunere tehnica, paginile: 1890- 1899, iar
Orele de lucru pe santier au fost incluse in documentul Resurse - Personal
propus si managementul contractului pentru executia lucrarilor, Voi.
2_Propunere tehnica, pagina: 8.

b) Va rugam sa aveti in vedere ca in cadrul documentului Metodologia de
executare a lucrarilor aplicabila la lucrare, inclusa in Voi. | Propunere tehnica,
au fost prezentate si capitolele: 1.4 Protectia mediului, paginile: 394- 397, 1.5
Instructiuni privind respectarea normelor de tehnica securitatii muncii si PSI,
paginile: 397- 401, 2.6 Masuri de securitate si sanatate in munca si masuri de
prevenire si stingerea incendiilor, paginile:406- 410 si 3.14 Optimizarea
succesiunii activitatilor si a utilizarii resurselor in raport cu Drumul critic si
riscurile probabile, paginile: 441- 442.

¢) Va rugam sa aveti in vedere ca informatiile la care faceti referire se
regasesc in oferta depusa in Graficul de realizare a investitiei publice- Grafic
Gantt, Voi. 1 Propunere tehnica pagina 2152, coroborat cu celelalte documente
incluse in acest capitol in special documentul denumit "Raport descriptiv" care
include Analiza Drumului Critic.

d) Procedura in cazul reclamatiilor a fost inclusa in oferta in Capitolul
Proceduri de sistem, PS.06- Evaluarea gradului de satisfactie al clientilor, Voi. |
Propunere tehnica, paginile: 1890-1899.

e) Orele de lucru pe santier au fost incluse in documentul Resurse -
Personal propus si managementul contractului pentru executia lucrarilor, Voi.
2_Propunere tehnica, pagina: 8.

Concluzionand, Consiliul constata urmatoarele:
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- La intrebarea 1, contestatoarea nu a raspuns cu referire la modul in
care se va realiza fiecare activitate de catre membrii asocierii; nu a
indicat materialele asigurate de fiecare membru al asocierii; nu a indicat
numarul si tipul personalului tehnic de executie asigurat de fiecare
membru al asocierii, numarul si tipul echipamentelor precum si numarul
si tipul personalului calificat de executie;

- La intrebarea 2, contestatoarea nu a prezentat modul in care se va
realiza fiecare activitate de catre ...... SRL; numarul si tipul personalului
calificat si de executie, precum si materialele asigurate de ...... SRL;



- La intrebarea 5, contestatoarea nu a prezentat proceduri distincte
avizate de personal autorizat pentru categoriile de lucrari: desfacere si
refacere podete afectate de lucrari; desfacere si refacere rigole, santuri
afectate de lucrari etc;

Raportat la considerentele deciziei, Consiliul constata ca, in mod
corect aceasta a fost pusa in aplicare, contrar sustinerilor contestatoarei.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, acestea neputand schimba
situatia ofertei, in sensul transformarii ei in una admisibila. Astfel cum s-
a statuat irevocabil in decizia civila nr. 1.117 din 19 mai 2011 a Curtii de
Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal: ,In
mod judicios Consiliul a apreciat ca, gasind intemeiat un singur motiv de
respingere ca inacceptabila a ofertei petentei, nu se mai impune
analizarea si a celorlalte, cata vreme cel analizat este apt prin el insusi a
conduce la concluzia ca oferta este inadmisibila. Evident, in acest
context, analizarea celorlalte motive ale contestatiei se constituia intr-un
demers inutil solutionarii cauzei deduse judecatii.” Totodata, in decizia
civila nr. 129 din 14 ianuarie 2013, instanta a consemnat: ,Atat timp cat
oferta este declarata inacceptabila pentru neindeplinirea unei singure
cerinte de calificare, chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi
fost inutil ca, Consiliul sa analizeze si restul motivelor invocate in
cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu privire la care
autoritatea contractanta a retinut ca nu au fost indeplinite, un asemenea
demers nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.”

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluzia la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de neconformitate/inacceptabilitate a
ofertei depuse de ...... si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi
ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire ,fiecare
cerinta va fi indeplinita in mod distinct. Nu se admite ca un document sa
indeplineasca mai multe cerinte, fiecare cerinta este individuala si va fi tratata
corespunzator”; ,nu se acceptd ca o procedura sa cuprinda mai multe
activitati. Nu se accepta proceduri tehnice intocmite la modul general;
prezentarea procedurilor tehnice la modul general atrage neconformitatea
ofertei”, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, potrivit cu care ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)".

In aceste conditii, respingerea ofertei contestatoarei fiind legala,
neexistdnd motive intemeiate pentru infirmarea masurii luate de
autoritatea contractanta sau pentru anularea rezultatului procedurii de
atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de autoarea
contestatiei vizavi de modalitatea de evaluare a ofertei depuse.
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In etapa de reevaluare a ofertei contestatoarei, autoritatea
contractanta a respectat prevederile legale aplicabile si si-a asumat
raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire.

Consiliul are in vedere ca cerintele riguroase in materie de achizitii
publice presupun intocmirea documentelor necesare in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca
garantarea corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica
respingerea ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in
materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai putin importantd (in




aceasta directie s-au pronuntat, de pilda, Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 45 din 12 ianuarie 2023,
cod Relust 39gd8e778, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 1589 din 12 august
2021, cod Relust 736ee28e, in decizia nr. 1405 din 17 iunie 2021, cod
ReJust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8 octombrie 2020, cod Relust
845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9 septembrie 2020, cod ReJust
gg2g5696, si Curtea de Apel Brasov, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, in decizia nr. 468/R din 16 mai 2017, cod ReJust 8988379e¢).

Procedand la analiza ofertei declarate castigatoare, Consiliul
constata netemeinicia criticilor. In aprecierea acestei finalitati, contrar
sustinerilor contestatoarei, din analiza documentelor transmise de
autoritatea contractanta, aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

Propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator a fost
numerotata si insotita de opis;

La pag. 516 este prezentata metodologia de realizare a placii de
beton pentru realizarea montarii hidrantilor; la pag. 527 este prezentata
metodologia de montaj a hidrantilor supraterani; la pag. 2895 este
prezentata fisa tehnica pentru hidrantul suprateran;

- La pag. 665 este prezentata procedura tehnica de lucru
VERIFICAREA CONDUCTELOR DE CANALIZARE PRIN METODA CCTV 9
INSPECTIE VIDEO;

La pag. 2054 sunt prezentate traseele propuse pentru
aprovizionarea materialelor de la furnizori; la pag. 2057 este prezentata
locatia terenului propus pentru organizarea de santier;

La pag. 155-180 sunt descrise lucrarile necesare pentru
mentenanta obiectivului, periodicitatea, modalitatea de indeplinire,
precum si costurile previzionate;

La pag. 2647-2771 sunt prezentate detalii de la producatori pentru
materiale.

In solutionare, Consiliul retine, de asemenea, ca, prin contestatia
care face obiectul prezentei, ...... nu a facut dovada neconformitatii
ofertei declarate castigatoare, astfel cum avea obligatia conform
principiului de drept ,probatio incumbit ei qui digit, non ei qui negat”,
principiu transpus in dreptul autohton prin prevederile art. 249 C.p.c,
potrivit carora ,,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Contestatoarea avea nu doar dreptul sa sustina ca oferta
castigatoare este neconforma intrucat nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ci si obligatia de a-si dovedi sustinerile, or,
aceasta s-a limitat la sustineri generice, fara a produce vreo proba
concreta, la obiect, care sa demonstreze cele sustinute.
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Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare, asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) din HG nr.
395/2016, Consiliul constata ca verificarea ofertelor s-a facut, cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
criticile contestatoarei sunt neintemeiate, urmand a fi respinse.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de



...... , in contradictoriu cu ......, inclusiv cererea de acordare cheltuieli de
judecata.

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite cererea de interventie
formulata de .......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in principiu, cererea de interventie.
Respinge, ca nefondate, exceptiile invocate.
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...... , In

contradictoriu cu ...... , inclusiv cererea de acordare cheltuieli de
judecata.

Admite cererea de interventie formulata de .......
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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