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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare din data de
17.11.2020, transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de
17.11.2020 ora 17:50, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 50660 din data de 18.11.2020,
astfel cum a fost completata prin concluziile scrise fara numar de
inregistrare din data de 03.12.2020, transmise prin posta electronica
(e-mail) in data de 03.12.2020 ora 12:05, inregistrate la Consiliu cu
nr. 53164 din data de 03.12.2020, formulata de ...., cu sediul social
in strada ..., avand Cod de Identificare Fiscala .., reprezentata
conventional de Societatea Profesionala de Avocati cu
Raspundere ....”, cu sediul profesional in ...., acesta din urma fiind
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura, in baza
imputernicirii avocatiale Seria B nr. 5390277 din data de
16.11.2020, depusa in original la dosarul cauzei, impotriva
raspunsului entitatii contractante la solicitarea de clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire,
comunicat prin adresa nr. M.09.01.02 / 1272 din data de
12.11.2020 postata in sistemul electronic de achizitii publice,
denumit in continuare SEAP, la data de 12.11.2020 ora 16:21 cu
denumirea [CN1024265/00066] Clarificare raspuns consolidat_Sv
mentenanta trenuri.rar.p7s, emis de catre ..., cu sediul in bulevardul
.., In calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. IV, sectiunea
1, paragraful 2 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie sectoriala fiind prin mijloace electronice
(online), fara etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea atribuirii contractului sectorial de servicii, avadnd ca obiect
,Servicii de mentenanta pentru ramele electrice de metrou si



vehiculele feroviare specifice infrastructurii de metrou, pentru o
perioada de 15 ani”, cod CPV principal 50222000-7 Servicii de
reparare si de intretinere a materialului rulant (Rev.2), s-a solicitat
Consiliului sa dispuna:

1. - anularea raspunsurilor date de ... la solicitarile de
clarificare / solicitarile de informatii cu nr.: 10, 11, 18, 24-28, 164,
165, 173, 238, 245, 246, 250, 257, 261-291, 294, 322, 324 si 365
din adresa cu nr. M.09.01.02 / 1272 din data de 12.11.2020, de
care a luat cunostinta la data de 12.11.2020, in temeiul art. 26 alin.
(2) lit. @) din Legea nr. 101/2016 raportat la art. 2, art. 62, art. 63
si art. 66 raportat la art. 172 din Legea nr. 99/2016;

2. - obligarea ....sa raspunda "in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare", la intrebarile /
solicitarile cu nr. 10, 11, 18, 24-28, 164, 165, 173, 238, 245, 246,
250, 257, 261-291, 294, 322, 324 si 365, tratand in mod real
aspectele asupra carora potentialii participantii la procedura au
formulat solicitarile de clarificare / de informatii suplimentare, fara
ca .... sa mai faca trimiteri la sectiuni din documentatie care nu
cuprind tocmai informatiile solicitate si fara ca ... sa ceara posibililor
ofertanti sa aproximeze situatia factuala:

- pentru a elimina orice avantaj pe care il are societatea
comerciala care asigura 1in prezent serviciile de
mentenanta;
- prin luarea tuturor masurilor necesare pentru asigurarea
unui tratament egal si nediscriminatoriu intre aceasta
societate si orice alt posibil ofertant, inclusiv fata de ...,
care nu are informatii suplimentare (toate informatiile)
despre situatia factuala ce trebuie avuta in vedere la
formularea unei oferte in cadrul acestei proceduri de
achizitie sectoriala de servicii;
- stiind ca intrebarile aici referite, ... si ceilalti posibili
ofertanti au solicitat tocmai informatiile suplimentare pe
care le are in prezent doar societatea comerciala care
asigura mentenanta;
- stiind ca fara aceste clarificari/informatii suplimentare
pe care ... este obligata sa le puna de indata la dispozitie,
este discriminata in mod fatis si intentionat de
catre ..., urmarindu-se punerea acesteia in imposibilitatea
de a formula o oferta corect determinata, in cadrul
procedurii de achizitie pendinte,

in temeiul art. 172 din Legea nr. 99/2016;

3. - suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei in temeiul art. 22 - art. 23 din Legea nr. 101/2016;

4. - prelungirea termenului de formulare a ofertelor si fixarea
dateilimita pentru depunerea ofertelor astfel incat sa-i permita sa
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beneficieze ,de un interval de timp adecvat si suficient pentru
elaborarea ofertelor” cu respectarea si a exigentelor de la art. 162
alin. (2) din Legea nr. 99/2016, data fiind complexitatea contractului
sectorial si multitudinea si complexitatea informatiilor ce trebuie
avute in vedere pentru formularea unei oferte corect determinate, si
a exigentelor de la art. 163 alin. (2) si (3), perioada de prelungire
trebuind sa fie proportionala cu volumul si complexitatea
informatiilor transmise prin clarificari, a informatiilor suplimentare
ce-i vor fi transmise ca urmare a admiterii capetelor 1, 2 si 3 de mai
sus — in temeiul art. 162 si 163 din Legea nr. 99/2016. In concret,
solicita Consiliului sa dispuna obligarea ... la:

- prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu cel

putin 30 de zile calendaristice si,

- marirea intervalului de timp dintre data la care se vor

furniza raspunsurile la clarificari si data-limita de

depunere a ofertelor, la cel putin 20 de zile calendaristice.

5. - in subsidiarul capetelor 1, 2, 3 si 4 de mai sus, solicita
anularea intregii proceduri de atribuire in temeiul art. 26 alin. (7) din
Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, daca, analizand contestatia acesteia si eventualele
contestatii ale celorlalti potential participanti la procedura, Consiliul
va concluziona ca masurile de remediere pe care le-ar putea
dispune, nu permit continuarea legala a procedurii, raportat la
principiile atribuirii contractelor sectoriale, care sunt incalcate in
procedura dedusa judecatii in prezenta cauza, respectiv:

- nediscriminarea,
- tratamentul egal si
- transparenta.

- obligarea .... si a oricarei alte parti adverse in culpa,
indiferent de calitatea sa procesuala (parte principala sau
intervenient), la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate
subscrisei cu judecarea prezentei cauze, atat in faza solutionarii
contestatiilor la CNSC, cat si in faza solutionarii eventualelor plangeri
la Curtea de Apel Bucuresti, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 respectiv art. 453 din NCPC.

Prin cererea de interventie voluntara fara numar de
inregistrare din data de 27.11.2020, transmisa prin posta electronica
(e-mail) in data de 27.11.2020 ora 14:43, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 52689 din data de
27.11.2020, astfel cum a fost completata prin notele scrise fara
numar de inregistrare din data de 08.12.2020, transmise prin posta
electronica (e-mail) in data de 08.12.2020 ora 11:25, inregistrate la
Consiliu cu nr. 53991 din data de 08.12.2020, formulata de ..., cu
sediul social in ...., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de
pe langa Tribunalul Bucuresti cu nr. ..., avand Cod de Identificare
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Fiscala ... atribut fiscal RO, reprezentata legal de Gabriel Stanciu in
calitate de imputernicit, si conventional de ...., acesta din urma fiind
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura, in baza
imputernicirii avocatiale Seria B nr. 5486357 din data de
26.11.2020, depusa in original la dosarul cauzei, vizand contestatia
din dosarul nr. 2562/2020, inregistrata la entitatea contractanta cu
nr. M.01 / 19147 din data de 18.11.2020 si publicata in SEAP, in
data de 18.11.2020, formulata de ...., s-a solicitat Consiliului sa
dispuna respingerea contestatiei si mentinerea documentatiei de
atribuire si/sau raspunsurilor la solicitarile de clarificari in forma in
care acestea au fost publicate.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate
impreuna, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
prevederile art. 67 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa solutioneze contestatia de
fata.

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare din data de
17.11.2020, inregistrata la Consiliu cu nr. 50660 din data de
18.11.2020, astfel cum a fost completata prin concluziile scrise fara
numar de inregistrare din data de 03.12.2020, inregistrate la
Consiliu cu nr. 53164 din data de 03.12.2020, ..., in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura de licitatie
deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. IV, sectiunea 1,
paragraful 2 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie sectoriala fiind prin mijloace electronice
(online), fara etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre
entitatea contractanta ...., in vederea atribuirii contractului sectorial
de servicii, avand ca obiect ,Servicii de mentenanta pentru ramele
electrice de metrou si vehiculele feroviare specifice infrastructurii de
metrou, pentru o perioada de 15 ani”, initiata in data de 02.09.2020
prin transmiterea spre publicare in SEAP, a unui anunt de
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participare, in baza art. 85 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, a solicitat
Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.
Anuntul de participare avand codul de identificare CN1024265 a fost
publicat in SEAP in data de 07.09.2020.

Prin contestatia depusa, ... critica o serie de raspunsuri ale
entitatii contractante, duse la cunostinta potentialilor ofertanti la
data de 12.11.2020, apreciind ca acestea nu sunt clare, complete si
fara ambiguitati. Concret, arata urmatoarele:

1. Referitor la intrebarea nr. 10 - ,Caiet sarcini_LD_Servicii
mentenanta trenuri_15 ani_02 Apa de canalizare: Pentru o evaluare
corecta este nevoie de toate detaliile tehnice ale infrastructurii
actuale, precum si planul de intretinere aferent. Va rugam sa
furnizati aceste informatii” si_nr. 11 - Caiet de sarcini LD Servicii
mentenanta trenuri 15 ani 02 Apa de canalizare: Caietul de sarcini
prevede:  Investitii in instalatiile de apa si modernizarea
echipamentelor; Intelegem ca aceste instalatii functioneaza corect,
deci nu se impune nicio investitie noua din partea contractantului.
Cu toate acestea, va rugam sa furnizati detalii privind investitiile si
lucrarile de modernizare care sunt asteptate.

- entitatea contractanta a raspuns ca ,Instalatiile de apa din
cadrul infrastructurii alocate mentenantei se afla in stare normala de
functionare si nu necesita investitii noi deosebite, cu exceptia
intretinerii/reparatiilor curente pentru evitarea/remedierea
eventualelor defectiuni pe durata contractului de mentenanta, dar
care nu pot fi anticipate in momentul de fata. Cheltuielile nu pot fi
estimate (retelele de apa si canalizare) si fiecare ofertant pe baza
experientei cumulate in contracte similare va aprecia cat reprezinta
costul aferent al acestora. Modernizarea echipamentelor la care se
face referire in Caietul de Sarcini reprezinta actiuni rezultate in urma
evolutiei legislative, dar care nu pot fi anticipate in momentul de
fata.

- contestatoarea considera ca entitatea contractanta nu a
furnizat un raspuns complet la intrebari, respectiv nu a raspuns la
solicitarea de informatii suplimentare privind detaliile tehnice ale
infrastructurii actuale ce urmeaza a fi intretinuta in cadrul
contractului ce face obiectul prezentei proceduri de achizitie public3,
si nici nu a furnizat detaliile privind planul de intretinere al
infrastructurii actuale, detaliile privind planul de investitii si lucrarile
de modernizare asteptate, astfel cum au fost solicitate.

2. referitor la intrebarea nr. 18 - Caiet sarcini_LD_Servicii
mentenanta trenuri_15 ani_02 Mentenanta materialului rulant "Va
rugam sa furnizati detaliile tehnice pentru fiecare tip de flota (IVA,
BM2, BM21, ...). Caietul de sarcini nu include informatiile necesare
si importante ca si configuratie si descrieri tehnice ale vehiculului.
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De exemplu, lipseste lista echipamentelor componente ale fiecarui
tren. Denumirea echipamentului, Descriere, tip de echipament,
Numarul de echipamente pe tren, Producator, Etc. Toate informatiile
necesare nu sunt disponibile in Anexa nr.1, Anexa nr. 2 si Anexa nr.
3.

- entitatea contractanta a raspuns «ca: ,(...) aceste
date/informatii nu sunt relevante pentru intocmirea ofertei. Datele
solicitate sunt extrem de voluminoase (cartea tehnica a fiecarui
vehicul), pentru o parte dintre acestea fabricantul trenului impunand
prin contractele de achizitie limitarea accesului, respectiv
permisiunea de a fi puse doar la dispozitia prestatorului de
mentenanta. Astfel, toate aceste informatii vor fi puse la dispozitia
ofertantului castigator, dupa semnarea contractului sub conditia
utilizarii exclusiv in scopul prestarii serviciilor”.

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu furnizat
raspuns la aceasta solicitare de clarificare. Se mentioneaza doar ca
aceste raspunsuri vor fi puse la dispozitia castigatorului procedurii
dupa semnarea contractului. Prin urmare, ofertantii nu pot in mod
real sa isi configureze o oferta aplicata si competitiva, fiind imposibil
de cuantificat o valoare a serviciilor de mentenanta a trenurilor in
lipsa unor specificatii tehnice minime privind compunerea trenurilor
ce urmeaza a fi intretinute timp de 15 ani si echipamentul principal
aferent (ex. numar de boghiuri, de cutii de viteza, de roti, etc.)

3. referitor la intrebarea nr. 24 - ,Caiet sarcini_LD_Servicii
mentenanta trenuri_i5 ani_02 Mentenanta conditionatd a
materialului rulant. ,Va rugam sa furnizati informatii despre
pantograf pentru fiecare flota: Producator de pantografe, Tip banda
de pantograf, Durata de viata a benzii pantografului in kilometri.",
intrebarea nr. 25 - Caiet sarcini_LD_Servicii mentenanta trenuri_15
ani_02 Mentenanta conditionata a materialului rulant ,Va rugam sa
furnizati informatii privind sistemul de ventilatie pentru fiecare flota:
Producator, Trebuie inlocuita mantaua filtrului? Frecventa, in
kilometri, de inlocuire a mantalei filtrului sau a filtrului in sine.",
intrebarea nr. 26 - Caiet sarcini_LD_Servicii mentenanta trenuri_15
ani_02 Mentenanta conditionatd a materialului rulant "Va rugam sa
furnizati informatii privind placutele de frdna pentru fiecare flota.
Producator Durata de viata/frecventa de inlocuire? " intrebarea nr.
27 - Caiet sarcini_LD_Servicii mentenanta trenuri_15 ani_02
Mentenanta conditionata a materialului rulant "Va rugam sa furnizati
informatii privind discurile de frdna pentru fiecare flota Producator
Durata de viata/frecventa de inlocuire? " si intrebarea nr. 28 - Caiet
sarcini_LD_Servicii mentenanta trenuri_15 ani_02 Mentenanta
conditionata a materialului rulant "Va rugam sa furnizati informatii
privind discurile de fréna pentru fiecare flota. Producator. Durata de
viata/frecventa de inlocuire?”
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- entitatea contractanta a raspuns ca ,Toate
detaliile/informatiile relevante si necesare pentru intocmirea ofertei
se regasesc in cadrul Anexelor 5, 6, 7 Nomenclatorul lucrarilor din
Caietul de Sarcini. Consideram ca datele/informatiile solicitate nu
sunt relevante pentru intocmirea ofertei. Datele solicitate sunt
extrem de voluminoase (cartea tehnica a fiecarui vehicul), pentru o
parte dintre acestea fabricantul trenului impunand prin contractele
de achizitie limitarea accesului, respectiv permisiunea de a fi puse
doar la dispozitia prestatorului de mentenanta. Astfel, toate aceste
informatii vor fi puse la dispozitia ofertantului castigator, dupa
semnarea contractului sub conditia utilizarii exclusiv in scopul
prestarii serviciilor”.

potrivit contestatoarei, autoritatea contractantda nu furnizat
raspuns la aceasta solicitare de clarificare. Se mentioneaza doar ca
aceste raspunsuri vor fi puse la dispozitia castigatorului procedurii
dupa semnarea contractului. Prin urmare ofertantii nu vor putea in
mod real sa isi configureze oferta in baza informatiilor privind
specificatii tehnice concrete ale trenurilor ce urmeaza a fi intretinute
timp de 15 ani.

4. referitor la intrebarea nr. 164 - ,Caiet sarcini_LD_Servicii
mentenanta trenuri_15 ani_02: "Mentenanta a depourilor si uzinei
de reparatii (cladiri si terenuri aferente)” Va rugam sa puneti la
dispozitie toata documentatia tehnica (planuri de intretinere,
manuale descriptive, caracteristici tehnice, catalog de piese de
schimb) ale cladirilor, instalatiilor si echipamentelor care trebuie
intretinute, precum: Mentenanta interiorului si exteriorului cladirilor;
Intret/nerea si reparatiile pardoselilor, Intret/nerea si reparatiile
ferestrelor, usilor si portilor de acces; Intretinerea si reparatiile
instalatiilor de iluminat, Intretinerea si reparatiile sistemului de
producere si furnizare a aerului comprimat industrial, Intretinerea si
reparatiile sistemului de producere si furnizare a aerului comprimat
industrial,  Intretinerea si  reparatiile instalatiilor  sanitare,
Intretinerea si reparatiile instalatiilor de alimentare cu apa si de
canalizare, Intretinerea si reparatiile instalatiilor de incalzire si de
conditionare a aerului, Intretinerea si reparatiile instalatiilor de gaze,
Intretinerea si reparatiile mobilierului divers utilizat, Intretinerea
curenta a drumurilor de acces, Intretinerea si echiparea punctelor
de acordare a primului ajutor”.

- entitatea contractanta a raspuns ca ,Depourile si uzina de
reparatii (cladiri si terenuri aferente) alocate mentenantei se afla in
stare normala de functionare si nu necesita investitii noi deosebite,
cu exceptia intretinerii/reparatiilor curente pentru
evitarea/remedierea eventualelor defectiuni pe durata contractului
de mentenanta, dar care nu pot fi anticipate in momentul de fata.
Cheltuielile nu pot fi estimate si fiecare ofertant pe baza experientei
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cumulate in contracte similare va aprecia cat reprezinta costul
aferent al acestora. Dupa semnarea contractului, in perioada de
predare-preluare se va desfasura activitatea de inventariere in
cadrul careia se va constata si consemna inclusiv starea
infrastructurii si dotarilor puse la dispozitia prestatorului.

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu a raspuns
solicitarii noastre de informatii suplimentare, raspunsul acesteia
neavand legatura cu intrebarea adresata.

5. referitor la intrebarea nr. 165 - ,Caiet sarcini_LD_Servicii
mentenanta trenuri_15 ani_02 8.1.4 Mentenanta dotarilor si
echipamentelor din depouri si uzina de reparatii, destinate
mentenantei ramelor electrice de metrou si vehiculelor feroviare
specifice infrastructurii de metrou. In ceea ce priveste activitétile
legate de "Mentenanta dotarilor si echipamentelor din depouri si
uzina de reparatii, destinate mentenantei ramelor electrice de
metrou si vehiculelor feroviare specifice infrastructurilor de metrou”
Va rugam sa puneti la dispozitie toata documentatia tehnica (planuri
de intretinere, manuale descriptive, caracteristici tehnice, catalog de
piese de schimb, ) a tuturor echipamentelor / utilajelor
enumerate in anexa 18 la documentul "Caiet de sarcini _LD _ servicii
trenuri 15 ani_02".

- entitatea contractanta a raspuns ca ,Datele solicitate sunt
extrem de voluminoase (zeci de mii de pagini), ceea ce face
imposibila utilizarea lor pentru intocmirea ofertei. Tocmai din aceste
motive, pentru intocmirea ofertei, la finalul Anexei nr. 18 este
prezentat centralizatorul costurilor de intretinere a instalatiilor fixe
din depouri si Uzina Militari. Consideram ca pe baza experientei
cumulate in contracte similare, fiecare ofertant poate aprecia si
evalua cat va reprezenta costul aferent al acestora pe perioada
contractului de servicii de mentenanta”.

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu a furnizat
informatiile necesare, solicitand operatorilor economici sa propuqé
oferta bazata pe experienta acumulata in contracte similare. In
acceptiunea autoritatii contractante, o astfel de apreciere poate fi
facuta fara a avea vreun reper real, ofertantul fiind pus in situatia de
a face o oferta incorecta/in lipsa informatiilor necesare pentru a face
cuantificari de preturi si/sau de cantitati/ore de manopera. O simpla
furnizare a costurilor de intretinere a instalatiilor fixe nu inlocuieste
informatiile solicitate. Simpla experienta a ofertantilor in alte
proiecte similare nu este suficienta pentru configurarea unei oferte
reale si competitive in cazul de fata, oferta trebuind sa se bazeze pe
informatii concrete, nu pe pure supozitii.

6. referitor la intrebarea nr. 173 - ,Caiet sarcini_LD_Servicii
mentenanta trenuri_15 ani_02 6.6.3 Resurse Umane In scopul
mentinerii ,pacii sociale" si a ,cunostintelor dobandite", luand in
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considerare posibilitatea de a absorbi personalul angajat in prezent
in serviciul de intretinere care face obiectul prezentei oferte, cerem
ca urmatoarele informatii sa fie puse la dispozitia fiecarui angajat:
Nivelul contractual si salariul; Ani de experienta in intretinerea
materialului rulant; Ani de experienta in companie; VVarsta persoanei
(pentru a sti daca vreun Eprosna se va retrage in curdnd);Atelierul
in care lucrati in prezent. Pentru probleme de confidentialitate, se
solicita ca informatiile sa fie asociate cu un numar generic progresiv
si non-nominativ”

- entitatea contractanta a raspuns ca ,Informatiile detaliate
solicitate sunt confidentiale si nu sunt puse la dispozitia M....de catre
actualul Prestator. Pentru intocmirea ofertei va prezentam sintetic
datele referitoare la resursele umane utilizate de actualul prestator
in cursul anului 2019: total resurse umane: 332 persoane, din care
290 personal de executie si 42 de persoane cu functii de conducere
costuri totale medii anuale nete cu resursele umane per salariat
(inclusiv beneficiile): 149.500 lei. Cheltuielile efective pentru viitorul
contract vor fi evaluate de fiecare ofertant pe baza experientei
cumulate in contracte similare”.

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu a raspuns
complet solicitarii, sub pretextul confidentialitatii. Totusi, in materia
transferurilor de intreprindere se pot furniza informatii privind
angajatii de natura celor solicitate, fara a furniza numele acestora, in
scopul evaluarii impactului social si economic pe care l|-ar avea
preluarea personalului in contextul contractului de achizitie ce
urmeaza a fi atribuit in prezenta procedura.

7. referitor la intrebarea nr. 238 - ,La punctul III.1.1.b)
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale"” din Fisa de date
a achizitiei, cerinta 2, pag. 7, Autoritatea contractanta a stabilit ca:
,Pentru ofertantii nerezidenti in Romania care detin documente
considerate echivalente agrementelor tehnice feroviare, emise
conform procedurilor proprii de organisme competente din alte
state, acestea vor fi acceptate pentru declararea indeplinirii cerintei
de calificare in cadrul procedurii, cu conditia sa fie insotite de un
angajament ferm ce va stipula ca ofertantul se obliga sa obtina
conform prevederilor OMT nr. 290/2000, agrementele/certificatele
de omologare eliberate de AFER si sa le prezinte la solicitarea
formulata de entitatea contractanta." Totodata, la pct. 3.7. din
Caietul de sarcini, pag. 29/129, Autoritatea contractanta a stabilit
ca: ,Pentru ofertantii nerezidenti in Romania care detin documente
considerate echivalente agrementelor tehnice feroviare, emise
conform procedurilor proprii de organisme competente din alte
state, acestea vor fi acceptate pentru declararea indeplinirii cerintei
de calificare in cadrul procedurii, cu conditia sa fie insotite de un
angajament ferm ce va stipula ca ofertantul se obliga sa obtina
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agrementele eliberate de AFER si sa le prezinte la solicitarea
formulata de entitatea contractanta anterior semnarii contractului de
servicii de mentenantd."” Avand in vedere ca potrivit art. 2 alin. (2)
si (3) din OMT nr. 290/2000, ,(2) Prestarea serviciilor privind
intretinerea  materialului  rulant,  precum si  construirea,
modernizarea, repararea si intretinerea infrastructurii de transport
feroviar si cu metroul, denumite in continuare servicii feroviare
critice, poate fi efectuatd numai de catre furnizorii feroviari, daca
acestia fac dovada ca detin un agrement tehnic pentru fiecare
serviciu prestat. (3) Face exceptie de la prevederile alin. (2)
prestarea serviciilor privind repararea planificata a materialului
rulant (RR, RP, RG, RK); potrivit art. 2 alin. (5) din OMT nr.
290/2000: ,Produsele si/sau serviciile feroviare critice, provenite din
import sau de la furnizori unici, pot fi procurate de la agenti
economici care nu detin autorizatie de furnizor feroviar, daca acestia
fac dovada ca detin un agrement tehnic feroviar pentru fiecare
produs si/sau serviciu furnizat"”; potrivit art. 7 din Norma privind
acordarea de agremente tehnice feroviare in transportul feroviar si
cu metroul, cuprinsa in Anexa 5 la OMT nr. 290/200 (,,Norma de
agrementare"): ,Agrementul tehnic in transportul feroviar si cu
metroul se poate acorda agentilor economici care indeplinesc
cumulativ urmatoarele cerinte: [...] c) detin autorizatia de furnizor
feroviar in cazul serviciilor prevazute la art. 1 alin. (2) lit. b) si
c),"potrivit art. 7 din Normele privind autorizarea, din punct de
vedere tehnic, a furnizorilor de produse si/sau servicii pentru
transportul feroviar si cu metroul, cuprinse in Anexa 1 la OMT nr.
290/2000 (,Norma de autorizare"): ,Autorizatia de furnizor feroviar,
denumita in continuare autorizatie, se poate acorda agentilor
economici, persoane juridice romane, care indeplinesc cumulativ
urmatoarele cerinte: [...]"; potrivit art. 11 din Norma privind
omologarea tehnica a produselor si/sau serviciilor din transportul
feroviar si cu metroul, cuprinsa in Anexa 3 la OMT nr. 290/2000
(,Norma de omologare"): ,Certificatul de omologare tehnica se
poate acorda furnizorilor feroviari, persoane juridice roméne, care
indeplinesc cumulativ urmatoarele cerinte: a) detin o autorizatie de
furnizor feroviar valabila pentru categoria de produs feroviar critic
pentru care se solicita omologarea tehnica; [...]". Va solicitam sa
clarificati daca ofertantii persoane juridice straine care intentioneaza
sa participe la prezenta procedura se incadreaza in ipoteza de la art.
2 alin. (5) din OMT nr. 290/2000, cu consecinta ca acestia nu
trebuie sa obtind nici certificatul de omologare, nici autorizatia de
furnizor feroviar, ambele emise de AFER, ci doar agrementul tehnic
feroviar. In acest context, avand in vedere (i) natura serviciilor ce
urmeaza a fi prestate, respectiv cele prevazute de art. 1 alin (2) lit.
b) si c) din Norma de agrementare si cunoscand prevederile art. 7
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lit. c) din Norma de agrementare coroborat cu art. 7 din Norma de
autorizare din care rezulta ca ofertantii persoane juridice straine
sunt exclusi din categoria entitatilor care pot obtine autorizatia de
furnizor feroviar emisa de AFER precum si (ii) prevederile art. 11 din
Norma de omologare din care rezulta ca ofertantii persoane juridice
straine sunt exclusi din categoria entitatilor care pot obtine
certificatul de omologare emis de AFER, va solicitam: 1. Sa
clarificati: (i) daca la redactarea documentatiei de atribuire s-au
avut in vedere restrictiile prevazute de art. 7 din Norma de
autorizare coroborat cu art. 7 din Norma de agrementare, respectiv
restrictiile prevazute de art. 11 din Norma de omologare ce vizeaza
ofertantii persoane juridice straine; daca si in ce modalitate
ofertantii persoane juridice straine vor putea obtine documentele
necesare eliberate de AFER astfel incat sa indeplineasca cerinta 2 de
la punctul II1.1.1.b), pag. 7, din Fisa de date a achizitiei, potrivit
careia persoanele juridice nerezidente in Romé&nia trebuie sd depuna
in cuprinsul ofertei un angajament ferm ce va stipula ca ofertantul
se obliga sa obtind, conform prevederilor OMT nr. 290/2000,
agrementele/certificatele de omologare eliberate de AFER si sd le
prezinte la solicitarea formulatda de entitatea contractanta,
neconcordanta dintre prevederile Fisei de date a achizitiei si
prevederile Caietului de sarcini, respectiv daca, raportat la obiectul
contractului de furnizare, ofertantii persoane juridice straine trebuie
sa prezinte la solicitarea Autoritatii contractante numai agremente
tehnice feroviare (asa cum se mentioneaza in Caietul de sarcini) sau
atat agremente tehnice feroviare cat si certificate de omologare
tehnica (asa cum se mentioneaza in Fisa de date), precum si, daca
este cazul, 2. Sa dispuneti masurile care se impun pentru a asigura
o competitie reala si aplicarea unui tratament egal care sa permita
participarea la procedura a tuturor entitatilor interesate indiferent de
nationalitatea acestora. Avand in vedere neconcordantele existente
intre prevederile Fisei de date si prevederile Caietului de sarcini, va
solicitam sa clarificati care este momentul la care ofertantii persoane
juridice straine au obligatia sa prezinte documentele emise de AFER
care aﬂtesté conformarea la prevederile OMT nr. 290/2000.

In acest sens, va rugam sa clarificati daca respectivele
documente se depun doar de ofertantul clasat pe primul loc odata cu
celelalte documente probante sau se vor putea solicita oricand
anterior acestui moment de catre Autoritatea contractanta. In cazul
in care se vor solicita anterior acestui moment (i.e. anterior
declararii ofertantului castigator), va rugam sa precizati care este
intervalul minim avut in vedere de Autoritatea contractanta de la
depunerea ofertelor si pana la solicitarea documentelor emise de
AFER si daca la stabilirea acestui interval s-au luat in considerare si
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termenele legale pe care le implicd procedura de obtinere a
documentelor de la AFER".

- entitatea contractanta a raspuns ca: ,Fata de aspectele
sesizate, referitor la elementele de necorelare intre textul cerintei
prevazuta in Fisa de date a achizitiei cap. III.1.1. b), Cerinta nr. 2
privind conformarea la prevederile OMT 290/2000 si formularea care
se regaseste in Caietul de sarcini cap. 3.7., precizam ca acestea se
datoreaza unor erori materiale, urmand a se opera urmatoarele
corectii: In Fisa de date a achizitiei cap. III.1.1. b), Cerinta nr. 2,
paragraful "Pentru ofertantii nerezidenti in Romania care detin
documente considerate echivalente agrementelor tehnice feroviare,
emise conform procedurilor proprii de organisme competente din
alte state, acestea vor fi acceptate pentru declararea indeplinirii
cerintei de calificare in cadrul procedurii, cu conditia sa fie insotite
de un angajament ferm ce va stipula ca ofertantul se obliga sa
obtina conform prevederilor OMT nr. 290/2000,
agrementele/certificatele de omologare eliberate de AFER si sa le
prezinte la solicitarea formulata de entitatea contractanta." se
modifica si va avea urmatoarea formulare: "Pentru ofertantii
nerezidenti in Romania care detin documente considerate
echivalente agrementelor tehnice feroviare, emise conform
procedurilor proprii de organisme competente din alte state, acestea
vor fi acceptate pentru declararea indeplinirii cerintei de calificare in
cadrul procedurii, cu conditia sa fie insotite de un angajament ferm
ce va stipula ca ofertantul se obliga sa obtina conform prevederilor
OMT nr. 290/2000, agrementele eliberate de AFER si sa le prezinte
la solicitarea formulata de entitatea contractanta.

In Caietul de sarcini, cap. 3.7., paragraful "Pentru ofertantii
nerezidenti in Romania care detin documente considerate
echivalente agrementelor tehnice feroviare, emise conform
procedurilor proprii de organisme competente din alte state, acestea
vor fi acceptate pentru declararea indeplinirii cerintei de calificare in
cadrul procedurii, cu conditia sa fie insotite de un angajament ferm
ce va stipula ca ofertantul se obliga sa obtina agrementele eliberate
de AFER si sa le prezinte la solicitarea formulata de entitatea
contractanta anterior semnarii contractului de servicii de
mentenantd." se modifica si va avea urmatoarea formulare: " Pentru
ofertantii nerezidenti in Romania care detin documente considerate
echivalente agrementelor tehnice feroviare, emise conform
procedurilor proprii de organisme competente din alte state, acestea
vor fi acceptate pentru declararea indeplinirii cerintei de calificare in
cadrul procedurii, cu conditia sa fie insotite de un angajament ferm
ce va stipula ca ofertantul se obliga sa obtina agrementele eliberate
de AFER si sa le prezinte la solicitarea formulata de entitatea
contractanta." In sensul promovarii unui raspuns clar, fata de
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corectiile efectuate, consideram utile urmatoarele explicatii: Avand
in vedere faptul ca cerinta se refera la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, mentionand conditia obligatorie pentru
prestarea serviciilor in Romania (conformare la prevederile OMT
290/2000), constand in dovada detinerii unor documente specifice
eliberate de autoritatea romana in domeniul feroviar, rezulta natura
cerintei ca fiind cerinta de calificare, cu obligatia de stabilire a
acesteia in cadrul Fisei de date a achizitiei.

Conform art. 36 alin. (6) Criteriile de calificare si criteriile de
selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia
descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise.
Cerinta stabilita prin Fisa de date a achizitiei, se refera la
prezentarea de documente care sa demonstreze calitatea de furnizor
feroviar in sensul prevederilor OMT nr. 290/2000. In concret, se
precizeaza (tindnd seama de prevederile art. 1 (1) din OMT)
obligatia operatorilor economici de a face dovada detinerii unui
agrement tehnic feroviar / certificat de omologare tehnica emis de
AFER pentru prestarea serviciilor feroviare critice de mentenanta
pentru toate tipurile de rame electrice de metrou si vehicule
feroviare specifice infrastructurii de metrou ce fac obiectul
contractului de servicii de mentenanta.

Fata de cerinta generala, mai sus mentionata, a fost prevazuta
si 0 exceptie pentru ofertantii nerezidenti in Romania, tinand seama
de obligatia de a accepta documente / certificate echivalente emise
de autoritati din alte state, coroborat cu prevederile art. nr. 2 alin.
(5) din OMT 290/2000 "produsele si / sau serviciile feroviare critice,
provenite din import [..... ] pot fi procurate de la agenti economici
care nu detin autorizatie de furnizor feroviar, daca acestia fac
dovada ca detin un agrement tehnic feroviar pentru fiecare produs
si/sau serviciu furnizat". In formularea acestei exceptii a intervenit o
eroare materiald avand natura unui viciu de forma, deoarece
informatia corecta se regaseste de asemenea in text. Astfel, s-a
prevazut ca, in situatia in care ofertantii nerezidenti detin
documente considerate echivalente agrementelor tehnice feroviare
(n.n.- sublinierea evidentiaza informatia corecta din text, respectiv
faptul ca, pentru agentii economici nerezidenti in Romania, dovada
privind calitatea de furnizori feroviara de produse/servicii o
reprezinta agrementul tehnic feroviar), emise conform procedurilor
proprii de organisme competente din alte state, acestea vor fi
acceptate pentru declararea indeplinirii cerintei de calificare in cadrul
procedurii, cu conditia sa fie insotite de un angajament ferm ce va
stipula ca ofertantul se obliga sa obtina conform prevederilor OMT
290/2000 agrementele/ certificatele de omologare eliberate de AFER
si sa le prezinte la solicitarea formulata de entitatea contractanta”.
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- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu raspuns
tuturor intrebarilor adresate, respectiv, nu a precizat daca a avut in
vedere restrictiile de la art. 7 lit. ¢) din Norma de agrementare
coroborat cu art. 7 din Norma de autorizare pentru operatorii
economici straini, daca si in ce modalitate ofertantii persoane
juridice straine vor putea obtine documentele necesare eliberate de
AFER, astfel incat sa dovedeasca indeplinirea cerintei 2 de la punctul
II1.1.1.b), pag. 7, din Fisa de date a achizitiei, pozitia fata de
solicitarea noastra de a dispune masurile care se impun pentru a
asigura o competitie reala si aplicarea unui tratament egal care sa
permita participarea la procedura a tuturor entitatilor interesate
indiferent de nationalitatea acestora, care este momentul la care
ofertantii persoane juridice straine au obligatia sa prezinte
documentele emise de AFER care atesta conformarea la prevederile
OMT nr. 290/2000, respectiv agrementele tehnice feroviare.

Simpla eliminare de catre Autoritatea contractanta a mentiunii
"anterior semnarii contractului de servicii de mentenanta." nu
clarifica intrebarea noastra, Iintrucat se pastreaza mentiunea
generica potrivit careia ofertantii nerezidenti trebuie "sa le prezinte
la solicitarea formulata de entitatea contractanta".

Or, asa cum s-a aratat in cuprinsul intrebarii, este important a
cunoaste inca din acest moment daca documentele se vor solicita
ulterior declararii drept ofertant castigator sau anterior acestui
moment, dat fiind ca, in cazul in care se vor solicita anterior
declararii ofertantului castigator, autoritatea ar trebui sa faca
cunoscut in mod transparent tuturor potentialilor ofertanti care este
intervalul minim avut in vedere de aceasta de la depunerea ofertelor
si pana la solicitarea documentelor emise de AFER si daca la
stabilirea acestui interval s-au luat in considerare si termenele legale
pe care le implica procedura de obtinere a documentelor de la AFER.

8. referitor la intrebarea nr. 245 - ,La sectiunea 1V.4.3 ,Modul
de prezentare al ofertei” din Fisa de date, pag. 14, se prevede ca:
,Ofertantul va incarca: DUAE, Formularul 3, Formularul 4, Formular
5, Formular de propunere tehnica, Formularul 12G, dupa caz, oferta
tehnica si oferta financiara." Din enumerarea de mai sus, rezulta ca
DUAE, Formularele 3-5, Formularul de propunere tehnica si
Formularul 12G, daca este cazul, se vor incarca intr-o sectiune
separata de cele destinate ofertei tehnice si ofertei financiare,
respectiv in sectiunea dedicatd documentelor prin care operatorii
economici demonstreaza indeplinirea cerintelor minime de calificare.
Cu toate acestea, la sectiunea 15.2. ,Conditii specifice" din Caietul
de sarcini, pag. 87, este prevazut ca: ,Propunerea Tehnica va
cuprinde si urmatoarele: [...] e toate celelalte angajamente si
declaratii solicitate prin documentatia de achizitie;". Intrucat
consideram ca exista o neconcordanta cu privire la modul in care
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ofertantii trebuie sa isi prezinte candidatura in procedura, va
solicitam sa clarificati in ce sectiune din cuprinsul ofertei trebuie
prezentate: DUAE, Formularele 3-5, Formularul de propunere
tehnica si Formularul 12G (impreuna cu anexele sale), daca este
cazul, precum si orice alte angajamente si declaratii solicitate prin
documentatia de atribuire, cum ar fi: angajamentul privind
incheierea si mentinerea asigurarii de raspundere civila profesionala
pe toata durata contractului, angajamentele ferme in legatura cu
cerintele privind conformitatea cu prevederile OMT nr. 290/2000,
etc”.

- entitatea contractanta a raspuns ca , Astfel cum se precizeaza
explicit in Fisa de date a achizitiei, sectiunea 1V.4.3 Modul de
prezentare al ofertei ,[..] Fisierele astfel rezultate se vor incarca in
SEAP la sectiunea corespunzatoare respectivelor documente.
Ofertantul va incarca: DUAE, Formularul 3, Formularul 4, Formular
5, Formular de propunere tehnica, Formularul 12G, dupa caz, oferta
tehnica si oferta financiara. [...]", iar Sectiunile specifice ale
aplicatiei SEAP sunt identificabile in mod clar. Propunerea tehnica va
include toate informatiile si documentele solicitate prin Caietul de
sarcini si / sau cap. IV.4.1. din Fisa de date a achizitiei. Referitor la
documentele probante privind indeplinirea declaratiilor prezentate in
DUAE (criterii de calificare), acestea nu se incarca in SEAP odata cu
oferta ci, ca urmare a unei solicitari formulate de entitatea
contractanta, astfel 1incat sectiunea este aceea aferenta
raspunsurilor de clarificare”

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu a raspuns in
mod clar si fara ambiguitati intrebarii, iar o parte din raspunsul
acesteia nu are legatura cu intrebarea adresata. Contestatoarea
arata ca a solicitat sa se clarifice unde anume in cuprinsul ofertei se
depun declaratiile si angajamentele solicitate prin documentatie si
care trebuie depuse odata cu DUAE (asa cum este cazul
angajamentului de obtinere a documentelor emise de AFER conform
OMT 290/2000, si care nu are o sectiune dedicata in mod explicit
acestui document), iar nu documentele probante privind indeplinirea
declaratiilor prezentate in DUAE, despre care se cunoaste deja ca
vor fi solicitate doar ofertantului declarat castigator, motiv pentru
care nici nu au facut obiectul solicitarii.

9. referitor la intrebarea nr. 246 - ,La sectiunea 4 ,Cerinte
specifice privind personalul de conducere si expertii-cheie ai
prestatorului serviciilor” din Caietul de sarcini, pag. 30, se prevede
ca: ,Pentru fiecare persoana propusa drept personal de conducere,
respectiv expert-cheie ofertantul va prezenta in cadrul Propunerii
Tehnice o declaratie de disponibilitate pentru participarea la
contractul de mentenanta.” In acelasi timp, la sectiunea 4.3.
,Demonstrarea indeplinirii cerintelor pentru personalul-cheie al
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ofertantului” din Caietul de sarcini, pag. 33, se prevede ca: ,Pentru
personalul de conducere si personalul-cheie propus se vor prezenta
in cadrul ofertei: [...] e Declaratia privind disponibilitatea pe
parcursul executarii contractului de mentenanta si combaterea
concurentei neloiale." Va rugam sa clarificati: la ce se refera
declaratia privind combaterea concurentei neloiale; cine trebuie sa
dea aceasta declaratie si ce angajament ar trebui sa isi asume
persoana declaranta prin aceasta declaratie si cine trebuie sa dea
declaratia privind disponibilitatea si ce angajament ar trebui sa isi
asume persoana declaranta prin aceasta. Pentru evitarea oricarui
dubiu, va rugam sa ne puneti la dispozitie cate un formular de
declaratie pentru a fi utilizat in cazurile prezentate mai sus”.

- entitatea contractanta a raspuns ca In Caietul de sarcini, cap.
4.3. Demonstrarea indeplinirii cerintelor pentru personalul-cheie al
ofertantului" din Caietul de sarcini cerinta privind "Pentru personalul
de conducere si personalul-cheie propus se vor prezenta in cadrul
ofertei: [...] e Declaratia privind disponibilitatea pe parcursul
executarii contractului de mentenanta si combaterea concurentei
neloiale." Se modifica si va avea urmatoarea formulare "Pentru
personalul de conducere si personalul-cheie propus se vor prezenta
in cadrul ofertei: [...] e Declaratia privind disponibilitatea pe
parcursul executarii contractului de mentenanta."

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu a raspuns
solicitarii de clarificare, respectiv nu a clarificat cine trebuie sa dea
declaratia de disponibilitate: prestatorul serviciilor pentru intreg
personalul in discutie sau fiecare persoana din structura personalului
de conducere si a personalului cheie ai prestatorului serviciilor. De
asemenea, entitatea contractanta nu a clarificat nici ce anume ar
trebui sa contina aceasta declaratie.

10. referitor la intrebarea nr. 250 - ,(...)Fata de prevederile
din documentatia de atribuire expuse mai sus in extras, va solicitam
sa clarificati daca: angajamentul prestatorului de a-si mentine
calitatea de furnizor feroviar pe toata perioada de derulare a
contractului, respectiv angajamentul ofertantului nerezident in
Romania de a se obliga sd obtina agrementele/certificatele de
omologare eliberate de AFER, precum si angajamentul prestatorului
de a utiliza produse/servicii furnizate exclusiv de furnizori feroviari,
constituie trei angajamente separate pe care ofertantul are obligatia
sa si le asume si sa le depuna in cuprinsul ofertei intr-un singur
document sau in documente separate; Autoritatea contractanta
impune un continut specific al acestor angajamente, caz in care va
solicitam sa ne puneti la dispozitie formulare corespunzatoare; in ce
sectiune a ofertei trebuie depus fiecare dintre aceste trei
angajamente”.
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- entitatea contractanta a raspuns ca ,Pentru clarificarea
aspectelor mentionate la punctele (i) si (iii), precizam urmdtoarele:
In sectiunea Fisa de date a achizitiei, cap. III.1.1.b) cerinta nr. 2, cu
privire la modalitatea de indeplinire se precizeaza urmatoarele:
Pentru indeplinirea cerintei, operatorii economici participanti vor
completa DUAE cu informatiile aferente situatiei acestora, la cap.
Criterii de selectie, punctul A. Capacitatea de a corespunde
cerintelor. In acest sens, la nivelul DUAE vor fi precizate informatii
privind domeniile de activitate pentru care operatorii economici detin
documente de agrementare emise de AFER (se va completa
domeniul / categoria de servicii aferenta, numarul documentului,
data emiterii si perioada de valabilitate pentru fiecare document
emis de AFER).

In situatia ofertantilor nerezidenti care detin documente
considerate echivalente agrementelor tehnice feroviare, emise
conform procedurilor proprii de organisme competente din alte state,
pentru care s-a prevazut acceptarea acestora pentru declararea
indeplinirii cerintei de calificare in cadrul procedurii, acestia vor
completa DUAE cu informatiile aferente situatiei acestora, la cap.
Criterii de selectie, punctul A. Capacitatea de a corespunde
cerintelor, respectiv vor preciza informatii privind documentele
echivalente pe care le detin (dupa caz, domeniul / categoria de
servicii aferenta, numarul documentului, data emiterii, perioada de
valabilitate, emitent pentru fiecare document) si vor incarca odata
cu completarea DUAE, un angajament ferm ce va stipula ca
ofertantul se obliga sa obtina conform prevederilor OMT nr.
290/2000, agrementele eliberate de AFER si sa le prezinte la
solicitarea formulata de entitatea contractanta.

In Sectiunea Caiet de sarcini, cap. 3.7. sunt prevazute
urmatoarele cerinte: "Prestatorul serviciilor are obligatia de a
indeplini toate conditiile stabilite de AFER pentru a-si mentine
calitatea de furnizor feroviar pentru serviciile ce fac obiectul
contractului, pe toata perioada de derulare a acestuia, prezentand in
cadrul propunerii tehnice un angajament ferm in acest sens.
Totodata, prestatorul serviciilor are obligatia de a utiliza in
activitatea de mentenanta produse/servicii furnizate exclusiv de
furnizori feroviari, respectiv care fac dovada detinerii, pentru fiecare
tip de produs/serviciu, a agrementului tehnic feroviar / certificatului
de omologare tehnica feroviara. Ofertantul are obligatia de a
prezenta in cadrul propunerii tehnice un angajament ferm prin care
se obliga sa asigure indeplinirea acestei conditii pe toata perioada de
derulare a contractului.”

Pentru clarificarea aspectului mentionat la punctul (ii) precizam
ca entitatea contractanta nu impune un continut specific al acestor
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angajamente, conditiile obligatorii fiind cele stabilite prin textul
cerintelor.

Nota: avand in vedere faptul ca pentru conformarea la
obligatiile reglementate de OMT 290/2000, modificat si completat,
au fost stabilite cerinte atat pentru etapa de calificare cat si pentru
propunerea tehnica, in vederea asigurarii unei informari de
ansamblu a ofertantilor, au fost reluate toate informatiile atat la
nivelul fisei de date cat si la nivelul caietului de sarcini.

Potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu a furnizat un
raspuns clar si fara ambiguitati, limitandu-se la a relua mecanic
prevederile din documentatia de atribuire a caror clarificare a fost
solicitata prin intrebare. Nu s-a clarificat unde, "odata cu
completarea DUAE", vor furniza ofertantii nerezidenti angajamentul
ferm al acestora privind obligatia de a obtine conform prevederilor
OMT nr. 290/2000 agrementele eliberate de AFER, si sa le prezinte
la solicitarea formulata de entitatea contractanta (ex. in cuprinsul
DUAE, in oferta tehnica, in alta sectiune din SEAP, etc.).

11. referitor la intrebarea nr. 257 - , Referitor la sectiunile 6.3,
7.3, 7.4.1, 7.4.4, 8.1 si 8.3.1 din Caietul de sarcini (...). Din
moment ce la vizita la fata locului nu a fost posibila vizitarea tuturor
spatiilor si incintelor (spre exemplu: birourile, depozitele, camerele
de pompieri, camerele tehnice HVAC/incalzire, camerele tehnice de
curent redus, etc.) care vor fi predate prestatorului de servicii de
mentenanta (spatiilor puse la dispozitie) in cadrul acestei proceduri
de atribuire, va rugam sa ne puneti la dispozitie pentru fiecare
depou (asa cum este identificat la sectiunea 6.6.1 din Caietul de
sarcini) urmatoarele informatii/ documente/ scheme: un plan
detaliat care sa identifice spatiile (interior si exterior, inclusiv
terenul) ce vor fi puse la dispozitia prestatorului de servicii pentru
mentenanta,; un plan detaliat al retelelor electrice, de apa, de aer,
care vor fi in sarcina prestatorului de servicii; un inventar detaliat al
fiecarui sistem ce va fi intretinut (lista non exhaustiva: instalatii de
incalzire/hvac, sisteme de detectare si stingere a incendiilor, sisteme
de acces, instalatie de joasa tensiune, sistem CCTV, etc.) planuri de
evacuare in caz de incendii.

De asemenea, va rugam sa completati pentru fiecare depou
informatiile solicitate in formularele urmadatoare, identificate astfel:
Anexa 1_Informatii despre activ depou Informatii tehnice; Anexa
2_Informatii despre activ depou Informatii Non tehnice;

Precizam ca planurile depourilor regasite in anexele 9, 10, 11,
12 si 13 din Caietul de sarcini nu contin informatii/detalii suficiente
pentru participant pentru a putea intocmi o oferta tehnica si
financiara corespunzatoare”.

- entitatea contractanta a raspuns ca ,Datele solicitate sunt
extrem de voluminoase si nu pot fi ca atare puse la dispozitia
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ofertantilor. Prestatorul de mentenanta va avea Iin sarcina
intretinerea facilitatilor de mentenanta care ii vor fi puse la dispozitie
pentru prestarea serviciilor. Costurile aferente intretinerii instalatiilor
fixe si pentru mentenanta instalatiilor de salubrizare sunt prezentate
in Anexa 18 a caietului de sarcini. Pentru restul costurilor aferente
intretinerii cladirilor nu avem date intrucat acestea sunt asigurate de
actualul prestator iar aceste costuri nu au fost comunicate Metrorex.
Ca atare, fiecare ofertant pe baza experientei acumulate in contracte
similare va aprecia cat reprezinta costul aferent al intretinerii
acestora”.

- contestatoarea arata ca pretextul volumului mare de
informatii si limitarea accesului, autoritatea contractanta nu a
furnizat un raspuns la aceasta solicitare de clarificare.

12. referitor la intrebarea nr. 261 - ,Referitor la Nomenclator
lucrari RR tr IVA - Anexa n.5b - Intretinere material rulant pentru
cale ferata: Documentul solicitd verificarea sistemului INDUSI, va
rugam sa furnizati informatii suplimentare despre revizuirea care
trebuie efectuata” si intrebarea nr. 291 - ,Nomenclator lucrari RR tr
IVA - Anexa n.5b - Intretinere material rulant pentru cale feratd: Ce
element este RACM-2?"

- entitatea contractanta a raspuns ca ,Toate informatiile
necesare pentru elaborarea ofertei au fost furnizate ca anexe la
caietul de sarcini. Restul informatiilor solicitate, care tin de
instructiunile si procedurile detaliate de lucru (si care cumuleaza mii
de pagini pentru fiecare tip de tren) vor fi puse la dispozitia
castigatorului declarat al licitatiei, ele neputand fi utile la intocmirea
ofertei. In acceptiunea Metrorex este esential ca fiecare ofertant sa
utilizeze experienta proprie din alte contracte similare astfel incat sa
evalueze costurile aferente unei operatiuni de mentenanta de tip
reparatia cu ridicarea pentru intocmirea ofertei.”

- contestatoarea precizeaza ca ,autoritatea contractanta nu a
furnizat raspunsuri la intrebarile solicitate, motivat de volumul mare
al informatiilor. Referitor la opinia entitatii contractante conform
careia fiecare ofertant trebuie sa utilizeze experienta proprie din alte
contracte similare incat sa evalueze costurile unei operatiuni de
mentenanta, contestatoarea precizeaza ca solicitarile sale de
clarificari sunt facute in cadrul unui demers profesional de
determinare a unor detalii tehnice pentru a configura o oferta
precisa si competitiva care, bineinteles, va beneficia inclusiv de
experienta subscrisei din alte contracte, insa doar aceasta
experienta nu este suficienta in lipsa informatiilor concrete”.

13. referitor la intrebarea nr. 294 - ,Referitor la sectiunea
6.6.4. din Caietul de sarcini - Noua flotd: Va rugam sa furnizati
informatii despre noua flota care este descrisa in urmatoarea clauza:
"In cazul in care pe durata executarii contractului de servicii de
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mentenanta METROREX SA va achizitiona si pune in exploatare un
nou tip de material rulant, acesta va face obiectul mentenantei care
va fi asigurata de prestatorul serviciilor; in aceste conditiuni, inainte
de data efectiva a predarii acestui nou material rulant spre
mentenanta, toata documentatia sa de mentenanta va fi transmisa
prestatorului serviciilor. "Sunt necesare urmatoarele informatii:
configuratia terenului, plan de activitati, in cazul in care aceste
terenuri noi inlocuiesc unul existent, va rugam sa indicati planul de
inlocuire”

- entitatea contractanta a raspuns ca , Nu se cunosc la aceasta
ora informatii referitoare la parcul nou de material rulant care va fi
achizitionat”.

- contestatoarea precizeaza ca entitatea contractanta nu a
oferit
un raspuns la aceasta solicitare de clarificari, cu toate ca are
anumite informatii avand in vedere licitatia incheiata privind achizitia
de trenuri noi. Avand in vedere ca aceste trenuri noi urmeaza, la un
moment in timp necunoscut actualmente, a fi preluate de catre
ofertantul castigator in vederea mentenantei, in lipsa unor informatii
minimale ca cele solicitate este imposibil de a evalua impactul
financiar cu un grad rezonabil de precizie, pentru a putea configura o
oferta competitiva.

14. referitor la intrebarea nr. 322 - ,,Cu privire la Sectiunea 2.2
din Caietul de sarcini - Material rulant suplimentar Cand vorbim
despre material rulant nou, intelegem ca NU este vorba sub nici o
forma de achizitionarea de vehicule feroviare noi, precum cele
enumerate in anexa 4. In caz contrar, furnizati mai multe
informatii”.

- entitatea contractanta a raspuns ca Art. 16 - Modificarea
contractului (din Sectiunea IV - Modelul de contract), se va completa
cu art. 16.4, avand urmatoarea formulare: Pe perioada de derulare a
contractului, in situatia in care componenta parcului de material
rulant supus mentenantei se modifica in sensul prevederilor cap.
2.2., pct. 1 si 2 din Caietul de sarcini, respectiv prin introducerea
oricaror alte trenuri electrice de metrou ce vor fi achizitionate si
puse in exploatare de catre METROREX SA. [...] ulterior datei de
incepere a contractului de servicii de mentenanta si /sau a oricaror
alte vehicule de material rulant ce vor fi achizitionate si puse in
exploatare de catre METROREX SA. [...] ulterior datei de incepere a
contractului de servicii de mentenanta, se va proceda la modificarea
contractului prin act aditional pentru actualizarea anexelor
contractului cu informatii privind materialul rulant nou supus
mentenantei.

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta ofera un
raspuns ambiguu la solicitarea de clarificare, adaugand o serie de
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clauze contractului, in mod unilateral, fara a oferi in continuare
posibilitatea ofertantilor sa formuleze contra propuneri. Totodata,
autoritatea contractanta nu ofera niciun fel de informatii cum ar fi
noul tip de material rulant ce ar urma sa intre in exploatare, cand ar
urma sa intre in serviciul de mentenanta, pentru a putea permite
ofertantilor sa isi comensureze costurile chiar de la momentul
ofertei.

15. referitor la intrebarea nr. 324 - ,Cu privire la sectiunea
6.6.1 din Caietul de sarcini - Ateliere Sunt descrise doar cele 5
ateliere actuale, insa nu se mentioneaza noul atelier care aparent va
fi folosit la momentul intrarii noii flote a producatorului ALSTOM.
Intelegem ca mentenanta la nivelul infrastructurii si echipamentelor
acestui atelier nu intrd in sfera acestui contract. In caz contrar,
trebuie furnizate cel putin aceleasi informatii in cantitate si calitate
solicitate pentru depozitele curente. In plus, se solicita clarificari cu
privire la modul in care vor fi percepute taxele de mentenanta de
catre acest nou atelier”.

- entitatea contractanta a raspuns ca ,Detaliile privind modul
de procedare cu noile puncte de lucru se regasesc in Capitolul 6.6.1
al Caietului de Sarcini”.

- contestatoarea precizeaza ca, aparent, potrivit Caietului de
sarcini, mai exista un alt depou, respectiv Valea Ialomitei, care nu a
fost inclus in vizitele celor 5 depouri din data de 26-27.09.2020 si
despre care nu s-au furnizat informatii in cadrul documentatiei.
Autoritatea contractanta nu a raspuns solicitarii de clarificare,
respectiv daca si acest depou urmeaza sa faca obiectul contractului,
in momentul intrarii noii flote a producatorului Alstom. Raspunsul
Autoritatii contractante este ambiguu si neclar. Mai mult Caietul de
sarcini la Capitolul 6.6.1 precizeaza ca ,Pentru orice nou punct de
lucru in care urmeaza sa se desfasoare activitatea de mentenanta,
dat in exploatare pe durata Contractului de prestari servicii de
mentenanta pentru ramele electrice de metrou si vehiculele
feroviare specifice infrastructurii de metrou, se va proceda similar
(n.n. cu cele mentionate mai sus 1in respectivul capitol)".
Contestatoarea atrage atentia asupra faptului ca operatiunile
mentionate la capitolul 6.6.1 din Caietul de sarcini sunt efectuate in
vederea intocmirii ofertei. In acest sens, este neclar care este scopul
parcurgerii etapelor mentionate la capitolul 6.6.1 pentru noile puncte
de lucru la acel moment atat timp cat contractul este in derulare iar
o interventie asupra ofertei nu va mai fi posibila.

16. referitor la intrebarea nr. 365 - ,(...) Prin urmare,
solicitam confirmarea ca sarcinile RR ar trebui sa fie efectuate in
functie de conditii si nu sistematic la fiecare 150.000 km. In plus, se
solicita clarificari cu privire la frecventa cu care trebuie luata in
considerare executarea urmadatoarelor sarcini identificate cu codul
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planului de intretinere furnizat: E-13, A-10, E-13, G-1 pana la G-8,
A- 10, E-13, E-8, A-18, A-14, A- 7, E-11, C-13, E-13, D-5, E-3, E4,
F18, E-6, F1 la F7, F27, A-4, A-20, C-2, C-14, A-15, E- 6, DF-21, A-
8, F-28, G-12, A-24, E-11, E-12, E-13, A-26, A-32, A-16, B-1 pand
la B-10, H- 3, H-5, H-8".

- entitatea contractanta a raspuns ca ,Planul de mentenanta al
ramelor electrice de metrou tip IVA se realizeaza conform
nomenclatoarelor de lucrari aprobate de AFER. Ca atare, prestatorul
serviciilor de mentenanta are obligatia respectarii acestora si
efectuarii tuturor operatiunilor de mentenanta precizate prin
nomenclatoare, la termenele prevazute”.

- potrivit contestatoarei, raspunsul entitatii contractante este
incomplet si imprecis, nefiind de natura sa clarifice aspectele
solicitate. Intrebarea nu viza nomenclatoarele de lucrari, ci intervalul
la care aceste lucrari trebuie efectuate, acesta fiind unul nerealist in
economia contractului si imposibil de pus in practica in intervalul
solicitat, respectiv 150.000 km (aprox. la fiecare 2 ani), in contextul
in care se solicita in acelasi timp o disponibilitate a flotei de 100% si
o punctualitate de 98%.

Prin urmare, raspunsul evaziv si incomplet al entitatii
contractante care poate fi interpretat ca o validare a intervalului de
150.000 KM pentru revizia RR la trenurile IVA mentionat la Anexa nr
5 din Caietul de Sarcini coroborat cu cerintele din sectiunea 10. 2 din
Caietul de sarcini privind disponibilitatea si punctualitatea
genereaza, in fapt, imposibilitatea practica a ofertantului de a
respecta cerintele impuse luand considerare timpul necesar pentru
revizia de acest tip la fiecare tren IVA in parte. Mai precis ofertantul
va fi intotdeauna nevoit sa incalce prevederile contractuale nefiind
posibil sa se indeplineasca in acelasi timp cerintele privind intervalul
de revizie si indicatorii de disponibilitate si punctualitate.

Concluzionand, contestatoarea considera ca, date fiind lacunele
mari in oferirea de informatii de catre entitatea contractanta, a
aceasta din urma nu trateaza cu importanta cuvenita prezenta
procedura. Luand in considerare valoarea contractului, precum si
intinderea obligatiilor ce vor trebui a fi asumate de catre furnizorul
de mentenanta pe o durata de 15 ani, este de neinteles modalitatea
de tratament a ofertantilor de catre autoritatea contractanta, prin
nefurnizarea de informatii esentiale acestora pentru a fi in masura
sa configureze o oferta reala si competitiva care, in definitiv, nu
beneficiaza decat entitatii contractante si interesului public.

Din indicatiile furnizate de entitatea contractanta, rezulta ca
pretul ofertat va fi in cea mai mare masura rezultatul unui proces
aleator si mai putin al unei proceduri bazate pe informatii precise.
Nu aceleasi lucruri se pot spune despre actualul furnizor de
mentenanta care, indubitabil, are acces la toate informatiile
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solicitate de ceilalti potentiali ofertanti, dar nefurnizate de catre
entitatea contractanta, si care actual furnizor poate configura o
oferta deosebit de precisa.

Cu privire la solicitarea de prelungire a termenului de formulare
a ofertelor, contestatoarea arata ca este necesar sa se tina seama
de:

a) complexitatea procedurii data de importanta deosebita a
activitatii de mentenanta a materialului rulant si a cladirilor aferente
care au o multitudine de sisteme ce trebuie mentinute in stare
optima de functionare,

b) valoarea si durata contractului de furnizare,

c) volumul considerabil al documentatiei de atribuire publicate
in SEAP, care s-a marit ca urmare a publicarii celor 385 de
raspunsuri ale entitati contractante la solicitarile de clarificari
adresate de operatorii economici, precum si documente atat noi,
suplimentare, cat si ca urmare a modificarii unora dintre informatiile
solicitate initial prin documentatia de atribuire.

d) raspunsurile la solicitarile de clarificari sunt in limba romana,
iar subscrisa, operator economic strain, trebuie sa furnizam oferta in
prezenta procedura in limba romana, iar traducerea acestor
documente implica o perioada semnificativa de timp, separat de
timpul de concepere a ofertei in sine;

e) situatia internationala generate de pandemia COVID 19;

f) prevederile art. 162 alin. (1) din Legea nr. 99/2016;

g) cele 11 zile (dintre care 4 nelucratoare) dintre ziua publicarii
raspunsurilor autoritatii contractante si ultima zi in care se pot
depune oferte in procedura sunt insuficiente pentru operatorii
economici si, cu atat mai mult, pentru cei straini care trebuie sa
pregdteasca o astfel de oferta complexa in limba romana.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind anularea
procedurii, contestatoarea invoca prevederile art. 26 alin. 7 din
Legea nr. 101/2016, raportat la art. 2 alin. 2 din Legea nr. 99/2016,
precizand ca o astfel de masura se impune a fi luata daca, analizand
contestatia se va concluziona ca masurile de remediere care s-ar
putea dispune (obligarea la formularea unor raspunsuri clare si
complete) nu permit continuarea legala a procedurii de atribuire,
raportat la principiile atribuirii contractelor de achizitie publica.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 51602/
23.11.2020, METROREX SA a solicitat respingerea ca nefondata a
contestatiei formulate de .....

Potrivit entitatii contractante, prin contractul ce urmeaza a fi
atribuit se urmareste angajarea prestarii serviciilor de mentenanta a
materialului rulant pe baza unor preturi unitare cu caracter forfetar
ce vor fi aplicate pe intreaga durata de derulare a contractului,
respectiv 15 ani, aceasta durata fiind stabilita pentru a permite
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operatorilor economici stabilirea si ofertarea acestor preturi cu
caracter forfetar pe baza carora vor fi platite lunar cantitatile de
servicii efectuate.

Avand in vedere nivelul de complexitate al activitatilor necesar
a fi realizate de prestator precum si caracterul neuniform in timp al
acestor activitati, implicand o structura complexa si neuniforma a
tipurilor si cantitatilor de resurse utilizate (si implicit a costurilor), s-
a stabilit durata contractului la 15 ani, astfel incat sa acopere un
ciclu complet de mentenanta pentru parcul de material rulant care
se afla in a doua jumatate a ciclului normat de serviciu (trenurile de
tip BM.2 si BM.21) si care are ponderea cea mai mare (circa 54%)
din parcul de material rulant existent la data incheierii contractului
de servicii, trenurile tip BM.3 (28%) din parcul de material rulant
existent la data incheierii contractului de servicii, fiind in prima
jumatate a ciclului normat de serviciu, scopul fiind acela de a
permite ofertarea unor preturi unitare cu caracter forfetar care sa
poata fi aplicate in fiecare perioada de facturare, asigurand
prestatorului garantia unui echilibru pe durata contractului intre
consumurile de resurse si platile inregistrate.

Totodata, s-a avut in vedere faptul ca parcul de trenuri tip IVA
(circa 18%) din parcul de material rulant existent la data atribuirii
contractului de servicii va iesi treptat din exploatare pe durata
contractului corespunzator cu intrarea in exploatare a materialului
rulant nou achizitionat in scopul inlocuirii acestuia, material rulant
care va fi construit conform ultimelor standarde si practici in
industria de profil, avand o fiabilitate la cele mai inalte cote si
cheltuieli reduse de intretinere.

Anterior fiecarui an contractual, beneficiarul va putea pune la
dispozitia prestatorului informatii referitoare la cantitatea de servicii
estimata a fi efectuata (numarului de Km estimat a fi parcursi)
corespunzator Graficelor de circulatie care vor fi aplicate pe reteaua
de metrou, precum si informatii referitoare la intrarea in exploatare
a parcului de material rulant nou achizitionat, informatii pe care
Prestatorul le va putea utiliza atat pentru estimarea efortului
material necesar realizarii acestei cantitati de servicii, cat si pentru
estimarea sumei care va fi incasata pentru serviciile care urmeaza a
fi prestate. Acesta este de fapt mecanismul care a fost aplicat si
pentru actualul contract de servicii de mentenanta a materialului
rulant, rodat pe parcursul a 15 ani si care si-a dovedit eficienta.

Ca dovada suplimentara privind caracterul forfetar al preturilor
ce vor fi ofertate si angajate se constituie si solicitarile prevazute in
documentatia de atribuire cu privire |la prezentarea propunerii
financiare, respectiv cu privire la detalierea preturilor unitare
ofertate pentru fiecare dintre tipurile de material rulant cu
evidentierea unor componente de pret la nivel de ansamblu in
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concret, prin formularele aferente propunerii financiare se solicita o
detaliere de pret pe grupe de cheltuieli principale si nu la nivel de
resurse detaliate, solicitarea structurarii pe categorii de cheltuieli
vizand exclusiv o tratare unitara a propunerilor financiare care sa
permita verificarea /evaluarea, urmand ca pe perioada de derulare a
contractului, sumele datorate pentru serviciile prestate sa fie
calculate prin aplicarea preturilor unitare ofertate si angajate
(eventual cu aplicarea ajustarii pe baza evolutiei indicelui comunicat
de INS - IPc pentru servicii) corespunzator cantitatii de servicii,
respectiv a numarului de Km parcursi in luna respectiva.

Astfel, fata de explicatile mai sus prezentate, raportat la
criticile formulate de contestatoare, entitatea contractanta apreciaza
ca acestea se datoreaza unei evidente neintelegeri cu privire la
prevederile documentatiei de atribuire, prin care s-a urmarit, pe
baza suportului specializat acordat de catre consultantul angajat,
aplicarea practicilor uzuale la nivel international pentru angajarea
serviciilor de mentenanta a materialului rulant, respectiv la nivelul
unui contract pe o perioada care sa acopere un ciclu complet de
mentenantda, perioadda care sa permita operatorilor economici
specializati ofertarea si angajarea unor preturi unitare avand
caracter forfetar pe baza carora sa se efectueze platile (si nu pe
baza costurilor aferente resurselor efectiv consumate in fiecare
perioada de facturare), perioada contractuala fiind tocmai de natura
sa permita o echilibrare a costurilor.

Entitatea contractanta considera neintemeiate criticile
contestatoarei privind faptul ca, in cadrul raspunsurilor la solicitarile
de clarificari, nu au fost comunicate toate informatiile pe care acesta
le solicitase. Astfel, precizeaza ca, prin raspunsul la solicitarile de
clarificari, a urmarit ca operatorii economici sa aiba la dispozitie
toate informatiile necesare in mod obiectiv pentru elaborarea si
prezentarea ofertei. In acest sens, fata de o parte dintre solicitarile
de clarificare formulate chiar de operatorul economic ...., prin care
acesta solicita un volum semnificativ de informatii a caror necesitate
pentru elaborarea ofertei nu se justifica in raport de cerintele
efective stabilite prin documentatia de atribuire, s-a raspuns
furnizand, dupa caz, informatiile/clarificarile necesare si precizand ca
respectivele informatii nu sunt necesare pentru elaborarea ofertei
conform prevederilor documentatiei de atribuire.

Informatiile solicitate de contestatoare ar fi fost justificate doar
in situatia unei proceduri de atribuire in cadrul careia s-ar fi solicitat
prezentarea de preturi pentru fiecare operatie / activitate specifica /
pe fiecare tip de material rulant (ex pentru fiecare operatie cuprinsa
in categoriile de servicii incluse in mentenanta standard:
mentenanta curenta, mentenanta preventivda, mentenanta
estimativa), cu detalierea costurilor la nivel de resurse si consumuri
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(materiale, manopera, utilaj, etc.), urmand ca decontarea sa se
realizeze pe baza \verificarii cantitatilor efective de resurse
consumate pentru fiecare activitate realizata. Acest tip de contract
este pretabil in situatia in care se urmareste angajarea de servicii de
complexitate redusa, avand caracter uniform in timp pe perioada de
derulare a contractului si pentru care sunt cunoscute in detaliu toate
elementele.

.., pe baza recomandarilor formulate de consultantul
specializat (conform practicilor internationale uzuale), urmareste
angajarea serviciilor de mentenanta a parcului de material rulant
aflat in operare (parc a carui structura si componenta nu va avea
caracter de constanta pe durata contractului) pe o perioada de 15
ani, in cadrul acestui contract vizdnd asigurarea tuturor serviciilor
specifice reglementate ca fiind obligatorii pentru operarea
transportului de calatori cu metroul in conditii de siguranta si
confort, obligatiile de plata a acestor servicii fiind stabilite pe baza
unor preturi unitare cu caracter forfetar, aspect prin care s-a urmarit
asumarea de catre un prestator specializat a obligatiilor de efectuare
in pretul stabilit a oricaror activitati necesare pentru mentinerea in
parametrii functionali reglementati a materialului rulant. Nu fin
ultimul rand, prin aceste conditii stabilite s-a urmarit evitarea
riscului de intarziere a realizarii de catre prestator a activitatilor
specifice de mentenanta a caror necesitate este identificata,
intarziere de natura sa afecteze programul de circulatie al trenurilor
de metrou, in situatia in care mecanismul de plata in cadrul
contractului ar presupune stabilirea (de comun acord, intre .. si
prestator) a unor costuri pentru fiecare operatiune specifica a carei
necesitate a fost identificata in cadrul mentenantei preventive sau
estimative, pe baza consumurilor efective de resurse.

Aspectele mai sus prezentate, cu referire la conditiile si
specificul contractului ce urmeaza a fi atribuit in vederea satisfacerii
necesitatilor concrete si reale ale .... constituie ca justificare si
explicatie raportat la toate criticile promovate de contestatoare prin
care se invoca faptul ca s-au furnizat prin raspunsul la solicitarile
sale de clarificare, informatii care sa ii permita determinarea in
detaliu, in mod exact si precis a tuturor activitatilor / operatiilor
incluse in obiectul contractului pe durata celor 15 ani si implicit a
consumurilor de resurse implicate, astfel incat sa poata stabili cu
acuratete costurile. In concret, in opinia entitatii contractante,
contestatoarea nu intelege cerintele si conditiile documentatiei de
atribuire sau, in situatia in care le intelege, aceasta nu doreste sa le
accepte deoarece nu corespund propriilor interese Situatia celei de-a
doua variante ar fi de natura sa explice o mare parte dintre
afirmatiile si solicitarile contestatoarei, orientate in sensul de a
obliga entitatea contractanta sa accepte modificarea conditiilor
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procedurii, astfel incat sa incheie un contract care, in mod evident,
nu ar asigura indeplinirea de catre ... (pe perioada de 15 ani) a
obligatiilor de a se adapta permanent cerintelor ce decurg din
calitatea sa de operator de transport public de calatori, deoarece ar
trebui (potrivit cerintelor contestatoarei) sa preia toate riscurile
legate de gestionarea unei relatii contractuale croite astfel incat
prestatorul sa aiba posibilitatea de a intérzia si conditiona
indeplinirea serviciilor de mentenanta pentru motive legate de
negocierea permanenta si in detaliu a oricarei activitati/operatii
(negocierea pretului pe baza de devize complexe de operatii
incluzand consumuri de resurse), varianta care pare sa profite
interesului contestatoarei.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei privind raspunsul la
o serie de intrebari de clarificare, ... precizeaza urmatoarele:

1. Referitor la intrebarile/raspunsurile nr. 10 si 11

Metrorex SA nu este in posesia tuturor datelor solicitate,
totodata avand in vedere datele la care aceste retele au fost
construite, toate planurile se afla in arhive si intr-o stare care nu
permite sa fie practic exploatate pentru a fi puse la dispozitia
ofertantilor. Asa cum s-a mentionat in raspunsurile la intrebarile nr.
10 si 11, retelele respective sunt in stare normala de functionare si
nu necesita investitii noi deosebite, cu exceptia intretinerii
reparatiilor curente pentru evitarea remedierea eventualelor
defectiuni pe durata contractului de mentenanta, dar care nu pot fi
anticipate in momentul de fata.

Pentru a veni in sprijinul ofertantilor legat de estimarea
costurilor de intretinere a tuturor instalatiilor fixe din infrastructura
pusa la dispozitie pentru efectuarea mentenantei materialului rulant,
au fost puse la dispozitie informatii privind costurile anuale de
intretinere ale instalatiilor fixe, respectiv a instalatiilor de salubrizare
pentru anii 2019 si estimativ pentru anul 2020, care se regasesc in
Anexa IX din Caietul de Sarcini.

Totodata, s-a solicitat ofertantilor ca, pe baza experientei
cumulate in contracte similare sa aprecieze cat reprezinta costurile
de intretinere ale acestor instalatii. Aceasta este o practica in actiuni
de acest tip, dat fiind faptul ca toate infrastructurile de acest tip
aflate in exploatare prezinta similitudini marcante, ceea ce permite o
estimare corecta a costurilor implicate m intretinerea acestei
infrastructuri.

Referitor la intrebarea nr. 11, raspunsul de clarificare este
complet si elocvent, indicandu-se faptul ca instalatiile de apa din
cadrul infrastructurii alocate mentenantei se afla in stare normala de
functionare si nu necesita investitii noi deosebite si respectiv ca
modernizarea echipamentelor la care se face referire in Caietul de
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Sarcini reprezinta actiuni rezultate in urma evolutiei legislative, dar
care nu pot fi anticipate in momentul de fata.
2. Referitor la intrebarea/raspunsul nr. 18:

Datele solicitate prin intrebarea nr. 18 reprezinta date detaliate

extrem de voluminoase, asa cum s-a indicat in cadrul raspunsului
dat.
Pe de alta parte, dupa cum a fost formulata intrebarea, care se
termind printr-un ,etc.” nu este posibil in niciun caz sa se comunice
absolut toate datele in mod exhaustiv pentru toate tipurile de tren
aflate in exploatare.

Entitatea contractanta exemplifica numai cu cazul unui singur
tip de tren, si anume cel furnizat chiar de firma CAP in cadrul unui
alt contract de furnizare incheiat cu .... Astfel, pentru trenurile
furnizate de aceasta, documentatia la care face referire firma CAP
(descrieri tehnice ale echipamentelor si descrieri ale intretinerii
acestora) cumuleaza peste 1500 de pagini, fara a include aici
planurile, desenele si procedurile detaliate de intretinere.

Astfel, pentru cele 4 tipuri de trenuri aflate in dotarea ...se
apreciaza cd numai aceasta documentatie ar fi totalizat peste 6000
de pagini. In aceste conditii, dat fiind volumul enorm al acestor date,
se apreciaza ca este imposibila utilizarea acestora pentru intocmirea
unei oferte. Toate datele care erau realmente utile ofertantilor au
fost furnizate fie in cadrul caietului de sarcini si anexelor sale, fie
prin intermediul raspunsurilor de clarificare oferite ca urmare a
intrebarilor primite.

3. Referitor la intrebarile/raspunsurile nr. 24-28

Entitatea contractanta 1isi exprima nedumerirea pentru
adresarea unor intrebari punctuale pentru doar patru dintre
echipamentele unei rame de metrou, stiindu-se ca o rama de metrou
are sute de asemenea echipamente. Utilizarea unor date si informatii
atat de detaliate este imposibila pentru intocmirea unei oferte. Toate
datele care erau realmente utile ofertantilor au fost furnizate fie in
cadrul caietului de sarcini si anexelor sale, fie prin intermediul
raspunsurilor de clarificare oferite ca urmare a intrebarilor primite.

4. Referitor la intrebarea/raspunsul nr. 164

Depourile si uzina de reparatii (cladiri si terenuri aferente)
alocate mentenantei se afla in stare normala de functionare si nu
necesita investitii noi deosebite, cu exceptia intretinerii reparatiilor
curente pentru evitarea remedierea eventualelor defectiuni pe
durata contractului de mentenanta, dar care nu pot fi anticipate in
momentul de fata.

Pe de alta parte, mare parte dintre aceste operatiuni de
intretinere curenta se realizeaza fara a utiliza planuri de intretinere,
manuale descriptive, caracteristici tehnice sau cataloage de piese de
schimb. Aceasta este valabila pentru toate cladirile, la interior si la
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exterior, pentru pardoseli, iluminat mobilier divers, iar eventualele
operatiuni de intretinere se efectueaza pe baza de comanda si deviz
de catre intreprinderi specializate in asemenea operatiuni.

Pentru a veni in sprijinul ofertantilor legat de estimarea
costurilor de intretinere a tuturor instalatiilor fixe din infrastructura
pusa la dispozitie pentru efectuarea mentenantei materialului rulant,
au fost puse la dispozitie informatii privind costurile anuale de
intretinere ale instalatiilor fixe, respectiv a instalatiilor de salubrizare
pentru anii 2019 si estimativ pentru anul 2020, care se regasesc in
Anexa IX din Caietul de Sarcini.

Ca atare, pe baza datelor si informatiilor furnizate
ofertantilor, ... in calitate de autoritate contractanta a solicitat
fiecarui ofertant ca procedand prin extrapolare plecand de la
costurile intretinerii instalatiilor fixe si instalatiilor de salubrizare din
anii 2019 si 2020 si pe baza experientei cumulate in contracte
similare sa aprecieze cat reprezinta costul aferent al mentenantei
depourilor si uzinei de reparatii.

5. Referitor la intrebarea/raspunsul nr. 165:

Datele furnizate initial in cadrul Anexei nr. 18 la caietul de
sarcini, prezentand centralizatorul costurilor de intretinere a
instalatiilor fixe din depouri si Uzina Militari atat la nivelul anului
2019, cat si estimativ pentru anul 2020 reprezinta date suficiente
pentru intocmirea ofertei. Datele solicitate prin aceasta intrebare
sunt extrem de voluminoase (zeci de mii de pagini), ceea ce face
practic imposibila utilizarea lor pentru intocmirea ofertei.

6. Referitor la intrebarea/raspunsul nr. 173:

In cadrul raspunsului adresat s-a precizat faptul ca informatiile
detaliate solicitate sunt confidentiale, nefiind de fapt puse Ia
dispozitia Metrorex de catre actualul Prestator de servicii de
mentenantd. Tocmai pentru a veni in sprijinul ofertantilor astfel incat
acestia sa poata intocmi oferta, au fost prezentate sintetic datele
referitoare la resursele umane utilizate de actualul prestator in
cursul anului 2019, si anume: (1) total resurse umane: 332
persoane, din care 290 personal de executie si 42 de persoane cu
functii de conducere, (2) costuri totale medii anuale nete cu
resursele umane per salariat (inclusiv beneficiile): 149.500 lei. A fost
totodata solicitat ca fiecare ofertant sa evalueze cheltuielile efective
pentru viitorul contract pe baza experientei cumulate in contracte
similare.

Metrorex SA apreciaza ca raspunsul dat la aceasta intrebare
este edificator si complet, astfel incat sa fie permis oricarui ofertant
evaluarea acestor costuri si totodata intocmirea ofertei.

7. Referitor la intrebarea/raspunsul nr. 238

Fata de intrebarea daca Autoritatea contractanta a avut in

vedere restrictiile de la art. 7 lit. c) din Norma de agrementat e
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coroborat cu art. 7 din Norma de autorizare pentru operatorii
economici strdini, entitatea contractanta precizeaza ca, la stabilirea
cerintei, a avut in vedere indeplinirea conditiei reglementate prin
O.M.T. 290 pentru prestarea serviciilor de mentenanta a materialului
rulant in Romania, precum si obligatia impusa de principiul
recunoasterii reciproce de a accepta documente / certificate
echivalente emise de autoritati din alte state. in aplicarea
directivelor  europene privind interoperabilitatea  feroviara.
Autoritatea Feroviara Romana a asigurat reglementarea conditiilor
pentru dobandirea calitatii de furnizori feroviari de produse / servicii
feroviare critice de catre operatorii economici straini, formularea
cerintei (corectata prin raspunsul consolidat) "Pentru ofertantii
nerezidenti in Romania care detin documente considerate
echivalente agrementelor tehnice feroviare, emise conform
procedurilor proprii de organisme competente din alte state, acestea
vor fi acceptate pentru declararea indeplinirii cerintei de calificare in
cadrul procedurii, cu conditia sa fie insolite de un angajament ferm
ce va stipula ca ofertantul se obliga sa obtina agrementele eliberate
de AFER si sa le prezinte la solicitarea formulata de entitatea
contractanta" tindnd seama de textul reglementarii aplicabile,
respectiv O M T nr. 290/2000.

Fata de intrebarea daca si in ce modalitate ofertantii persoane
juridice strdaine vor putea obtine documentele necesare, in mod
obiectiv, entitatea contractanta precizeaza ca, modalitatea de
obtinere de catre ofertantii persoane juridice straine, a documentelor
eliberate de AFER care sa ateste conformarea la prevederile OMT nr
290/2000, respectiv sa ateste calitatea de furnizori de servicii
feroviare critice in Romania, este cea prevazuta explicit prin textul
reglementarii mentionate, respectiv OMT nr 290 / 2000, pe site-ul
autoritatii fiind disponibile si informatii/explicatii suplimentare
precum si datele de contact ale autoritatii unde pot fi solicitate
informatii concrete corespunzator situatiei de fapt a fiecarui operator
economic.

Fata de intrebarea privind pozitia autoritatii contractante fata
de solicitarea de a dispune masurile care se impun pentru a asigura
o competitie reala si aplicarea unui tratament egal care sa permita
participarea la procedura a tuturor entitatilor interesate indiferent de
nationalitatea acestora, astfel cum s-a precizat si prin raspunsul de
clarificare, s-a urmarit inca de la demararea procedurii asigurarea
unei competitii reale si aplicarea unui tratament egal care sa permita
participarea la procedura a tuturor operatorilor economici interesati,
indiferent de nationalitate, care intreprind demersurile pentru a
demonstra ca indeplinesc conditiile reglementate pentru prestarea
serviciilor in Romania.
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Fata de intrebarea care este momentul la care ofertantii
persoane juridice straine au obligatia sa prezinte documentele emise
de AFER care atesta conformarea la prevederile OM T nr 290/2000,
respectiv _agrementele tehnice feroviare, raspunsul este precizat
explicit Tn sectiunea Fisa de date a achizitiei, cap III.1.1.b), cerinta
nr 2, pag 7, respectiv ,Prezentarea documentelor emise de AFER
care sd ateste conformarea la prevederile OMT 290/2000 este
obligatorie nu mai térziu de data incheierii raportului procedurii de
atribuire, respectiv la momentul depunerii documentelor probante”,
de catre operatorul economic situat pe primul loc in clasamentul
intermediar al ofertelor.

Eliminarea din Caietul de sarcini a mentiunii "anterior semnarii
contractului de servicii de mentenanta" a avut in vedere faptul ca
informatia completa si explicita se regaseste in Fisa de date a
achizitiei.

Cu referire la critica contestatoarei potrivit careia s-a precizat
transparent intervalul minim de la depunerea ofertelor si pana la
solicitarea documentelor emise de AFER precum si daca la stabilirea
acestui interval s-au luat in considerare si termenele legale pe care
le implica procedura de obtinere a documentelor de la AFER,
entitatea contractanta precizeaza ca intervalul minim intre
depunerea ofertelor si solicitarea documentelor emise de AFER nu se
constituie ca informatie disponibila, astfel incat sa fie justificat apelul
contestatoarei la o comunicare transparenta. Pentru desfasurarea
procesului de evaluare (intre depunerea ofertelor si intocmirea
Raportului procedurii) legiuitorul a prevazut o perioada de 60 zile
lucratoare, cu posibilitatea unei singure prelungiri cu maxim 80 zile
lucratoare, termene care nu includ si perioadele necesare ANAP
pentru efectuarea controlului ex ante (conform O.U.G nr. 98/2017),
tocmai datorita faptului ca nu exista posibilitatea de a estima cu
acuratete modul in care va decurge procesul de evaluare si
termenele necesare acestuia. Astfel cum rezulta din obligatiile
stabilite prin prevederile legislatiei aplicabile cu privire la termenul
afectat procesului de evaluare, intervalul intre depunerea ofertelor si
solicitarea depunerii documentelor emise de AFER (documentelor
probante) este mai mare decat termenele legale pe care le implica
procedura de obtinere a documentelor de la AFER, in masura in care
operatorii economici manifesta o atitudine diligenta in demersurile
necesare.

8. Referitor la intrebarea/raspunsul nr. 245

Sustinerile acestor critici sunt exagerate, astfel cum este cazul
angajamentului de obtinere a documentelor emise de AFER conform
OMT nr. 290/2000, pentru care contestatoarea ar dori o sectiune
dedicata in mod explicit acestui document. Raspunsul entitatii
contractante cuprinde mentiunea Sectiunile specifice ale aplicatiei
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SEAP sunt identificabile in mod clar considerand ca participantii la
procedura trebuie sa cunoasca reglementarile legale incidente si
requlile de baza privind utilizarea aplicatiei SEAP, iar denumirea
sectiunilor SEAP (DUAE, documente de calificare, documente de
oferta tehnica) este relevanta in ceea ce priveste documentele pe
care trebuie sa le incarce ofertantii in fiecare dintre aceste sectiuni.
9. Referitor la intrebarea/raspunsul nr.246

Avand in vedere faptul ca oferta reprezinta angajamentul ferm
al operatorului economic cu privire la solutia de indeplinire a
obiectului contractului, conformarea la cerinta prevazuta prin
documentatie, respectiv evidentierea in cadrul propunerii tehnice a
echipei cheie propuse pentru indeplinirea obiectului contractului,
reprezinta asumarea ofertantului privind utilizarea acestora. Avand
in vedere faptul ca nu au fost stabilite conditionari privind
demonstrarea de catre operatorul economic (ofertant) a unei forme
de angajare a personalului propus (ar fi reprezentat o conditie
restrictiva) s-a solicitat declaratia de disponibilitate a fiecareia dintre
persoanele propuse privind indeplinirea obligatiilor aferente unei
anumite pozitii in cadrul echipei operatorului respectiv, in situatia in
care acesta este desemnat céastigator.

10. Referitor la intrebarea/raspunsul nr. 250

Raportat la denumirile elocvente ale sectiunilor SEAP, respectiv
DUAE, documente calificare si documente de oferta tehnica, nu se
poate admite ca fiind o neintelegere reala privind incarcarea
documentelor ce tin de calificare (ex. Angajamentul operatorilor
economici nerezidenti ce detin documente echivalente agrementelor
AFER pe care le mentioneaza in DUAE, de a obtine agrementele
AFER si de a le prezenta la solicitarea entitatii contractante pentru
prezentarea documentelor probante privind declaratiile din DUAE) la
sectiunea SEAP cu denumirea documente de calificare. In mod
similar, raportat la sectiunea SEAP denumita clar Documente oferta
tehnica, cu referire la angajamentul ferm de a indeplini toate
conditiile stabilite de AFER pentru a-si mentine calitatea de furnizor
feroviar pentru serviciile ce fac obiectul contractului, pe toata
perioada de derulare a contractului, precum si la angajamentul ferm
de a utiliza in activitatea de mentenanta produse servicii furnizate
exclusiv de furnizori feroviari, respectiv care fac dovada detinerii,
pentru fiecare tip de produs serviciu, a agrementului tehnic feroviar
certificatului de omologare tehnica feroviara, documente pentru care
se precizeaza textual in documentatia de atribuire (informatii reluate
si subliniate prin raspunsul de clarificare) ca se vor prezenta in
cadrul propunerii tehnice, consideram ca neintelegerea invocata de
contestatoare motivata de aceasta prin lipsa de claritate a
raspunsului la solicitarea de clarificari, sunt aspecte ce se constituie
ca o dovada de rea vointa din partea acesteia, aceasta urmarind de
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fapt, nu clarificarea unor aspecte legate de elaborarea si prezentarea
ofertei, ci un interes propriu, de intarziere a prezentei proceduri.
11. Referitor la intrebarea/raspunsul nr. 257
Solicitarile din cadrul intrebarii de clarificare nr. 257 au facut
de fapt obiectul si altor intrebari de clarificare, cum ar fi intrebarile
nr. 164 si 165.
Informatiile solicitate sunt extrem de voluminoase si complexe
si nu ar putea simplifica intocmirea unei oferte. Pe de alta parte, o
mare parte dintre aceste informatii nu sunt disponibile, fiind
efectuate de catre actualul prestator de servicii de mentenanta fara
a raporta aceste costuri catre ..., asa cum s-a raspuns de catre ....
chiar in raspunsul la aceasta intrebare nr. 257.
Tocmai pentru a facilita intocmirea ofertei, in cadrul Anexei 18
la caietul de sarcini au fost indicate costurile de intretinere a
instalatiilor fixe din depouri si Uzina Militari, precum si costurile
aferente  mentenantei instalatiilor de salubrizare, atat la nivelul
anului 2019, cat si estimativ pentru anul 2020, acestea
reprezentand datele necesare si suficiente pentru intocmirea ofertei.
12. Referitor la intrebarile /raspunsurile nr. 261-291
Metrorex SA a raspuns la toate aceste intrebari si isi mentine
punctul de vedere in sensul ca volumul de informatii solicitat este
exagerat de mare, devenind astfel prohibitiv pentru intocmirea unei
oferte. Afirmatiile firmei CAT in sensul ca intentioneaza sa obtina
detaliile tehnice necesare unei oferte precise si competitive nu
reprezinta decat o simpla motivatie. In toate licitatiile de acest tip,
ofertantii ar trebui sa aiba experienta suficienta provenita din
contracte similare pentru a putea estima costurile pe care le
reprezinta o operatiune de mentenanta de tip RR (reparatie cu
ridicarea) la orice tip de material rulant de generatie similara cu
trenurile 11A sau cu oricare alt tip de tren de metrou.
13. Referitor la intrebarea/raspunsul nr. 294
Toate informatiile solicitate de firma CAT urmeaza a fi
definitivate in etapa de proiectare a trenului, care se efectueaza de
catre fabricant in primele luni de dupa semnarea contractului, ca
atare aceste date nu sunt cunoscute: descrierea sistemelor instalate
pe tren, furnizorii acestora, cantitati, planul de livrare al trenurilor,
planul de mentenanta al trenurilor sau date referitoare la MKBT
(fiabilitate). Aceste informatii nu pot fi anticipate sau inventate de
catre Metrorex S.A.
14. Referitor la intrebarea/raspunsul nr. 322
Completarea modelului de contract cu art. 16.4 conform
raspunsului Metrorex SA la intrebarea nr. 322 vine tocmai sa
clarifice acest aspect, iar incheierea unui act aditional pe perioada
derularii unui contract se face cu acordul partilor semnatare.
15. Referitor la intrebarea /raspunsul nr. 324
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Punctul de lucru Valea Ialomitei va fi dat in functiune si utilizat
pentru mentenanta noilor trenuri achizitionate pentru Magistrala 5,
ceea ce se va repercuta in cresterea numarului de kilometri parcursi.
Acesta va implica modificarea cantitatii de servicii de mentenanta
standard proportional cu numarul de kilometri parcursi suplimentar,
deci implicit a pretului total pe care prestatorul il va incasa pentru
aceste servicii.

16. Referitor la intrebarea/raspunsul nr. 365

Activitatea de mentenanta a trenurilor electrice de metrou se
efectueaza in conformitate cu actele normative in vigoare, in
materie, respectiv cu planurile de mentenanta si nomenclatoarele de
lucrari, toate acestea fiind avizate de Autoritatea Feroviara Romana
si facand obiectul unor Ordine ale Ministerului Transporturilor, cu
caracter obligatoriu pentru ... si pentru prestatorul serviciilor de
mentenanta. Acestea stabilesc inclusiv perioada de timp si sau
numarul de kilometri parcursi la care trebuie efectuate operatiunile
de mentenanta.

. hu este abilitat sa modifice aceste acte normative, ca atare
nu poate lua in considerare propunerile firmei CAT pe aceasta tema
facute in cadrul intrebarii nr. 365.

Totodata, considera ca alegatiile contestatoarei legate de faptul
ca ,ofertantul va fi intotdeauna nevoit sa incalce prevederile
contractuale nefiind posibil sa se indeplineasca in acelasi timp
cerintele privind intervalul de revizie si indicatorii de disponibilitate si
punctualitate " sunt lipsite de orice temei. Prestatorul serviciilor de
mentenanta are obligatia de a se organiza corespunzator, astfel
incat sa asigure prestarea corespunzatoare a activitatii de
mentenanta, iar de aceasta organizare este singurul responsabil,
fara nicio ingerinta din partea .....

Totodata, precizeaza ca actualmente mentenanta trenurilor de
metrou Tip IVA realizata de actualul prestator de servicii de
mentenanta se realizeaza conform planurilor de mentenanta si
nomenclatoarelor de lucrari in vigoare, prezentate in Anexele
caietului de sarcini, la intervalele stipulate in acestea, fara nici o
problema de genul celor pe care contestatoarea le invoca in
sustinerea argumentatiei sale.

Cu privire la capatul de cerere privind decalarea termenului de
depunere a ofertelor, entitatea contractanta arata ca suspendarea
proceduri este de natura a prelungi acest termen. Astfel, dupa
pronuntarea de catre CNSC a solutiei fata de prezenta contestatie si
tindnd seama de cele ce vor fi dispuse, ridicarea suspendarii
procedurii va presupune stabilirea unui nou termen de depunere
oferte care sa permita implementarea eventualelor masuri la nivelul
documentatiei de atribuire (daca vor fi dispuse), comunicarea
acestora catre operatorii economici (publicare) precum si, dupa caz,
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un termen suplimentar corespunzator prevederilor legale pentru
situatiile in care se aduc modificari documentatiei de atribuire
publicate initial sau termenul stabilit in documentatie intre data
furnizarii clarificarilor si data limita de depunere oferte (in situatia in
care masurile dispuse nu presupun modificari substantiale).

Totodata, entitatea contractanta respinge si criticile
contestatoarei legate de incalcarea principiilor ce guverneaza
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica,
apreciindu-le ca fiind nefondate.

Prin cererea de interventie depusa, ..., in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de achizitie
sectoriala in cauza, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate
in partea introductiva.

. a invocat netemeinicia contestatiei ...., apreciind, in primul
rand, ca aceasta este de natura a tergiversa nejustificat atribuirea
contractului, avand ca efect si decalarea programului de mentenanta
si suportarea unor costuri suplimentare de catre entitatea
contractanta.

De asemenea, considera nejustificata cererea de decalare a
termenului de depunere a ofertelor mai ales in contextul in care
procedura este suspendata.

Totodata, intervenienta  considera nefondate  criticile
contestatoarei legate de raspunsurile entitatii contractante la
solicitarile de clarificari, aducand argumente, pe larg, in sustinere.

In ceea ce priveste solicitarea de anulare a procedurii,
intervenienta apreciaza ca o astfel de masura nu se impune a fi
luata, nefiind intrunite conditiile specifice prevazute de lege pentru
anularea procedurii.

Prin concluziile scrise formulate de contestatoare si inregistrate
la Consiliu cu nr. 53164/03.12.2020, s-a solicitat respingerea
apararilor formulate de entitatea contractanta prin punctul de vedere
ala acesteia, fiind, totodata, reiterate solicitarile din cuprinsul
contestatiei.

De asemenea, prin Notele scrise inregistrate la Consiliu cu nr.
53991/08.12.2020, intervenienta a precizat ca doar entitatea
contractanta are dreptul de a elabora documentatia de atribuire,
respectiv de a constata si publica informatiile si datele necesare
ofertantilor astfel incat oferta depusa sa respecte cerintele
documentatiei de atribuire.

In opinia sa, contestatoarea nu are dreptul de a solicita
adaptarea documentatiei de atribuire intr-o maniera care sa
corespunda experientei ti intereselor proprii. Dimpotriva, dreptul de
investi Consiliul este subsumat demersului de verificare a legalitatii
actelor atacate, fara ca aprecieri de oportunitate invocate de catre
vreunul dintre operatori sa poata interfera in aceasta analiza. Orice
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sustinere privind conduita pretins nelegalda si/sau netemeinica a
entitatii contractante se impune a fi motivata si probata in mod
corespunzator, contestatoarea nereusind sa probeze impactul efectiv
suferit.

De asemenea, intervenienta reia sustinerile din cuprinsul cererii
sale de interventie cu privire la netemeinicia contestatiei, reiterand
solicitarile formulate prin intermediul acesteia.

Cu privire la cererea de interventie formulata de ....,
contestatoarea a transmis Notele scrise inregistrate la Consiliu cu nr.
55313/15.12.2020, prin care invoca exceptia tardivitatii cererii de
interventie, solicitdnd respingerea ei in baza acestei exceptii; pentru
situatia respingerii exceptiei, a solicitat respingerea cererii de
interventie ca lipsita de interes si, in subsidiar, ca neintemeiata.

Cu privire la exceptia tardivitatii cererii de interventie, sunt
invocate prevederile art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016,
precizand ca, in conditiile in care contestatia a fost publicata in SEAP
la data de 18.11.2020, transmiterea cererii de interventie la data de
09.12.2020, este un demers tardiv.

Cu privire la exceptia lipsei de interes a cererii de interventie,
contestatoarea precizeaza ca, in aceasta etapa a procedurii, niciunul
din operatorii economici nu a dobandit o calitate, vreo pozitie sau
vreun avantaj care ar putea fi pus in pericol prin contestatie si pe
care ar avea interes sa si-l apere pe calea cererii de interventie. Din
cererea de interventie nu rezulta care ar fi interesul ... in formularea
cererii de interventie.

Pe fond, invoca lipsa de temeinicie a apararilor formulate de ...
prin cererea de interventie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. 1V,
sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de achizitie sectoriala fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica, a fost
initiata de ... in data de 02.09.2020, in calitate de entitate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie sectoriala
de servicii, avand ca obiect ,Servicii de mentenanta pentru ramele
electrice de metrou si vehiculele feroviare specifice infrastructurii de
metrou, pentru o perioada de 15 ani”, prin transmiterea spre
publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in baza art. 85 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilind data si ora-limita de depunere a
ofertelor ca fiind 23.11.2020 ora 15:00 astfel cum a fost modificata
prin erata numarul ... transmisa spre publicare in data de
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01.10.2020 ora 16:08 si publicata in SEAP in data de 08.10.2020
ora 01:35.

Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare
...publicat in SEAP in data de 07.09.2020, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a
contractului fiind de 4.101.906.471,75 lei, fara TVA.

Preliminar, Consiliul retine ca, in prezenta cauza ... a formulat
o cerere de interventie voluntara in interesul entitatii contractante.

Privitor la cererea de interventie voluntara depusa de ...,
vazand ca aceasta societate a dovedit un interes legitim in pricina
prin promovarea cererii, fiind un operator economic interesat sa
participe la procedura de atribuire [art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare], in conformitate
cu art. 64 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul incuviinteaza in
principiu cererea de interventie voluntara a acesteia, si dispune
introducerea in cauzad in calitate de intervenienta a societatii .....

In vederea solutionarii contestatiei depusa de ..., in baza
dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va analiza exceptia tardivitatii
cererﬂ<jeintervenﬂe,invocaté de autoarea contestatiei.

In solutionarea acestei exceptii, Consiliul retine dispozitiile art.
17 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, conform carora (4) Cererea de
interventie se Inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de formulare a acesteia.

Se mai retine ca modul de calculare a termenelor in procedura
de remedii se regaseste reglementat la art. 5 din acelasi act
normativ, respectiv alin. (1) Termenele procedurale stabilite de
prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului; alin. (2) Ziua in cursul careia
a fost comunicat un act procedural nu este [uata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare.

... a inteles sa transmita Consiliului cererea de interventie in
litigiu, la data de 27.11.2020, iar la contestatoare la data de
09.12.2020, drept care, tinand cont de data la care a fost publicata
contestatia in SEAP, 18.11.2020, ultima zi in care acest demers
putea fi intreprins atat fata de Consiliu cat si fata de contestatoare,
prin raportare la dispozitiile legale anterior citate, stabileste Consiliul
ca era data de 02.12.2020 (10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei).
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Astfel, Consiliul va admite exceptia invocata de contestatoare
si, va respinge, ca tardiva, cererea de interventie transmisa
contestatoarei la data de 09.12.2020, de catre ...

Avand in vedere ca cererea de interventie a fost respinsa ca
tardiva, Consiliul nu se va pronunta asupra exceptiei lipsei de interes
a cererii de interventie si pe fondul acesteia.

Consiliul constata ca societatea ... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ... de CEC Bank - Sucursala Victoria in data de

19.11.2020, stabilita potrivit art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de
220.000,00 lei.

Impotriva rédspunsului la solicitarea de clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, comunicat
prin adresa nr. M.09.01.02 / 1272 din data de 12.11.2020 de
entitatea contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie
sectoriala de servicii in cauza, ... formuleaza contestatie, solicitand
Consiliului sa dispuna:

1. - anularea raspunsurilor date de .... la solicitarile de
clarificare / solicitarile de informatii cu nr.: 10, 11, 18, 24-28, 164,
165, 173, 238, 245, 246, 250, 257, 261-291, 294, 322, 324 si 365
din adresa cu nr. M.09.01.02 / 1272 din data de 12.11.2020, de
care a luat cunostinta la data de 12.11.2020, in temeiul art. 26 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 101/2016 raportat la art. 2, art. 62, art. 63
si art. 66 raportat la art. 172 din Legea nr. 99/2016;

2. - obligarea ... sa raspunda "in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare", la intrebarile /
solicitarile cu nr. 10, 11, 18, 24-28, 164, 165, 173, 238, 245, 246,
250, 257, 261-291, 294, 322, 324 si 365, tratand in mod real
aspectele asupra carora potentialii participantii la procedura au
formulat solicitarile de clarificare / de informatii suplimentare, fara
ca ... sa mai faca trimiteri la sectiuni din documentatie care nu
cuprind tocmai informatiile solicitate si fara ca ... sa ceara posibililor
ofertanti sa aproximeze situatia factuala:

- pentru a elimina orice avantaj pe care il are societatea
comerciala care asigura 1in prezent servicile de
mentenanta;

- prin luarea tuturor masurilor necesare pentru asigurarea
unui tratament egal si nediscriminatoriu intre aceasta
societate si orice alt posibil ofertant, inclusiv fata de ...
care nu are informatii suplimentare (toate informatiile)
despre situatia factuala ce trebuie avuta in vedere la
formularea unei oferte in cadrul acestei proceduri de
achizitie sectoriala de servicii;
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- stiind ca intrebarile aici referite, ... si ceilalti posibili
ofertanti au solicitat tocmai informatiile suplimentare pe
care le are in prezent doar societatea comerciala care
asigura mentenanta;
- stiind ca fara aceste clarificari/informatii suplimentare
pe care ... este obligata sa le puna de indata la dispozitie,
.., urmarindu-se punerea acesteia in imposibilitatea
de a formula o oferta corect determinata, in cadrul
procedurii de achizitie pendinte,

in temeiul art. 172 din Legea nr. 99/2016;

[...]

4. - prelungirea termenului de formulare a ofertelor si fixarea
dateilimita pentru depunerea ofertelor astfel incat sa-i permita sa
beneficieze ,de un interval de timp adecvat si suficient pentru
elaborarea ofertelor” cu respectarea si a exigentelor de la art. 162
alin. (2) din Legea nr. 99/2016, data fiind complexitatea contractului
sectorial si multitudinea si complexitatea informatiilor ce trebuie
avute in vedere pentru formularea unei oferte corect determinate, si
a exigentelor de la art. 163 alin. (2) si (3), perioada de prelungire
trebuind sa fie proportionala cu volumul si complexitatea
informatiilor transmise prin clarificari, a informatiilor suplimentare
ce-i vor fi transmise ca urmare a admiterii capetelor 1, 2 si 3 de mai
sus — in temeiul art. 162 si 163 din Legea nr. 99/2016. In concret,
solicita Consiliului sa dispuna obligarea ... la:

- prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu cel
putin 30 de zile calendaristice si,

- marirea intervalului de timp dintre data la care se vor
furniza raspunsurile la clarificari si data-limita de
depunere a ofertelor, la cel putin 20 de zile calendaristice.

5. - in subsidiarul capetelor 1, 2, 3 si 4 de mai sus, solicita
anularea intregii proceduri de atribuire in temeiul art. 26 alin. (7) din
Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, daca, analizand contestatia acesteia si eventualele
contestatii ale celorlalti potential participanti la procedura, Consiliul
va concluziona ca masurile de remediere pe care le-ar putea
dispune, nu permit continuarea legala a procedurii, raportat la
principiile atribuirii contractelor sectoriale, care sunt incalcate in
procedura dedusa judecatii in prezenta cauza, respectiv:

- nediscriminarea,
- tratamentul egal si
- transparenta.

- obligarea .. si a oricarei alte parti adverse in culpa, indiferent
de calitatea sa procesuala (parte principala sau intervenient), la
suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate subscrisei cu
judecarea prezentei cauze, atat in faza solutionarii contestatiilor la
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CNSC, cat si in faza solutionarii eventualelor plangeri la Curtea de
Apel Bucuresti, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016
respectiv art. 453 din NCPC.

Prin aceeasi contestatie, ...a solicitat Consiliului sa dispuna
suspendarea procedurii de achizitie sectoriala, in temeiul art. 22 din
Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea contestatiei sale. Cererea
de suspendare a procedurii sectoriale in cauza a fost respinsa ca
lipsita de obiect prin incheierea Consiliului nr. 2192/C11/2562 din
data de 20.11.2020, dispunand totodata mentinerea masurii
suspendarii procedurii de achizitie sectoriala, dispusa de entitatea
contractanta, pana la solutionarea contestatiei.

Prin contestatia sa, ... critica o serie de raspunsuri ale entitatii
contractante la intrebari ale operatorilor economici interesati de
participarea la procedura, apreciind ca respectivele raspunsuri nu
raspund la toate solicitarile adresate, nu lamuresc continutul
documentatiei de atribuire si nu cuprind toate informatiile solicitate,
impunandu-se remedierea corespunzatoare astfel incat sa nu fie
ingradita participarea operatorilor economici interesati la procedura
de atribuire.

Relevante in situatia de fapt data sunt prevederile:

- art. 172 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare potrivit carora:

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire, cu respectarea termenului-limita stabilit de entitatea
contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Entitatea contractantd stabileste prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in
care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi.

(3) Entitatea contractantd are obligatia de a publica
raspunsurile insotite de intrebdrile aferente la adresa de internet la
care sunt disponibile documentele achizitiei, indicata potrivit
dispozitiilor art. 160 alin. (3), ludnd masuri pentru a nu dezvalui
identitatea operatorului economic care a solicitat clarificarile sau
informatiile suplimentare respective.

(4) Dispozitiile art. 160 alin. (4) - (7) sunt aplicabile in mod
corespunzator in ceea ce priveste raspunsurile la solicitarile de
clarificare sau informatii suplimentare.

- art. 29 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale din 02.06.2016,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare potrivit carora:
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»(1) Orice raspuns al entitatii contractante la solicitarile de
clarificari sau informatii primite in conditiile art. 172 alin. (1) din
Lege se posteaza in SEAP la sectiunea specifica, disponibila in
sistemul informatic, semnat cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.

(2) Odata cu termenul/termenele-limita prevazut/prevazute de
art. 172 alin. (2) din Lege, entitatea contractantd stabileste in
anuntul de participare/simplificat/de concurs si termenul-limitd pana
la care operatorii economici solicita clarificari cu privire la continutul
documentatiei de atribuire, acesta trebuind sa fie corelat cu
termenul final de raspuns, astfel incat sa fie acordatd o perioada
suficienta de timp operatorilor economici pentru a analiza
documentatia de atribuire si sa formuleze intrebarile pe care le
considera necesare.

(3) Entitatea contractanta mentioneaza in anuntul de
participare/simplificat/de concurs ca va raspunde doar la solicitarile
de clarificari adresate de operatorii economici pdna la termenul-
limita stabilit.

(4) In situatia in care sunt stabilite doua termene de raspuns
ale entitatii contractante la solicitarile de clarificari adresate de
operatorii economici, aceasta poate grupa pe cele doua termene
intrebarile si raspunsurile aferente, pe baza unor criterii cum ar fi
data inregistrarii solicitarii de clarificari, complexitatea aspectelor
incidente, asigurdndu-se ca timpul acordat pentru elaborarea
ofertelor este unul adecvat.”

Asa cum se observa din textele citate, raportat la continutul
documentatiei de atribuire, inainte de etapa depunerii ofertelor,
orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
sau informatii suplimentare. Este evident faptul ca modificarea
documentatiei de atribuire nu poate fi cerutd pe aceasta cale,
operatorul economic fiind tinut la a solicita si avand dreptul de a
primi numai clarificari sau informatii suplimentare, modificarea
documentatiei neintrand in categoria informatiilor care sa necesite a
fi clarificate ori referitor la care sunt necesare informatii
suplimentare. In acest context, Consiliul constata ca, in mod eronat,
autoarea contestatiei, precum si alti operatori economici au urmarit
sa obtina modificarea documentatiei in sensul dorit, prin inaintarea
catre entitatea contractanta a unei solicitari de clarificari vizand
documentatia de atribuire.

Parcurgand continutul contestatiei, se observa ca autoarea
acesteia pretinde nerespectarea acestor dispozitii legale, in concret,
se observa ca ceea ce o nemultumeste pe contestatoare, in legatura
cu prima critica (intrebarea nr. 10), este lipsa din documentatia de
atribuire a detaliilor tehnice ale infrastructurii actuale, precum si
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planul de intretinere aferent, iar, in ceea ce priveste a doua critica
(intrebarea nr. 11), o nemultumeste lipsa detaliilor privind
investitiile si lucrarile de modernizare care sunt asteptate.

Analizdand actul atacat, si anume raspunsului entitatii
contractante la solicitarea de clarificari sau informatii suplimentare in
legatura cu documentatia de atribuire, comunicat prin adresa nr.
M.09.01.02 / 1272 din data de 12.11.2020, Consiliul constata ca la
intrebarile 10 si 11, entitatea contractanta formuleaza un raspuns
comun, dupa cum urmeaza:

,Intrebarea nr. 10:

Caiet sarcini_LD_Servicii mentenanta trenuri_15 ani_02 Apa de
canalizare:

Pentru o evaluare corectd este nevoie de toate detaliile tehnice
ale infrastructurii actuale, precum si planul de intretinere aferent. Va
rugam sa furnizati aceste informatii.

Intrebarea nr. 11:

Caiet sarcini_LD_Servicii mentenanta trenuri_15 ani_02 Apa de
canalizare

Caietul de sarcini prevede: «Investitii in instalatiile de apa si
modernizarea echipamentelor;» Intelegem ca aceste instalatii
functioneaza corect, deci nu se impune nicio investitie noua din
partea contractantului. Cu toate acestea, va rugam sa furnizati
detalii privind investitiile si lucrarile de modernizare care sunt
asteptate.

Raspuns la intrebarile 10 - 11:

Instalatiile de apa din cadrul infrastructurii alocate
mentenantei se afla in stare normala de functionare si nu necesita
investitii noi deosebite, cu exceptia intretinerii/reparatiilor curente
pentru evitarea/remedierea eventualelor defectiuni pe durata
contractului de mentenanta, dar care nu pot fi anticipate in
momentul de fata.

Cheltuielile nu pot fi estimate (retelele de apa si canalizare) si
fiecare ofertant pe baza experientei cumulate in contracte similare
va aprecia cat reprezinta costul aferent al acestora.

Modernizarea echipamentelor la care se face referire in Caietul
de Sarcini reprezinta actiuni rezultate in urma evolutiei legislative,
dar care nu pot fi anticipate in momentul de fata.”

Asa cum rezultd din solicitarile adresate Consiliului,
contestatoarea apreciaza ca entitatea contractanta ,nu a furnizat un
raspuns complet la intrebarea noastra, respectiv nu a raspuns la
solicitarea de informatii suplimentare privind detaliile tehnice ale
infrastructurii actuale ce urmeaza a fi Intretinuta in cadrul
contractului ce face obiectul prezentei proceduri de achizitie publica,
si nici nu a furnizat detaliile privind planul de intretinere al
infrastructurii actuale, detaliile privind planul de investitii si lucrarile
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de modernizare asteptate, astfel cum au fost solicitate”. Asadar,
contestatoarea evoca caracterul incomplet al raspunsului furnizat de
entitatea contractanta.

De asemenea, Consiliul constata ca intreaga motivare a
contestatiei conduce la concluzia ca autorul acesteia reclama
raspunsul autoritatii contractante, nr. M.09.01.02 / 1272 din data de
12.11.2020, pentru incalcarea prevederilor legale ce reglementeaza
emiterea lui.

Analizdnd totalitatea raspunsurilor entitatii contractante
criticate (nr. 10, 11, 18, 24-28, 164, 165, 173, 238, 245, 246, 250,
257, 261-291, 294, 322, 324 si 365), Consiliul retine ca aceasta a
respectat prevederile art. 172 din Legea nr. 99/2016, raspunzand in
mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor
suplimentare formulate de operatorii economici interesati de
participarea la prezenta procedura de achizitie sectoriala, tinand
cont si de sustinerile entitatii contractante potrivit carora, pentru o
parte dintre aceste informatii fabricantul trenului a impus prin
contractele de achizitie limitarea accesului, respectiv permisiunea de
a fi puse doar la dispozitia prestatorului de mentenanta.

Vazand raspunsul entitatii contractante (adresa nr. M.09.01.02
/ 1272 din data de 12.11.2020), la demersul operatorilor economici
interesati de participarea la procedura, Consiliul stabileste ca acesta
respecta rigorile legale amintite. De altfel, desi acesta este actul
impotriva caruia isi indreapta demersul de contestare, si desi
reclama fincdlcarea legii prin emiterea Iui, in realitate, retine
Consiliul, contestatoarea este nemultumita de faptul ca entitatea
contractanta nu a modificat documentatia de atribuire (in sensul
dorit de ea si sustinut prin contestatie), aspect care, asa cum se
mentiona mai Tinainte, nu este posibil pe calea clarificarii
documentatiei de atribuire.

Intreaga motivare a contestatiei inaintate Consiliului consta in
critici referitoare la infrastructura actuala, planul de intretinere
aferent, lista echipamentelor componente ale fiecarui tren, informatii
despre pantograf pentru fiecare flota, informatii privind sistemul de
ventilatie pentru fiecare flota, informatii privind placutele de frana
pentru fiecare flota, informatii privind discurile de frana pentru
fiecare flota, documentatia tehnica (planuri de intretinere, manuale
descriptive, caracteristici tehnice, catalog de piese de schimb) ale
cladirilor, instalatiilor si echipamentelor care trebuie intretinute, etc,
critici pe care Consiliul le retine ca fiind o reala solicitare de
modificare a documentatiei de atribuire, iar nu o explicitare a acestui
act al achizitiei sectoriale.

Astfel, iIn masura in care dorea modificarea documentatiei de
atribuire, autoarea contestatiei era tinuta la a respecta procedura si
termenele stabilite prin dispozitiile Legii nr. 101/2016, calea aleasa
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de aceasta, dar si de alti operatori economici, respectiv solicitarile de
modificare adresate entitatii contractante prin clarificari vizand
documentatia de atribuire, nefiind destinata obtinerii unui astfel de
rezultat.

Este evident ca autoarea contestatiei ... doreste modificarea
documentatiei de atribuire a carei completare o sustine ca fiind
posibila pe calea clarificarii acestui act al procedurii, insa o astfel de
finalitate trebuia apreciata de societate de la data la care a cunoscut
continutul documentatiei de atribuire. Raméanerea ei in pasivitate
si/sau formularea unei solicitari adresate entitatii contractante, sub
pretextul clarificarii documentatiei de atribuire nu reprezinta
conduita care sa poata, in mod legal, conduce la obligarea entitatii
contractante, ca, la acest moment, sa modifice documentatia de
atribuire.

Pretentia operatorului economic ca, drept raspuns la solicitari
cu privire la documentatia de atribuire, entitatea contractanta sa-si
modifice acest act din procedura de atribuire, excede cadrului legal
reglementat al institutiei clarificarii documentatiei de atribuire, care,
conform legii, priveste exclusiv lamurirea continutului acestui act si
informatii suplimentare, intelese tot in sensul explicitarii aspectelor
continute de acest act. Or, modificarea, prin eliminare sau adaugire,
a documentatiei de atribuire nu poate fi primita in sfera restransa a
aspectelor lamuritoare ce pot fi necesare in privinta documentatiei
de atribuire, in vederea pregatirii ofertelor.

In concluzie, stabileste Consiliul, modificarea documentatiei de
atribuire, in sensul reclamat de ..., se putea realiza, in mod legal,
exclusiv pe calea contestarii documentatiei de atribuire, numai astfel
entitatea contractanta putand fi obligata in aceasta directie,
clarificarea documentatiei nefiind nicidecum un instrument care sa
retina in sarcina entitatii contractante vreo obligatie de a interveni
asupra acestui act al sau, in sensul urmarit de operatorii economici
interesati de participarea la procedura.

Avand in vedere cele expuse, Consiliul retine caracterul
nefondat al cererilor principale din contestatia depusa de ...

In mod subsecvent, si cererea subsidiara vizadnd anularea
procedurii va fi respinsa ca nefondata, in cauza, nefiind identificate
motive care sa fi condus la concluzia ca intreaga procedura a fost
viciata si care sa atraga necesitatea luarii acestei masuri extreme de
anulare a procedurii de achizitie sectoriala.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
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modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga,
ca nefondatd, contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ...

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..

Respinge ca tardiva cererea de interventie voluntara accesorie
in sprijinul entitatii contractante, depusa de ...in ceea ce priveste
contestatia formulata de ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactatd 1n 5 (cinci) exemplare, contine 45 (patruzeci si patru) pagini.
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