Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de servicii si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [eiinnnn. , formulata de ... SRL, cu sediul social in localitatea ...,
str. ... nr. .., bl. .., et. .., ap. ., judetul ..., impotriva comunicarii
2] Y S , postata in SEAP, prin care a fost informata ca oferta depusa

este inacceptabila, emisa de ...(...), cu sediul in localitatea ..., str. .. nr. ..,
judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata, online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect «...,...», anunt de participare simplificat nr.
SCN....... [oviiiiinns , S-au solicitat urmatoarele:
anularea comunicarii nr. ..../.......... si a actelor subsecvente

acesteia si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ... SRL;

.. Suspendarea evaluarii ofertelor pana la solutionarea contestatiei, in
conformitate cu art. .. alin(.) din Legea .../.....

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa de
Consiliu, ca ramasa fara obiect, prin Incheierea nr. ..../C../.... din data
de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

SRL a depus o contestatie impotriva comunicarii primite de la
autoritatea contractanta, care a declarat oferta depusa de aceasta ca fiind
"inacceptabild", precizand ca procedura de achizitie publica se afla in faza
de "Evaluare financiara" pe platforma SEAP, ceea ce a impiedicat accesul la
dosarul achizitiei.
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Contestatoarea sustine ca desi procedura de achizitie publica nu a fost
finalizata, ... SRL a contestat comunicarea primita in termenul prevazut de
lege, pentru a-si proteja drepturile in ceea ce priveste publicarea raportului
procedurii, considerand ca actele autoritatii contractante sunt ilegale,
contradictorii si anulabile.

Contestatoarea mentioneaza ca, in fapt, ... SRL a depus oferta pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect «...,..."
pentru ..."», termenul limita de depunere a ofertelor fiind .......... , respectiv
ca pana la data limita de depunere a ofertelor a incarcat in SEAP
urmatoarele documente: documentul DUAE, documentele de calificare,
propunerea tehnica si documentele suport, propunerea financiara, toate
semnate cu semnatura electronica extinsa eliberata de un furnizor de
servicii acreditat.

Prin adresa cu numarul ..../.......... , ... SRL a primit din partea
autoritatii contractante urmatoarea solicitare de clarificare:

»Conform documentatiei de atribuire, pentru a dovedi capacitatea tehnica si
profesionala trebuia sa prezentati dovada prestarii de servicii similare, inclusiv
evenimente, in valoare cumulata de cel putin egala cu ....... ,.. lei, inclusiv TVA, valoare
care se poate demonstra prin insumarea valorii serviciilor prestate la nivelul unuia sau
maxim trei contracte.

V& solicitam sa ne precizati unde in documentatia postata in SEAP sunt prezentate
documentele solicitate.

Va prezentam mai jos cerinta.

Modalitatea de indeplinire:

Se va prezenta o lista a principalelor servicii prestate in ultimii . ani, servicii
similare, inclusiv evenimente, realizate in ultimii . ani de la data limita stabilita prin
Anuntul de participare pentru depunerea ofertei (modul de calcul al perioadei nu va fi
afectat de eventualele decalari ale termenului limita prevazut in anuntul de participare
publicat initial), din care sd reiasa ca ofertantul a executat servicii similare, inclusiv
evenimente, in valoare cumulata de cel putin egald cu ....... ,.. lei, inclusiv T.V.A., valoare
care se poate demonstra prin insumarea valorilor serviciilor prestate la nivelul a unuia
sau maxim trei contracte.

Modalitatea de indeplinire:

- Se vor depune de catre ofertanti urmatoarele documente justificative care
probeaza indeplinirea cerintei:

- contract de servicii, procese-verbale de receptie/predare-primire/livrare
si/sau alte documente din care sa reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul, cantitatea,
valoarea, perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul prestarii serviciilor/
recomandare beneficiar/alte documente relevante”.

Contestatoarea mentioneaza ca in data de .......... , a raspuns
solicitarii de clarificareﬂprimité de la autoritatea contractanta prin adresa cu
numarul ..../........... In acest raspuns, a explicat ca potrivit legislatiei si
normelor in vigoare, autoritatea contractantd are obligatia de a genera
electronic DUAE (Documentul Unic de Achizitie European) completat cu
informatiile cerute in documentatia de atribuire, marcata corespunzator cu
cerintele si atasata in SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice),
impreuna cu celelalte documente ale achizitiei. ... SRL a subliniat in raspuns

ca au fost completate corect toate sectiunile necesare in DUAE conform
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cerintelor autoritatii contractante. Cu toate acestea, a recunoscut ca dintr-o
eroare de scanare, documentele justificative privind experienta similara nu
au fost incluse. Pentru a rezolva aceasta problema, contestatoarea a atasat
o declaratie privind serviciile similare prestate in ultimii . ani, impreuna cu
contractele de prestari servicii si documentele constatatoare finale, conform
solicitarii autoritatii contractante. Contestatoarea a mentionat in raspunsul
transmis ca este pregatita sa ofere orice alte clarificari sau documente
solicitate de autoritatea contractanta pentru a completa oferta depusa.

... SRL subliniaza ca in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, a
confirmat ca informatiile declarate in DUAE sunt conforme, marcand la
sectiunea Partea IV: Criterii de selectie, subsectiunea a: INDICATIE
GLOBALA PENTRU TOATE CRITERIILE DE SELECTIE, optiunea "DA",
confirmand astfel indeplinirea cerintei referitoare la prezentarea listei
cuprinzand serviciile realizate in ultimii . ani, conform solicitarii specificate
in fisa de date la punctul III.... A Capacitatea tehnica si/sau profesionala.

In data de .......... , autoritatea contractanta a transmis o adresa, cu
numarul .../ .......... , informand ca oferta depusa de ... SRL este
considerata "incompleta" deoarece cerinta privind experienta similara nu a
fost 1indeplinita. Autoritatea contractanta atribuie responsabilitatea
exclusiva ... SRL pentru neincarcarea documentelor suport care sa
demonstreze indeplinirea cerintei pana la data si ora limita de depunere a
ofertei. Ca urmare, autoritatea contractanta nu poate lua in considerare
raspunsul primit pentru a evita avantajarea fata de ceilalti ofertanti,
declarand oferta ca fiind inacceptabila in conformitate cu art. ... alin. (.) din

Legea nr. ../.....
Contestatoarea precizeaza ca raportandu-se la dispozitiile legale
mentionate, respectiv art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si art. ... alin. (.)

din Legea nr. ../...., comisia de evaluare a declarat oferta ... SRL ca fiind
inacceptabila.

Contestatoarea sustine ca decizia de a respinge oferta depusa de ...
SRL nu este justificata legal si incalca principiile legii intrucat documentul
DUAE, conform Legii nr. ../...., reprezinta declaratia pe propria raspundere
a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie (art. ., alin (.), lit. s).

Contestatoarea precizeaza ca a completat DUAE-ul afirmand ca
indeplineste cerintele referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionala
iar conform art. ..., alin (.) din Legea ../...., autoritatea contractanta poate
solicita depunerea documentelor justificative pentru a asigura desfasurarea
corespunzatoare a procedurii. ... SRL a raspuns solicitarii de clarificari
din .......... prin furnizarea documentelor justificative, conform art. ... alin.
(.) Legea nr. ../.... care prevede ca autoritatea contractanta poate solicita
candidatilor sa depuna documentele justificative necesare pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii, iar aceste documente trebuie
depuse in termen de cel mult . zile lucratoare de la primirea solicitarii
[art. ... alin (.)].

Contestatoarea considera ca oferta ... SRL ar fi trebuit acceptata, iar
respingerea acesteia este discriminatorie si incalca prevederile legale. Prin
urmare, contestatoarea solicita revizuirea deciziei de respingere a ofertei ...
SRL si considerarea acesteia drept valida in procesul de licitatie.
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Astfel, ... SRL considera ca informatiile declarate in DUAE-ul depus
confirma indeplinirea cerintelor, in fisa de date, la punctul III.....a), nefiind
specificat clar si fara echivoc ca documentele trebuie prezentate impreuna
cu DUAE-ul sau pana la data si ora limita de depunere a ofertelor, conform
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../..... Astfel, autoritatea contractanta a creat
confuzie si nu a respectat principiul claritatii si explicitarii in documentatia
de atribuire, conform art. .. alin. (.) din HG nr.. ... [onen.

De asemenea, autoritatea contractanta nu a tinut cont de declaratiile
facute in DUAE, confirmate cu indicatia globala pentru toate criteriile de
selectie, conform art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

Contestatoarea sustine ca prin actiunea de a descalifica oferta depusa
de ... SRL, autoritatea contractanta a incalcat propriile prevederi si chiar
fisa de date, care face parte din anuntul de participare SCN....... [oeiiinninn
Contestatoarea considera ca decizia de respingere a ofertei este nelegala si
solicita revizuirea acesteia in conformitate cu prevederile legale si
clarificarile aduse de contestatie.

... SRL subliniaza ca documentul DUAE este esential in procesul de
achizitii publice, reprezentand o declaratie preliminara a operatorului
economic privind indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire. Se
mentioneaza ca, potrivit prevederilor legale, la prima cerere a autoritatii
contractante, operatorii economici au obligatia de a prezenta documentele
doveditoare pentru cele declarate in DUAE, conform articolului ... alin. (.)
din Legea nr. ../.....

Contestatoarea evidentiaza ca autoritatea contractanta a declarat
oferta ... SRL ca fiind inacceptabila, deoarece nu a prezentat lista cu
serviciile prestate in ultimii . ani si documentele suport corespunzatoare
pana la data si ora limita de depunere a ofertelor. In acest context, se
subliniaza ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile legale si chiar
fisa de date a anuntului de participare, care nu specifica clar momentul
pana la care trebuie depuse aceste documente.

De asemenea, contestatoarea argumenteaza ca autoritatea
contractantda nu a respectat principiul proportionalitatii, considerand ca
decizia de a declara oferta inacceptabila a fost disproportionata, conform
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../..... Se mentioneaza ca, potrivit prevederilor
legale, comisia de evaluare are obligatia de a stabili clarificarile si
completarile formale necesare si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora.

In plus, contestatoarea, impotriva afirmatiei ca acceptarea completarii
documentatiei ar fi creat un avantaj fata de ceilalti competitori, sustine ca
nu a existat o completare a documentatiei, ci doar prezentarea
documentelor necesare pentru confirmarea celor declarate in DUAE.

Astfel, ... SRL sustine ca decizia autoritatii contractante de a declara
oferta inacceptabila nu este justificata legal si 1incalca principiile



proportionalitatii, nediscriminarii si tratamentului egal in cadrul procedurilor
de achizitii publice.

Contestatoarea precizeaza ca in conformitate cu prevederile in
materia achizitiilor publice, completarile aduse de operatorii economici prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari fata de oferta initiala pot fi facute la
propunerea tehnica sau financiara care vizeaza activitati care se vor presta
in viitor si unde, prin prezentarea de documente suplimentare, se poate
schimba modul de abordare al ofertelor tehnice/financiare depuse pana la
data si ora limita de depunere a ofertelor. In acest caz, se poate discuta de
completarea ofertei, care ar reprezenta un avantaj evident in favoarea unui
ofertant.

Contestatoarea mentioneaza ca prezentarea listei cu principalele
servicii prestate in ultimii . ani si documentele suport pentru demonstrarea
conformitatii pot fi incadrate cel mult la vicii de forma, asa cum sunt
definite la art. ... alin. (.) din HG nr. .../..... In sensul dispozitiilor alin. (.),
viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Contestatoarea subliniaza ca a declarat in documentul DUAE ca
indeplineste cerintele si documentele prezentate in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari au rolul de a confirma cele declarate in documentul
DUAE. In concluzie, nu sunt susceptibile de a produce un avantaj incorect
in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

SRL considera ca pentru luarea unei decizii conforme si legale,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice si sa coroboreze datele
prezentate de ... SRL cu cerintele din fisa de date, in care nu s-a specificat
in mod clar ca doreste depunerea documentelor odata cu DUAE sau pana la
data si ora limita de depunere a ofertelor. Astfel, ar fi trebuit sa stabileasca
fara dubiu ca oferta depusa de ... SRL este inacceptabila deoarece nu
indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia,
precum si cerintele de calificare si selectie prevazute in documentatia de
atribuire.

Contestatoarea subliniaza ca atat din textele anterior citate cat si din
cele precizate de ei reiese ca sarcina comisiei de evaluare este de a verifica
corectitudinea informatiilor prezentate de ofertanti si, eventual, in cazul in
care se impune, sa solicite clarificari. Aceasta este necesara pentru evitarea
situatiilor similare cu cea prezenta si eliminarea abuziva din procedurile de
achizitie publica a operatorilor economici care indeplinesc conditiile de
participare stabilite de autoritatea contractanta in fisa de date.

Contestatoarea mentioneaza ca atat solicitarea informatiilor si a
documentelor necesare, cat si verificarea acestora reprezinta etape
esentiale si distincte in cazul procedurii de achizitie. Acestea trebuie sa
respecte principiile ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
prevazute conform art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., cu referire directa la
principiile proportionalitatii, nediscriminarii si tratamentului egal. Dispozitiile
ce instituie aceste obligatii in sarcina autoritatii contractante nu pot fi
eludate de membrii comisiei de evaluare.
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In concluzie, contestatoarea apreciazd cd se impune analizarea celor
invederate, analizarea care trebuia realizata de catre autoritate fiind mai
mult decadt subiectiva, nerespectandu-se principiile proportionalitatii,
nediscriminarii si al tratamentului egal.

In final, contestatoarea, conform prevederilor din Legea nr. .../...., Si-
a exprimat dorinta de a studia documentele dosarului si si-a rezervat
dreptul de a completa prezenta contestatie in raport de studiul dosarului de
achizitie publica. De asemenea, contestatoarea a finaintat recipisa de
consemnare privind constituirea cautiunii conform art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, in procent de .% din
valoarea contractului ce se intentioneaza a se atribui in baza procedurii de
achizitie publica.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

...(...) a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..../.......... ,
inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oviiiiiins , iar dosarul achizitiei a fost transmis
partial in data de .......... , fiind inregistrat la Consiliu sub nr. ..... , completat
cu adresa nr. ..../.......... inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eoiiiiinn.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, avand in vedere scurtul
termen pentru finalizarea evaluarii, pana la data de .......... , argumentele
contestatoarei privind cererea de anulare a comunicarii cu nr. ..../.......... ,
postata in SEAP la data de .......... , ora ..:.., sunt neintemeiate si
nefondate. Aceasta comunicare se refera la inacceptabilitatea ofertei
prezentate de ... SRL si solicitarea catre autoritatea contractanta de a
reevalua oferta.

Achizitoarea sustine ca, in urma analizei conformitatii propunerilor
tehnice cu cerintele caietului de sarcini si cu factorii de evaluare, comisia de
evaluare a constatat absenta documentelor solicitate referitoare la
capacitatea tehnica si profesionala in oferta depusa. Cerinta specificata in
documentatie, care se refera la prezentarea serviciilor similare prestate in
ultimii . ani de la data limita stabilita in anuntul de participare, in valoare
cumulata de cel putin ....... ,.. lei, inclusiv TVA, nu a fost respectata conform
standardelor stabilite.

In scopul clarificarii situatiei, comisia a solicitat clarificari ofertantului
in data de .......... , iar acesta a raspuns in data de .......... , ora ...,
transmitand documentele lipsa din oferta, recunoscand in acelasi timp ca
nu au fost scanate documentele justificative privind experienta similara,
invocand o eroare de scanare.

Conform prevederilor legislative, o oferta este considerata
inacceptabila daca nu indeplineste cerintele de forma si calificare prevazute
in documentele achizitiei. De asemenea, autoritatea contractanta trebuie sa
evite acordarea unor avantaje evidente unui ofertant pentru a mentine
echilibrul in competitie.

In aceasta perspectiva, comisia de evaluare a respins oferta ... SRL
conform legislatiei in vigoare. Totodata, achizitoarea considera ca este
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tardiva contestatia, depasind termenul legal de contestare prevazut in art. .
lit. b) din Legea nr. .../...., care stabileste un termen de . zile incepand cu
ziua urmatoare la care autoritatea contractanta a luat cunostinta despre
actul considerat nelegal.

Autoritatea contractanta precizeaza ca prezenta informatie este
sustinuta de un printscreen din SEAP care atesta data transmiterii
comunicarii, atasat la prezentul punct de vedere.

Prin adresa nr. ..... [ooidfCitf i, , transmisa prin e-mail si post3,
Consiliul a solicitat contestatoarei, sa formuleze sustineri referitoare la
exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea contractanta in

Punctul de vedere nr. ..../.......... , Inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oviiiiiins
SRL, prin adresa nr. .../ .......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiiiiins , a transmis Concluzii scrise, la Punctul de vedere al

autoritatii contractante, precizand urmatoarele:

Contestatoarea precizeaza ca in punctul de vedere comunicat de
autoritatea contractanta se mentioneaza ca, in evaluarea propunerilor
tehnice conform caietului de sarcini si factorilor de evaluare, nu au fost
identificate documentele care sa ateste capacitatea tehnica si profesionala,
in special lipsa documentelor care sa confirme prestarea anterioara a
serviciilor similare in valoare cumulata de cel putin ....... lei, de catre ...
SRL.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta solicita
demonstrarea capacitatii privind experienta similara in fisa de date, nu in
cadrul caietului de sarcini. Capacitatea initiala de indeplinire a acestei
cerinte a fost confirmata de catre ... SRL prin completarea corespunzatoare
a sectiunii relevante din documentul DUAE.

In replica la prima solicitare a autoritatii contractante, contestatoarea
sustine ca a furnizat imediat documentele solicitate, subliniind ca membrii
comisiei de evaluare confunda cerintele fisei de date cu evaluarea
conformitatii propunerii tehnice si a factorilor de evaluare.

Contestatoarea considera ca factorii de evaluare mentionati in cadrul
procedurii de achizitie nu au legatura cu cerinta din fisa de date referitoare
la capacitatea tehnica si profesionala, ci se refera la pretul ofertei si
ponderea pentru materie prima si subliniaza ca cerinta fisei de date se
refera la activitati prestate in trecut, confirmate initial prin completarea
DUAE si ulterior prin prezentarea documentelor de suport. Contestatoarea
adauga ca prezentarea acestor documente nu confera un avantaj distinct
fata de ceilalti competitori, deoarece activitatea respectiva a fost deja
prestata in trecut, pana la termenul limita de depunere a ofertelor.

Contestatoarea remarca ca autoritatea contractanta nu poate declara
o oferta inacceptabila daca ofertantul demonstreaza, la prima solicitare a
autoritatii contractante, ca indeplineste cerinta din fisa de date, conform
completarii documentului DUAE.

Contestatoarea subliniaza ca a depus contestatia in termenul legal
de . zile, conform art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../.... si mentioneaza
ca acest aspect este clar stipulat in textul de lege invocat si nu exista nicio
indoiala in privinta respectarii termenului legal.

In analiza punctului de vedere primit din partea autorititii
contractante, contestatoarea constata ca membrii comisiei de evaluare au
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incalcat principiul tratamentului egal, al proportionalitatii si al
nediscriminarii in evaluarea ofertei depuse de ... SRL si adauga ca apararile
comisiei, exprimate in punctul de vedere transmis, nu sunt suficiente
pentru a solutiona cauza in mod concludent.

Contestatoarea solicita Consiliului sa admita contestatia asa cum a
fost formulata si probata de catre operatorul economic ... SRL.

SRL, prin adresa nr. .../ .......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... Y , a transmis Raspuns la adresa CNSC ..... [ooi/Ciif i
prin care mentioneaza ca solicita respingerea capatului de cerere formulat
de autoritatea contractanta in punctul de vedere cu nr. ..../.......... ,

referitor la tardivitatea depunerii contestatiei, deoarece aceasta a fost
depusa in termenul legal prevazut de legislatia in vigoare. Actul autoritatii
contractante pe care |-a contestat este comunicarea nr. ..../.......... , postata
in SEAP in data de .......... , prin care a fost informata ca oferta depusa
de ... SRL este "inacceptabila".

Contestatoarea mentioneaza ca a depus contestatia pe data
de .......... , in termenul legal de . zile de la data luarii la cunostinta,
conform art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../.... cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contestatoarea solicita respingerea acestui capat de cerere si
constatarea ca a depus contestatia in termenul legal de . zile, de la data
luarii la cunostinta de actul emis de autoritatea contractanta pe care o
considera nelegala.

Prin adresa nr. ..... YT L O , Consiliul a invitat contestatoarea
sa studieze dosarul cauzei, aceasta comunicand, prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... [eviiiiinns , ca renunta la dreptul de a studia dosarul.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,
transmisa, 1in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...(...) a organizat o procedura simplificata pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...«...» pentru

«...», ..., comuna ...”, cod CPV ........ -., prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr. SCN....... [oveiiinnnn , stabilind termenului limita
de depunere a ofertelor pentru .......... , criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, de ....... ,.. lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte trei operatori
economici, printre care si contestatoarea, iar comisia de evaluare a
constatat, potrivit informatiilor existente in procesul verbal nr. ..../.......... ,
ca oferta depusa de ... SRL nu indeplineste toate cerintele impuse, aceasta
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neputand identifica, in cadrul ofertei depuse, documentele solicitate privind
capacitatea tehnica si profesionala, iar prin raspunsul transmis achizitoarei,
contestatoarea a invocat un viciu de forma (eroare de scanare), membrii
comisiei stabilind incidenta dispozitiilor art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si
art. ... alin. (.) din acelasi act normativ.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat la data de .......... , prin
adresa nr. ..../.......... , ... SRL a depus contestatia care face obiectul
prezentei cauze, considerand decizia autoritatii contractante ca fiind lipsita
de temei legal, adoptata cu incdlcarea principiilor proportionalitatii,
nediscriminarii si tratamentului egal, intrucat in cadrul DUAE a declarat ca
indeplineste cerintele privind capacitatea tehnica si/sau profesionald, iar la
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante a pus la dispozitia
acesteia, documente justificative in sensul indeplinirii acestei cerinte, astfel
ca solicita anularea comunicarii nr. ..../.......... , postata in SEAP, a actelor
subsecvente acesteia si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei sale.

In temeiul art. .. alin.(.) din Legea nr. .../...., analizand exceptia
tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea contractanta, Consiliul o va
respinge, avand in vedere urmatoarele considerente:

Asa cum s-a retinut in paragraful anterior, actul atacat este adresa nr.
I S , publicata de autoritatea contractanta in SEAP la data
de ........... Calculand termenul de contestatare a acestui document, prin
aplicarea prevederilor art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../.... [,(.)
Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritdtii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: (...) b) . zile, incepand cu ziua urmatoare
ludrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal,
in cazul In care valoarea estimatd a procedurii de achizitie
publica/sectoriald sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice
in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii."],
incidente in speta prin raportare la tipul de contract care se va atribui
(servicii) si valoarea estimata a acestuia (...... ,.. lei), Consiliul constata ca
acesta s-a implinit la data de ...........

Verificand documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca prezenta
contestatie a fost transmisa atat Consiliului cat si autoritatii contractante,
prin e-mail, la data de .......... , in cadrul termenului legal anterior calculat,
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... fiind respectate.

In analiza criticilor contestatoarei, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele informatii din documentatia de atribuire:

- pct. III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, din fisa de
date a achizitiei:

»Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Prezentarea Listei cuprinzand serviciile realizate in ultimii . ani

Modalitatea de indeplinire:
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Se va prezenta o lista a principalelor servicii prestate in ultimii . ani, servicii
similare, inclusiv evenimente, realizate in ultimii . ani de la data limita stabilita prin
Anuntul de participare pentru depunerea ofertei (modul de calcul al perioadei nu va fi
afectat de eventualele decalari ale termenului limita prevazut in anuntul de participare
publicat initial), din care sa reiasa ca ofertantul a executat servicii similare, inclusiv
evenimente, in valoare cumulata de cel putin egala cu ....... ,.. lei, inclusiv T.V.A., valoare
care se poate demonstra prin insumarea valorilor serviciilor prestate la nivelul a unuia
sau maxim trei contracte.

Pentru conversia in RON, se va lua in considerare cursul mediu anual leu/alta
valutd comunicat de BNR.

Modalitatea de indeplinire:

- Se vor depune de catre ofertanti urmatoarele documente justificative
care probeaza indeplinirea cerintei:

- contract de servicii, procese-verbale de receptie/predare-primire/livrare si/sau
alte documente din care sd reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul, cantitatea,
valoarea, perioada (inclusiv data Incheierii contractului) si locul prestarii
serviciilor/recomandare beneficiar/alte documente relevante Acordul de asociere
(Formular .) precum si documentele justificative vor fi prezentate de catre ofertanti. (in
cazul asocierii de catre fiecare operator economic care face parte din asociere).

In cazul in care contractele invocate ca experientd similard contin clauze de
confidentialitate, care Impiedicd prezentarea acestuia In integralitate, operatorul
economic va prezenta paginile din contract si anexele acestuia care contin referintele
privind: pdartile contractante, obiectul contractului, durata contractului, pretul
contractului si valorile precum si semnaturile/stampila partilor.

Operatorii economici nerezidenti vor prezenta copiile respective insotite de
traducerea autorizata a acestora in limba romana.

Pentru calculul pretului contractului exprimat in altd moneda decét Lei se va folosi
cursul mediu comunicat de catre Banca Nationalda a Romaniei pentru anii in care au fost
/‘ncheiaAte contractele respective.

In cazul in care beneficiarul este un client privat si, din motive obiective,
operatorul economic nu are posibilitatea obtinerii unei certificari/confirmari din partea
acestuia, demonstrarea cerintei se realizeaza printr-o declaratie a operatorului economic.

Justificare:

In conformitate cu prevederile art. ... lit. b din Legea ../...., operatorul economic
face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si
documente:

b) lista principalelor livrari de produse efectuate sau a principalelor servicii
prestate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii . ani, cu indicarea valorilor,
datelor si a benéeficiarilor publici sau privati; atunci cand este necesar in scopul asigurarii
unui nivel corespunzator de concurentd, autoritatea contractanta poate stabili ca sunt
luate in considerare livrari de produse relevante efectuate sau servicii relevante prestate
cu mai mult de . ani in urma;

Capacitatea tehnica si/sau profesionald a unui ofertant se apreciaza in functie de
experienta, aptitudinile, eficienta si eficacitatea acestuia, rezultate in urma analizarii
informatiilor prezentate pe parcursul procedurii de atribuire.

Raportandu-ne la acest aspect, Autoritatea Contractanta, avand in vedere
valoarea estimata a serviciilor ce urmeaza a fi prestate ....... ,.. lei, inclusiv T.V.A,
dar si importanta serviciilor ce urmeaza a fi prestate, a considerat necesar ca
operatorii economici sa prezinte lista cuprinzdnd principalele servicii similare
prestate in ultimii . ani de la data limita stabilitd prin Anuntul de participare
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pentru depunerea ofertei (modul de calcul al perioadei nu va fi afectat de
eventualele decalari ale termenului limitd prevazut in anuntul de participare
publicat initial), din care sa reiasa ca ofertantul a prestat servicii similare cu
obiectul contractului in valoare cumulata de cel putin egala cu ....... ,.. lei, inclusiv
T.V.A., pentru a se asigura ca ofertantul castigator are capacitatea de a presta
serviciile ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Aceasta cerinta prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit si nu este disproportionata
raportat la nevoia autoritatii contractante. In plus, aceasta ofera posibilitatea tuturor
operatorilor economici care au prestat servicii similare sa se poata prezent la licitatie si
nu doar celor care au prestat servicii identice, considerdnd ca o astfel de solicitare ar fi
restrictionat participarea la procedura.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi
prezentate de catre ofertanti:

- contract de servicii copie/procese-verbale de receptie/predare-primire/livrare
si/sau alte documente din care sa reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul, cantitatea,
valoarea, perioada (inclusiv data Incheierii contractului) si locul prestarii
serviciilor/recomandare beneficiar copie/alte documente relevante.

Din aceste documente trebuie sa reiasa: beneficiarul, valoarea, cantitatea,
perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul prestarii serviciilor. In cazul in care
contractele invocate ca experienta similard contin clauze de confidentialitate, care
Impiedica prezentarea acestuia in integralitate, operatorul economic va prezenta paginile
din contract si anexele acestuia care contin referintele privind: pdartile contractante,
obiectul contractului, durata contractului, pretul contractului si valorile precum si
semnaturile/ stampila partilor. Operatorii economici nerezidenti vor prezenta copiile
respective insotite de traducerea autorizatd a acestora in limba roména.

(...)
- pct. VI.. Informatii suplimentare, din fisa de date a achizitiei:
«Avand in vedere prevederile art. ... alin. (.) din Legea ../.... privind achizitiile

publice, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator, subcontractantii (daca este cazul),
in cadrul DUAE aferent procedurii/lotului pe care il vor completa operatorii economici, in
sectiunea ”“Criterii de selectie”, acestia vor avea disponibil “pct. A: ,Indicatie globala
pentru toate criteriile de selectie”, unde va fi afisat textul: “In ceea ce priveste criteriile
de selectie, autoritatea contractanta cere operatorului economic sa declare ca ACESTA
INDEPLINESTE TOATE CRITERIILE DE SELECTIE IMPUSE INDICATE IN ANUNTUL
RELEVANT SAU IN DOCUMENTELE ACHIZITIEI MENTIONATE IN ANUNT.” In aceasta
situatie, operatorul economic are posibilitatea de a raspunde prin selectarea uneia din
optiunile afisate de sistem DA sau NU.»

Documentatia de atribuire, continand ,orice cerinta, criteriu, regula si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire” (potrivit art. .. alin. . din HG nr. .../....), nu a fost
contestata, astfel ca a devenit obligatorie atdt pentru ofertanti, cat si
pentru autoritatea contractanta care, in evaluarea ofertelor si stabilirea
admisibilitatii acestora, este tinuta la a respecta propriile reguli din
documentatia de atribuire. Limitarea la examinarea ofertelor raportat
exclusiv la cerintele documentatiei este impusa si de asigurarea respectarii
principiului transparentei, consacrat la art. . alin. (.) din Legea nr. ../.....
Astfel, in conditiile in care intreaga conduita a ofertantilor s-a bazat pe
informatiile si regulile aratate in documentatia de atribuire, in respectarea
principiului transparentei, evaluarea ofertelor trebuie realizata raportat la
aceeasi documentatie de atribuire, fara adaugarea de noi conditii si reguli,
pe care autorii ofertelor nu le-au cunoscut inca de la momentul luarii
deciziei de implicare in procedura de achizitie publica, si fara eludarea
conditiilor deja existente in acest act al achizitiei.
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Din continutul DUAE-ului depus de contestatoare, rezulta ca aceasta a
bifat ,Da” in referire la cerinta privind ,Indicatie globald pentru toate
criteriile de selectie”, rubrica ,Indeplinirea criteriilor de selectie impuse”.

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, prin
adresa nr. ..../.......... , citand cerinta din fisa de date a achizitiei cu privire
la capacitatea tehnica si/sau profesionala, respectiv experienta similara,
autoritatea contractanta a solicitat sa se precizeze unde in documentatia
postata in SEAP sunt prezentate documentele solicitate.

Contestatoarea a raspuns acestei solicitari, prin adresa datata .......... ,
invocand art. ... si art. ... din Legea nr. ../.... si art. .. alin. (.) si (.) din HG
nr. .../.... si sustinand ca procedura de atribuire se desfasoara online, prin
intermediul SEAP/SICAP, si, intrucat autoritatea contractanta a solicitat prin
documentatia de atribuire ca ofertantii s8 completeze DUAE-ul in sistemul
SEAP/SICAP, a completat DUAE-ul cu informatiile solicitate, conform
campurilor/sectiunilor deschise de cdtre autoritatea contractanta, la
«intrebarea , Indeplinirea criteriilor de selectie impuse” a completat ,Da”.
Pe cale de consecinta, va informez ca dintr-un viciu de forma (eroare de
scanare) nu s-au scanat si documentele justificative privind experienta
similara. Pentru conformitate, va atasam ,Declaratie privind serviciile
similare prestate in ultimii . ani” la care anexam contractele de prestari
servicii si documentele constatatoare finale, conform solicitarii autoritatii
contractante. Asadar, demonstram indeplinirea cerintei privind experienta
similara asa cum am sustinut si prin completarea DUAE-ului pus la
dispozitie».

Atasat raspunsului, ofertantul a depus Declaratia privind lista
principalelor prestari de servicii in ultimii . ani si anexa la aceasta declaratie
(tabel in cadrul caruia sunt evidentiate . contracte care vizeaza experienta
similara a ofertantului). De asemenea, in sustinerea celor din raspuns,
ofertantul a depus contractele invocate si documente aferente acestora.

Raspunsul a fost analizat de comisia de evaluare, care, in cadrul
procesului verbal nr. ..../.......... , a stabilit ca oferta trebuie respinsa,
raportat «/a prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., (...) ofertantul
nu a respectat in totalitate cerintele autoritatii contractante, invocand
propria vina ,eroare de scanare”. De asemeni, autoritatea contractanta
trebuie sa aiba in vedere totodata, dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea
nr.../.... ,(...)", acceptarea completarii docuemntatiei cu documentele lipsa
ar duce la crearea unui avantaj clar fatd de ceilalti competitori», prin
adresa nr. .../ .......... , achizitoarea comunicand contestatoarei decizia de
respingere a ofertei acesteia.

In analiza corectitudinii deciziei de respingere a ofertei contestatoarei,
Consiliul retine ca potrivit art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., DUAE consta
intr-o declaratie pe propria raspundere actualizata, ca dovada preliminara
in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti
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care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele
conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionati la
art. ..., ... Si ...;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

DUAE reprezinta, asadar, o declaratie pe propria raspundere a
operatorului economic, o dovadad preliminara a indeplinirii cerintelor de
calificare impuse pentru achizitia respectiva. In prezenta spetq,
contestatoarea a completat un astfel de document prin intermediul SEAP,
potrivit informatiilor solicitate a fi introduse in acesta.

Ori, in conditiile in care, in completarea DUAE, autoritatea
contractanta a stabilit, in ceea ce priveste criteriile de selectie, ca ofertantii
sa declare ca indeplinesc toate criteriile de selectie impuse indicate in
documentele achizitiei, prin optiunile DA sau NU la intrebarea ,Indicatie
globala pentru toate criteriile de selectie”, iar in fisa de date achizitionarea
nu a stabilit in mod concret in sarcina ofertantilor prezentarea, odata cu
oferta, a vreunui document aferent dovedirii experientei similare, Consiliul
stabileste ca nu i se poate reprosa contestatoarei nefurnizarea in cadrul
DUAE-ului sau atasat acestuia, de informatii si documente cu privire la
experienta similara solicitata.

Astfel, asa cum s-a retinut anterior, ofertantul a raspuns ca
indeplineste toate criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta,
printre care se regaseste si cel care vizeaza experienta similara, indeplinind
conditia de forma impusa de achizitoare, referirea acesteia din raspunsul
transmis autoritatii contractante la ,,eroare de scanare” nefiind de natura sa
conduca la considerarea ca neindeplinita a acestei cerinte.

De altfel, Consiliul retine ca cerinta cu privire la experienta similara
este un criteriu de calificare si se regaseste mentionata doar in cadrul fisei
de date a achizitiei, nefiind mentionata in caietul de sarcini, in mod eronat
indeplinirea acestui criteriu fiind abordata in etapa de evaluare a propunerii
tehnice.

Pe de alta parte, Consiliul retine si relevanta prevederilor art. ... din
Legea nr. ../...., potrivit carora:

»(.) Autoritatea contractanta poate solicita candidatilor/ofertantilor sa
depuna toate sau o parte dintre documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasurarii unei
proceduri de atribuire, daca acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii. Documentele solicitate vor
trebui depuse de catre candidati/ofertanti, sub sanctiunea excluderii, in
termen de cel mult . zile lucratoare de la primirea solicitarii din partea
autoritatii contractante, cu posibilitatea de prelungire cu maximum . zile
/ucra”toareA, la solicitarea motivata a candidatului/ofertantului respectiv.

(.) Inainte de atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea
unui acord-cadru, autoritatea contractanta, in termen de o zi lucratoare de
la momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de la emiterea
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avizului conform, in situatia in care documentatia este supusa controlului

functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. ... f...., CU
modificarile si completdrile ulterioare, solicitd acestuia sa prezinte
documente justificative actualizate prin care sd demonstreze indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in mai multe etape,
cand documentele justificative sunt solicitate inainte de transmiterea
invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati, acorddnd
ofertantului/candidatului un termen de p&na la . zile lucratoare pentru a
raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificata a
ofertantului/candidatului, cu cel mult . zile lucratoare.

(.) Autoritatea contractanta poate invita candidatii/ofertantii sa
completeze sau sa clarifice documentele prevazute la alin. (.) sau (.).”

Astfel, legiuitorul a stabilit ca, pentru a se edifica asupra indeplinirii
cerintelor de calificare, autoritatea contractanta poate solicita ofertantilor
documente suport DUAE, aceste demersuri putand fi derulate fie pe
parcursul evaluarii ofertelor in legatura cu unul sau mai multi ofertanti, fie
ulterior stabilirii clasamentului, ofertantului pozitionat pe primul loc.

Or, in speta, transmiterea adresei nr. ..../.......... catre contestatoare
reprezinta prima ipoteza anterior expusa, respectiv solicitarea de
documente suport/justificative DUAE unui ofertant, astfel ca acceptarea
raspunsului transmis nu este de natura sa conduca la crearea vreunui
avantaj in favoarea contestatoarei.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca in mod eronat autoritatea
contractanta a respins oferta contestatoarei, in conditiile de fapt si de drept
expuse de Consiliu, verificarea si evaluarea ofertei acesteia fiind
incompleta, contestatia fiind intemeiata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
decizia de respingere a ofertei contestatoarei.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
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aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta.

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ...(...) si
anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de respingere a
ofertei contestatoarei.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, in ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ....
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