In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in str..... o]
CUIL..., numar de inregistrare in..., reprezentatda de domnul...
- administrator, privind procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea
contractului de furnizare ,Dotarea atelierelor de practica cu echipamente
digitale (I14), proiect «Dotarea cu mobilier, materiale didactice si
echipamente digitale a unitatilor de invatamant preuniversitar si a
unitatilor conexe din...», cod F-PNRR-Dotari-...-6681, pe 2 loturi”, lotul 2
- ,Echipamente digitale generale pentru ateliere de practica”, cod CPV
principal..., cu data-limitd de depunere a ofertelor..., anunt de
participare nr...., organizata de..., cu sediul in bd..... nr....,..., in calitate
de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat, in esenta, anularea
rezultatului evaluarii ofertelor si obligarea autoritatii la reevaluarea
lor, precum  si, in  subsidiar, anularea procedurii de  atribuire, cu
suspendarea ei pana la solutionarea contestatiei.

II. La...... , cu sediul in aleea.... nr...., etaj..., apart..., sectorul...... ,
CUI..., numar de inregistrare in..., reprezentatd de domnul...
- administrator, a Tnaintat cererea de interventie voluntara accesorie in
sprijinul autoritatii contractante nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
prin care solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata, cu mentinerea
actelor autoritatii contractante.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc.
Civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

III. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii
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contractante..., ca inacceptabila si neconforma, a ofertei sale, in cadrul
procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in
motivare ca respingerea este rezultatul interpretarii eronate a
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile si al evaluarii
superficiale si disproportionate a ofertei. Documentele de clarificare
reprezinta probe justificative ale unor caracteristici deja asumate in
oferta initiala, nu modifica oferta, nu adauga produse noi si nu schimba
caracteristicile si performantele tehnice, nu se altereaza conditiile initiale
de competitie. Pe de alta parte, oferta declarata castigatoare nu
indeplineste cerinta esentiala de a fi semnata cu o semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat valid. Motivarea integrala a
contestatiei se regaseste in fisierul ,[CN1087...8/...098]... 2.pdf.p7s”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce Iintreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avutda in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

IV. In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine 1in aparare ca
documentatia de atribuire este obligatorie, ca lipsa fiselor tehnice nu
este o abatere minora care poate fi acoperita prin clarificari, ci un viciu
care atrage respingerea ofertei, ca ofertantul nu a indicat in oferta locul
unde se regasesc fisele tehnice, ca raspunsul a fost neconcludent, iar
oferta inacceptabila si neconforma, ca acceptarea documentelor
ulterioare ar incalca principiul tratamentului egal si ca oferta castigatoare
a fost semnata cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
valid.

V. La...... a Tnaintat cererea de interventie voluntara accesorie
nr...., sustindnd ca afirmatiile privind nevaliditatea semnaturii
electronice sunt lipsite de suport tehnic real si neprobate, contrazise de
verificarile tehnice si de faptul ca semnatura este valida, iar certificatul
calificat este in perioada de valabilitate. Verificarea trebuie realizata prin
aplicatia furnizorului emitent sau un instrument compatibil. Oferta
contestatorului este neconforma, intrucat echipamentul propus nu este
confirmat de producator pentru utilizarea cernelii sublimabile, sustinerile
bazédndu-se pe produse aftermarket necertificate.

VI. La...... a transmis concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu
nr...., prin care supune atentiei lipsa semnaturii electronice valide,
aratand ca, in urma analizei documentelor comunicate in cadrul dosarului
achizitiei publice si a verificarilor tehnice realizate prin intermediul mai
multor aplicatii independente de validare a semnaturii electronice, a
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rezultat cd semnatura electronica aplicata documentelor este invalid3,
certificatul digital utilizat pentru semnare este invalid, documentele
prezinta indicii clare de alterare ulterioara semnarii si nu exista o marca
temporala valida.

VII. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea
contractanta... a initiat o procedura de licitatie deschisa online in vederea
procurarii de diverse echipamente digitale, grupate in doua loturi si
estimate valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata
pe portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura, la lotul 2, s-au prezentat trei operatori economici,
intre care..., a carui oferta a fost respinsa de autoritate, ca inacceptabila
si neconforma, iar castigatoare a fost desemnata oferta.... Impotriva
acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus... a investit Consiliul,
in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza obiectul
prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-jurisdictional.
Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr...., emisa de...... , la data de....

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, inclusiv pentru... (relevante, in acest sens, sunt, de pilda,
decizia civila nr....0 din... a Curtii de..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust de6d7g485, si decizia civila nr.... din...
decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici
vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea,
cu titlu de exemplu, decizia nr.... din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia
a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod
RelJust 6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e).
,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de
entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractantd, aceasta fiind obligata ca, in desfdsurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria
sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
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respectate de pdartile implicate in derularea procesului competitiv.” -
sentinta civila nr....13/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-
a civil§, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest
sens sunt, ex multis, decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 4d27ede4, decizia nr....
din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
RelJust 6e77d24g, decizia nr.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...d, decizia civila nr.... din
21 august... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...e48, decizia nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust g8e8223g8, decizia civila
nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod Relust 597ee7239, si decizia civila nr.... din 3 octombrie... a
Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23 octombrie...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila
nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust g8789d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust
39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia
nr....405 din 17 iunie..., cod Relust 28993ed2, in decizia nr....754 din 8
octombrie..., cod ReJust 845de6d9, si in decizia civila nr....417 din 9
septembrie..., cod ReJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr... din 16 mai..., cod
ReJust...e). Raportat la obiectivul general constdnd in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
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achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod Relust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod RelJust 723995386, ,rigorile
impuse de legis/atia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de
atribuire impun ca ofertantii s& demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa
satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest
sens”, In acelasi sens este decizia civila nr. 512 din... a Curtii de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice,
cod Relust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incadt, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv dacd ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul

36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de ofertd”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie......
& Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si Hotarérea...
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din 20 martie...... / Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU: T:...: 141, punctul 80). Adoptdnd asemenea norme de conduita si
anuntand, prin publicarea lor, ca le va aplica situatiilor vizate de acestea,
institutia in cauza isi limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere
(Hotararea din 28 iunie..., Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-.../02 P-C-208/02 P si C-.../02 P, EU: C:...: 408,
punctele...).

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenita o axioma imanenta sistemului de  atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de
reclamanta, Consiliul ia act ca rezultatul evaluarii a fost stabilit de
autoritate prin raportul procedurii de atribuire nr...., rezultat comunicat
competitorilor la.... La...... a reactionat prin formularea contestatiei la
Consiliu si la autoritatea achizitoare, in interiorul termenului legal de
contestare.

Motivarea respingerii ofertei... se regaseste in comunicarea nr....:

Oferta este respinsa fiind considerata:

- inacceptabila (Temeij art. 134, alin. (5) din HG 395/2016 intrucat,, clarificarile
transmise nu sunt concludente"), si

- neconforma. in temeiul Art. 137, alin.(3), lit.a), din HG nr.395/2016 " in conditiile art.
215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconformd in urmadatoarele situatii: a) nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”

Motivatie:

La data de... comisia de evaluare a solicitat:

- sa indicati unde in cadrul ofertei prezentate se regdsesc fisele tehnice pentru produsele
ofertate;

- sa mentionati modalitatea de indeplinire privind consumul de energie electrica in modul
stare de veghe si in modul activ pentru produsele Display interactiv si Laptop;

- sa mentionati modalitatea de indeplinire privind capacitatea de a utiliza hartie reciclata
respectiv cartuse si recipiente refabricate, pentru produsul... multifunctionala.

Dvs. ati raspuns la data de....

In cadrul raspunsului nu se regaseste indicat /ocu/ in care pot fi regasite Fisele tehnice
in cadrul ofertei initiale, acestea fiind anexate in cadrul raspunsului la clarificari. Totodata au
fost anexate si Declaratiile privind utilizarea hartiei reciclata, cartuselor. Pentru indeplinirea
cerintelor, oferta tehnica trebuia sa contina:

- Fisele tehnice a produselor ofertate;

- Fise tehnice/Rapoarte de testare privind consumul de energie electrica;

- Declaratie/documentatie privind utilizarea hartiei reciclata, respectiv a cartuselor si
recipientelor refabricate.

Avand in vedere faptul ca documentele solicitate prin caietul de sarcini (Fise
tehnice/Rapoarte de testare, Declaratii) nu au fost depuse in cadrul ofertei initiale, cerintele nu
sunt indeplinite.

Prin acceptarea completarii documentelor mentionate mai sus, s-ar crea un avantaj,
comisia de evaluare ar incalca principiile nediscriminarii si tratamentului egal consacrat de art.
2 alin. (2) lit.a) si b) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

Mai mult decat atat, referitor la Set... sublimabila cu cerneala, in cadrul raspunsului ati
prezentat Fisa tehnica pentru produsul... EcoTank LI5150.

. ofertata nu este compatibild oficial cu cerneald de sublimare, deoarece foloseste
cerneala pigmentata DURABrite ET, nu cerneala dye.

Modelul... LI5150 utilizeaza cerneala pigmentatd DURABrite ET, destinata imprimarii de
documente office. Specificatiile tehnice oficiale o descriu ca imprimanta business A3+ cu
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sistem EcoTank, fara nicio mentiune despre compatibilitate cu sublimarea sau cerneala dye-
sublimatica.

Modelul... LI5150 este construit pentru cernealda pigmentatd si utilizeaza cap de
imprimare PrecisionCore, optimizat pentru cerneala DURABrite, nu pentru sublimare. Folosirea
cernelii de sublimare:

« anuleaza garantia oficiala...,

» poate provoca colmatarea capului de imprimare,
« poate conduce la defectarea sistemului CfSS,

» nu este acceptata sau certificata de producator.

Sursele oficiale... mentioneaza exclusiv utilizarea cernelii pigmentate DURABrite ET,
ceea ce confirma incompatibilitatea cu sublimarea.

Ca atare, produsul ofertat nu corespunde cerintei impuse prin documentatia de
atribuire.

Avand in vedere cele expuse mai sus, comisia de evaluare a respins oferta prezentata
de dvs.

Niciuna dintre partile litigante nu tagdduieste ca, potrivit caietului
de sarcini, pag. 27: ,In cadrul propunerii tehnice, ofertantii vor atasa
Fisa tehnica a produsului, din care sa rezulte indeplinirea tuturor
specificatiilor tehnice minime solicitate prin caietul de sarcini.”, fise
aferente produselor ofertate:

- Display interactiv,

- Suport pentru display interactiv,

- Laptop,

- Imprimanta multifunctionala,

- Camera...

- Videoproiector portabil,

- Ochelari de realitate virtuala VR /AR, -...,

- Statie de incarcare dispozitive,

- Sistem sunet,

- Scaner documente, portabil,

- Camera... documente digitala,

-... 3D profesionala + scanner 3D,

- Set... Sublimabila cu cerneala,

- Plotter pentru printare bannere,

- Soft educational...,

- Software de proiectare si simulare a circuitelor electrice si
electronice,

- Program pornire / oprire motoare

- Pachet licenta

- Pachet soft virtual pentru electromecanica,

- Software de proiectare asistata de calculator (...u echivalent),

- Software de grafica vectoriala profesionala,
cu functionalitati similare cu...u echivalent

- Software profesional pentru editare si machetare de documente
cu functionalitati similare cu Adobe InDesign sau echivalent.

Acelasi caiet prevede si:

Propunerea tehnica se va elabora astfel incat sa permita identificarea cu usurinta a
corespondentei cu specificatiile tehnice/functionalitdtile prevdzute in caietul de sarcini. In
cadrul... tehnica, ofertantul are obligatia de a preciza denumirea comerciald a fiecarui produs
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ofertat, codul producatorului pentru produs / model, de a prezenta o descriere detaliata a
modului in care este indeplinita cerinta solicitata si de a furniza, documente justificative in
sustinerea indeplinirii cerintei (care pot fi: fise tehnice emise de producator,
documente /cataloage / manuale de utilizare producator, linkul unde se regasesc specificatiile
tehnice ale produsului ofertat pe site-ul producatorului, etc), la care comisia de evaluare sa
poata verifica concordanta dintre specificatiile incluse in oferta si cele asumate de producator.

Similar, in modelul de propunere tehnica pus la dispozitie de
autoritate viitorilor ofertanti, la cap. 7 ,Anexe la...”, autoritatea a indicat:
»1. Fisa tehnica produs - obligatoriu.”

Avand in vedere ca, in cadrul propunerii tehnice a..., nu au fost
identificate fisele tehnice ale produselor, comisia de evaluare a solicitat
ofertantei, prin adresa nr...., sa indice unde, in cadrul ofertei, se
regasesc fisele tehnice necesare, iar... a raspuns atasand nu mai putin
de... de fise tehnice, brosuri si declaratii care ar fi trebuit sa se
regaseasca de la inceput in propunerea tehnica, volum considerabil de
documente si de informatii care, in mod cert, completeaza
datele respectivei propuneri tehnice:
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154 TEHMICA-Software educational Anatom

'IE:..li TEHMICA-Software de proiectare si sirmu

154 TEHMNICA-SCADA.pdf

154 TEHMNICA-MICROSOFT. pdf

1SA TEHNICA-ELECTROMECAMNICA. pdf

154 TEHNICA AUTODESK. pdf

1SA TEHNICA ADOBE ILLUSTRATOR. pdf

154 TEHMNICA-ADOBE INDESIGM. pdf

ADOC-EVO-L140_Fisa_tehnica-1 scaner.pdf

nera videocconferinta Logitech BCC9530 ro.pd

asheet-HP-Latex-830-10243- 1757062577 (2) 1

laratie garantie semnat.pdf

laratie imprimanta semnat. pdf

laratie mediu-social-munca semnat. pdf

on EcoTank L151530 A3.pdf

statie incarcare. pdf

tehnica Printer Mutoh Xpertlet 1462UF ro.

-tehnica-display-evoboard-V100-TEZSEY Y -V2

-tehnica-hdl1w2-1 sunet.pdf

owvo ThinkBookl16GT7AHP-2026-02-10 energy

mark MX431adn fisa ro.pdf

a-Cuest-35-128-EM-specsheet ro.pdf

360 Specsheet video preoiector ro.pdf

PUMS LA SOLICITAREA DE CLARIFICARI sermn

ort perete BlackMount Fixed 22<L.pdf

ikBook_16_G7_ARP_laptop fisa ro.pdf

AT st res e BiNia T S B D e ol F

Asadar, in urma solicitarii de clarificare... nu a indicat niciun loc din
propria oferta in care s-ar regasi aceste... de documente, ci a le-a atasat
raspunsului din....

Esential de observat in speta este ca societatea ofertanta, dincolo
de orice aprecieri de ordin legal sau principial, neatacand solicitarea
nr...., era tinuta sa raspunda strict la obiect acesteia, astfel cum a pretins
organizatoarea achizitiei. Suprapunand raspunsul solicitarii autoritatii
contractante, Consiliul observa ca e nu acopera intrebarile
acesteia, respectiv nu localizeaza in propunerea tehnica nicio fisa a
produselor ofertate, motiv pentru care raspunsul trebuia considerat
neconcludent, prin prisma art. 134 alin. (5) din normele anexate... nr....:

14
//ARK]

La réandul ei, autoritatea era tinuta de obligatia legala de a verifica
propunerea tehnica prin prisma satisfacerii tuturor rigorilor caietului de
sarcini si a concludentei raspunsului furnizat. Potrivit art. 131 alin. (4)
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din norme, fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin
identificarea elementelor concrete ale ofertei in raport cu cerintele
definite prin documentele achizitiei si prevederile legale. Asadar, in speta
de fata, celor cinci membri ai comisiei de evaluare nominalizati in
raportul procedurii le revenea obligatia de a identifica si elementele
tehnice concrete ale ofertei evocate, pe care sa le raporteze la cerintele
caietului de sarcini.

Deopotriva de cert este ca dispozitia precitata a art. 134 alin. (5)
reprezinta o prevedere imperativa onerativa, care ii_impune autoritatii
achizitoare o anumita conduitda, 1in ipoteza premisa - cand
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta va fi
considerata inacceptabila -, indiferent de existenta sau nu a vreunui
avantaj in raport cu alti ofertanti.

... a retinut ca ,principiul legalitatii este unul de rang constitutiona
(Decizia nr. 901 din 17 iunie..., precum si Decizia nr....04 din 6 martie...,
paragraful 75), astfel incat ,incdlcarea legii are drept consecinta imediata
nesocotirea art. 1 alin. (5) din Constitutie, care prevede ca respectarea
legilor este obligatorie. Incalcarea acestei obligatii constitutionale atrage
implicit afectarea principiului statului de drept, consacrat prin art. 1 alin.
(3) din Constitutie” (Decizia nr. 783 din 26 septembrie...). Dupa cum s-a
pronuntat chiar... de Casatie si Justitie, Completul competent sa judece
recursul in interesul legii, in Decizia nr.... din 16 februarie..., principiul
legalitatii impune o interpretare stricta a normei juridice, astfel incat
rezultatul interpretarii sa fie concordant cu vointa legiuitorului. Tocmai
de aceasta interpretare stricta a normei juridice incidente trebuia sa
uzeze autoritatea, fara sa adauge la lege circumstantieri pe care ea nu le
prevede. Legea trebuie interpretata si aplicata astfel cum este..., fara
distinctii, in acord cu adagiul ,unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie
sa distingem”. In masura in care interpretarea literald a normei juridice
acopera raporturile juridice pe care, in intentia sa, legiuitorul a dorit sa le
reglementeze, nu se justificda ca, pe cale de interpretare extensiva,
continutul normei de drept mentionate sa fie, in parte, inlaturat (... de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
in Decizia nr. 22 din 20 mai 20...).

Contrar opiniei reclamantei, particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita
atat din partea autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea
celor care doresc sa obtina aceste contracte finantate din fonduri publice.
In aceste conditii, orice operator economic interesat sa participe la o
astfel de procedura trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu
existe suspiciuni sau neclaritati cu privire la oferta sa si, astfel, sa
previna orice risc de respingere a ei.

..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, in decizia civila
nr.... din 24 septembrie..., a statuat ca, in materia achizitiilor publice,
operatorii economici trebuie sa manifeste o diligenta sporita in privinta
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cerintelor legale si a celor cuprinse in documentatia de atribuire, astfel
ca, in conditiile in care nu au uzat de dreptul de a contesta anumite
cerinte precizate in cuprinsul documentatiei de atribuire, au acceptat sa
se supuna rigorilor acestora.

Trebuie adaugat ca operatorii economici participanti la achizitiile
publice sunt considerati - pana la proba contrara, quod non - a fi
profesionisti in domeniul lor de activitate, capabili sa inteleaga usor
solicitarile de clarificari elaborate de autoritatea beneficiara si, in caz
contrar, sa reactioneze in sensul obtinerii de detalii suplimentare ori al
contestarii lor in timp util, astfel incat sa poata redacta raspunsuri
cuprinzand toate informatiile necesare lamuririi ofertei in sensul dorit de
autoritate. De neinteles este superficialitatea cu care... a tratat
elaborarea propriei propuneri tehnice, in conditiile in care chiar modelul
primit de la autoritate atentiona ca propunerea trebuie sa includa fisele
tehnice pentru toate produsele.

Obligatia de diligenta a autoritatii i impune examinarea, cu atentie
si cu impartialitate, a tuturor elementelor pertinente ale cauzei, pentru a
inlatura indoielile si pentru a clarifica situatia - in acest sens, mutatis
mutandis, este... de Justitie a... din 28 februarie..., Vakakis Kkai
Synergates/ Comisia, T-292/15, EU: T:...: 103. Autoritatea nu poate sa
accepte oferta ori s8 semneze contractul daca are sau ar trebui sa aiba in
mod rezonabil motive sa considere ca respectiva oferta nu este conforma
(Hotardrea din 29 octombrie...... & Benefits/Comisia, T-...9/14, EU:

precizie asupra continutului ofertei si in special cu privire la
conformitatea acesteia cu documentatia de atribuire (Hotararea din 13
septembrie...... si... de Nul/EMSA, T-8/09, EU: T:...: 461, si Hotararea
din 10 decembrie...... /Comisia, T-...5/08, EU: T:...: 491). Criteriul
privind conformitatea ofertei este absolut. Daca oferta nu respecta
documentatia de atribuire, ea trebuie respinsa (Hotararea din 25
februarie..., Renco/Consiliul, T-4/01, EU: T:...: 37, Hotardrea din 25
februarie...... /Consiliul, T-... /..., EU:T:....: 36, Hotararea din 25
februarie..., Renco/Consiliul, T-4/01, EU: T:....: 37, si, in special,
Hotararea din 28 februarie..., MA.T.I. SUD si..., C-.../16 si C-536/16, EU:

Pe de alta parte, corelativ, toti ofertantii sunt tinuti de obligatia de
diligenta la redactarea propriilor oferte - Curtea de Justitie a...,
Hotararea din 29 martie...... si altii, C-599/10, EU: C:...:... -, iar
autoritatea nu poate solicita lamuriri ofertantului pe a carui ofertd o
apreciaza ca fiind imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini. A permite autoritatii sa solicite clarificari intr-o
asemenea situatie ar implica riscul de a se considera ca a negociat cu
ofertantul, in detrimentul concurentilor - Hotararea din 11 mai..., Archus
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Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod RelJust 723995386, ,rigorile
impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de
atribuire impun ca ofertantii sa demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa
satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest
sens”. In acelasi sens este decizia civila nr. 512 din... a Curtii de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice,
cod Relust....

... putea si trebuia sa cunoasca faptul ca aducerea ulterioara a
celor... de fise, brosuri si declaratii constituie nu doar o completare a
propunerii tehnicei, ci si un raspuns neconcludent la solicitarea de
clarificari, sanctionat cu respingerea ofertei. De altminteri... insasi nu
doar ca avea cunostinta despre obligatia de a include in propunerea
tehnica a fiselor tehnice, dar a si mentionat, la ultimul rand al opisului
(fisier ,,....OPIS-TEHNIC-TM S.pdf"), ca oferta include respectivele fise
(anexe invocate la randul 12):

Titlul contractului:  Dotarea atelierelor de practicd cu echipamente digitale (I14), proiect “Dotarea cu
mobilier, materiale didactice si echipamente digitale a unitatilor de invatamant preuniversitar si a unitatilor
conexe din Municipul Timisoara”,

OPISUL PROPUNERII TEHNICE

1  |Declaratii privind achizitiile verzi [Document
R |Declaratice EOL/EOS Document
B [Declaratie echipamente noi [Document
4 [Declaratie privind termenul de garantie acordat produselor-factor de evaluare [Document
5  |Declaratie privind asigurarea serviciilor de gestionare la sfarsitul cicluluide  |Document
viata
6 |Declaratie privind disponibilitatea pieselor de schimb si piesele critice [Document
7 |Declaratie privind livrarea_Grafic de livrare- [Document
8 [Declaratie privind ambalajul [Document
9 |Declaratie privind experienta similara Document
10 [DECLARATIE UNICA PRIVIND RESPECTAREA CERINTELOR DIN Document
ICAIETUL DE SARCINI
11 |Formular 8 -Model Propunere tehnica Document
12 [Fise tehnice Anexe

Tot astfel, la pag. 45 din propria propunere tehnica, a repetat
cerintele autoritatii, evidentiind caracterul obligatoriu al prezentarii
fiselor tehnice, fise pe care, din motive necunoscute, nu le-a anexat
propunerii tehnice (urmeaza extras din propunere sub forma de captura
de ecran):
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6. Anexe la Propunerea Tehnica

1. Fisa tehnicd produs - obligatoriu

Declaratie privind perioada de garantie pentru toate produsele ofertate - obligatoriu

3. Ofertantul declarad prezenta oricdror substante din lista substantelor candidate REACH prezente intr-o concentratie mai mare de 0,1 % (procent
de masa) in produs si in orice parti/materiale componente ale acestuia in conformitate cu cea mai recenta versiune a listei substantelor candidate
la data publicarii anuntului la procedura de atribuire — obligatoriu

4. Declaratia privind Capacitatea de a utiliza hartie reciclata pentru multifunctionale

Declaratia privind Capacitatea de a utiliza cartuse si recipiente refabricate pentru multifunctionale

6. Graficul de livrare — obligatoriu

g

ta
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In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd in mod legal
autoritatea a respins oferta..., neexistand motive pentru infirmarea
acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care a fost
stabilit rezultatul procedurii si nici pentru obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei.

Cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte reclamate de
contestatoare privind respingerea ofertei sale este de prisos, ea
neputdnd schimba situatia ofertei, in sensul transformarii ei in una
admisibild. Astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila nr.....117
din... mai... a Curtii de..., Sectia a VIII-a de contencios administrativ si
fiscal: ,In mod judicios Consiliul a apreciat ca, gasind intemeiat un
singur motiv de respingere ca inacceptabild a ofertei petentei, nu se mai
impune analizarea si a celorlalte, cata vreme cel analizat este apt... el
insusi a conduce la concluzia ca oferta este inadmisibila. Evident, in
acest context, analizarea celorlalte motive ale contestatiei se constituia
intr-un demers inutil solutiondrii cauzei deduse judecatii.” Totodata,
in decizia civila nr....29 din 14 ianuarie..., instanta a consemnat: ,Atat
timp cat oferta este declarata inacceptabila pentru neindeplinirea unei
singure cerinte de calificare, chiar daca le indeplineste pe toate celelalte,
ar fi fost inutil ca, Consiliul sa analizeze si restul motivelor invocate in
cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu privire la care
autoritatea contractanta a retinut ca nu au fost indeplinite, un asemenea
demers nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.” Si decizia
civila nr....0 din 17 ianuarie... este in aceeasi directie, retinuta cu titlu
exemplificativ recent.

Nefondate sunt si criticile vizdnd caracterul nevalid al semnaturii
documentelor ofertei..., fisierele in discutie fiind semnate electronic, iar
certificatul apare a fi valid, conform probelor furnizate atat de autoritate,
cat si de catre respectiva ofertanta. Captura de ecran de mai jos aferenta
fisierului reper pentru contestatoare ,[CN1087...8_...024]....zip.p7s”,
descdrcat de Consiliu din SEAP, dovedeste validitatea semnaturii
electronice aplicate de domnul...:
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Signature Verifier
nis page you can view and verify the digital signatures applied to this
ument.

198_D0024]Eligibiltate Timisoar | Sgnature details
o by This signature was successfully veril

Signed by:
Havian Popescu

flavian popescu@yshoo.com

Signing time:
19-Dec-2025 13:54:13 GTE Standard Time

This file was imestamped at:
<not available:

> View more details...

Ea este similara informatiilor aferente fisierelor ce compun oferta
contestatoarei. De exemplu, fisierul ,[/CN1087...8 ...051] Formular
propunere tehnica... 2.pdf.p7s"”, descarcat de Consiliu din SEAP:

ignature Verifier
s page you can view and verify the digital signatures applied to this
ment.

38_00051]Fomular propunere Signaturs details
I by: This si L was fully veril

RAGOS-TEODOR LUP,

Signed by:
DRAGOS-TEQODOR LUP

lupdragos @yahoo .com
Signing time:
16-Dec-2025 14:58:07 GTB Standard Time

Thiz file was timestamped at:
<not available:

> View more details...

—_

Mai mult, aceleasi informatii de care se prevaleaza contestatoarea
se observa chiar in privinta fisierelor propriei oferte si chiar a fisierelor
documentatiei de atribuire apartinand autoritatii (de pilda, caietul de
sarcini fisier ,,Caiet de sarcini... 2.pdf.p7s”), disponibile in SEAP:

Signature Verifier
1is page you can view and verify the digital signatures applied to this
ument.

198_00051]Formular propuners | Signature details
«d by This signature was successfully venfi

IRAGOS-TEODOR LUP,

clickSignVerif =

Could not find CA certificates for path validation.
. Could not find necessary CRLs for certificate validation.
Could not check CRL validity.

[ <ot available>

> View more details...
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Signature Verifier
nis page you can view and verify the digital signatures applied to this
ument.

de sarcini LOT 2 pdf p7s Signature details
igned by: This signature was successfully verifi
i] Diana-Lavinia Alexandrescu

clickSignVerif x

Could not find CA certificates for path validation.
. Could not find necessary CRLs for certificate validation,
Could not check CRL validity.

[ <not available>

> View more details...

Nu este deloc plauzibil ca nici castigatoarea, nici contestatoarea si
nici autoritatea contractanta nu dispun, concomitent, de certificate valide
pentru semnare electronica.

Consiliul are in vedere si raspunsul furnizat chiar de catre..., atasat

cererii de interventie: )
Nr. Inregistrare: CS 1299/...

In atentia: dl....
Referitor la: Solicitare punct de vedere oficial privind validitatea certificatului calificat si
a semnaturii electronice

Subscrisa...... , Sos...., nr...., Bucuresti, corp C1, etaj..., camera... de..., inregistrata la...
sub nr...., reprezentata prin... in calitatea de Director General, ca urmare a solicitarii
dumneavoastra transmise pe e-mail in data de..., va aducem la cunostinta urmatoarele:

e.... este Prestator de servicii de incredere calificat la nivel european, conform
Regulamentului 910/... (eIDAS), regasindu-se si in... (EUTL). In aceasta calitate emite si
certificate digitale calificate pentru semnatura electronica;

e In data de....... a emis un certificat calificat pe numele dlui..., cu numarul serial
260DA59872D14093...9FB8BO0, valabil pana la data de... si nerevocat;
e Referitor la fisierul ,,..._....zip.p7s", pe care ni Il-ati trasmis pe email de

la adresa... in data de... va confirmam ca semnatura electronica aplicata pe acest
document a fost generata pe data de... cu certificatul digital calificat cu numarul
serial 260DA59872D14093...9FB8B0, mentionat mai sus, aflat in perioada de
valabilitate si nerevocat, este aplicata corect si si este o semnatura valida.

e Precizam ca pentru a verifica o0 semnmnatura electronica este necesar sa
se foloseasca aplicatii de validare a semnaturilor electronice care sa respecte standardul....... 1
(...-10) -... and Infrastructures (ESI); Policy requirements for TSP providing signature
validation services si standardul....... 1 (20...-02)... and Infrastructures (ESI); Protocol profiles
for trust service providers providing AdES digital signature validation services pentru a fi
conforme cu cerintele Regulamentului (UE) nr..... Mentionam ca, pentru verificarea unei
semnaturi electronice calificate poate fi folosita aplicatia subscrisei, shellSAFE Verify,
disponibila gratuit pentru descarcare pe site-ul certSIGN (https: //www.certsign.ro/ro/
shellsafe-verify/), aplicatie care respecta standardele mentionate mai sus.

Va stam la dispozitie in cazul in care aveti nevoie de alte informatii decat cele mai sus
mentionate.

Astfel fiind, nu se impune anularea evaluarii  ofertei... si
nici obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ei, iar, in temeiul art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si in limita criticilor formulate,

Pagina 15 din 17



Consiliul va respinge ca nefondata contestatia... nr...., in contradictoriu
Cu..., inclusiv capatul de cerere de suspendare a licitatiei.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Forul jurisdictional constata si primirea cererii de interventie nr....
apartinand..., la analiza conditiilor de formulare a careia, in raport cu
prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016,

se observa tardivitatea ei:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicirii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal
de formulare a acesteia.

Admisibilitatea cererii de interventie depinde si de comunicarea ei
cu incadrarea in termenul de zece zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. Aceasta din urma a fost postata in SEAP la..., iar
intervenienta a ales sa transmita cererea sa doar Consiliului si...,
omitand sa o transmita contestatoarei in interiorul termenului legal, ci
abia la...:

Contact Digitality Smart <contact@digitalitysmart.ro> © 357PM (0 minutes age) 7y
toinfo, lupdragos =
from:  Contact Digitality Smart <contact@digitalitysmart.ro>
Buna ziua
to: info@evocomputers.ro,
lupdragos@yahoo.com
date:  Apr7, 2026, 3:57PM 1032/2026
subject: Cerere de interventie Dosar 1032/2026 Mun. Timisoara
Autoritate contra  mailed-by:  digitalitysmart.ro

Atasat regasiti ce

Procedurd; Dotalva awiivin v proveve v seinpanmin wignan i, prosss sanave va molier, materiale didactice si echipamente digitale a unitatilor de invatamant preuniversitar si a unitatilor conexe din Municipul Timisoara” cod F-PNRR-Dotari-2023-6681, pe 2 loturi

Va rog sa confirmati primiraa mail-ului

Nerespectarea obligatiei imperative onerativa de comunicare
statuata expres la alin. (4) conduce la respingerea cererii, ca tardiva.
Potrivit art. 177 alin. (2) si art. 185 alin. (1) C. proc. civ., cand un drept
procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea
acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, iar nulitatea nu
poate fi acoperita daca a intervenit decaderea.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu cu....

Incuviinteaza, in principiu, sirespinge, ca tardiva, cererea de
interventie voluntara accesorie nr...., depusa de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In cinci exemplare, contine saptesprezece pagini.
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