Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DECIZIE
N rI am

Prin contestatia nr. 1744/08.08.2022, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 39455/09.08.2022,
formulata de S. ,.... .... " SRL, cu sediul social in ...., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr.., avand CUI RO .., reprezentata legal prin
administrator ... si asistata si/sau reprezentata juridic prin ,,..", cu sediul
profesional in ..., formulata impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de .. .... (.. .... ), cu sediul in ...., ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,Achizitie produse de
tip dezinfectant in cadrul proiectului «Consolidarea capacitatii
comunei .... de a gestiona situatia de pandemie generata de virusul
SARS-COV-2»", anunt de participare simplificat .., s-au solicitat
urmatoarele: in principal, anularea achizitiei si, in subsidiar, obligarea
autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini, conform
criticilor din cuprinsul contestatiei.

Prin incheierea nr. ... din ..., Consiliul a admis cererea de
suspendare a procedurii de atribuire, formulata de S. ,,.... .... " SRL si a
suspendat procedura de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care S. ,.... ....” SRL, solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea mentioneaza ca documentatia de atribuire a
fost publicata in SEAP, in data de 19.09.2022 si, avand in vedere ca
valoarea estimata a contractului de furnizare este de 526.014 lei, in
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raport de dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) Legea nr. 98/2016, a formulat
contestatia in termen legal.

1. In ceea ce priveste capatul de cerere din cuprinsul contestatiei
vizand anularea procedurii de atribuire, petenta solicita obligarea
autoritatii contractante la restructurarea achizitiei prin organizarea
acesteia in cinci loturi, cate un produs per lot.

Mentioneaza ca, actualmente, procedura de atribuire a contractului
achizitiei impune operatorilor economici sa prezinte oferte pentru cele 5
produse, astfel descrise in caietul de sarcini:

Nr. | Denumire achizitie Cod CPV Litri Pret unitar (lei Valoare totala
fara TVA) (lei fara TVA)
1 Dezinfectant maini 33741300-9 3.800,00 51.03 lei/litru 193.914,00
2 Dezinfectant suprafete 24455000-8 4.000,00 24.30 lei/litru 97.200,00
3 Dezinfectant pardoseala | 24455000-8 4.000,00 20.25 lei/litru 81.000,00
4 Dezinfectant toalete 24455000-8 4.000.00 16.20 lei/litru 64.800,00
5 Sapun lichid 33711900-6 5.500,00 16.20 lei/litru 89.100,00
TOTAL: 526.014,00

Sustine ca, intre cele 5 produse nu exista nicio legatura functionala,
care sa impuna atribuirea unui singur contract, fiecare dintre ele
actionand independent si avand specificatii proprii.

Mai mult, arata petenta, asemenea restrictionare are efecte si
asupra formarii preturilor de achizitie, care, in prezenta unei concurente
sporite (precum in cazul organizarii achizitiei prin atribuirea contractelor
in cadrul a cinci proceduri), nu pot decat sa fie mai mici decat in formula
actuala de organizare a achizitiei.

In sustinere, invoca jurisprudenta CNSC, respectiv deciziile nr.
2708/C1/2930 din 08.12.2021 (pag. 14-16), 638/C1/417/24.03.2022,
nr. 633/C2/478 din 24.03.2022, nr. 460/C8/368 din 03.03.2022, nr.
1572/C1/1566 din 27.07.2022, nr. 1616/C5/1643 din 02.08.2022, nr.
1635/C3/1700 din 04.08.2022, nr. 1723/C8/1906 din 17.08.2022, nr.
1724/C8/1754 din 17.08.2022, nr. 1891/C1/1862 din 07.09.2022,
precum si decizia nr. 36/12.01.2022 pronuntata de Curtea de Apel Iasi in
dosarul nr. 768/45/2021.

2. In ceea ce priveste capatul de cerere privind modificarea
caietului de sarcini, petenta prezinta urmatoarele:

2.1. ,Cereri generale”.

In raport de dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, S. ,,.... .... "
SRL solicita obligarea achizitoarei la precizarea expresa ca specificatiile
tehnice ale produselor achizitiei (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a
ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
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standardului general EN 14885:2022 (in continuare STANDARDUL) si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse
prin acest standard.

Subliniaza faptul ca, intrucat produsele dezinfectante ale achizitiei
sunt produse biocide, punerea lor la dispozitie pe piata din Romania se
poate face doar in conditiile prevazute de art. 4 alin. (1) lit. g) din OMS
nr. 10/2010, intre care: ,g) rapoartele de testare pentru demonstrarea
eficacitatii biocide in functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe
eticheta produsului si in recomandarile de utilizare vor fi efectuate
conform unor metode elaborate de Organizatia Internationald de
Standardizare (ISO), de Comitetul European de Standardizare (CEN)”.

Precizeaza ca standardului general EN 14885:2022 este elaborat
de CEN (p. 1): ,This European Standard was approved by CEN on 20
June 2022" si a devenit standard national la 31 august 2022.

Astfel, arata petenta, atat in temeiul prevederilor speciale
referitoare la punerea la dispozitie pe piata numai de produse biocide
testate conform standardelor C.E.N., grupate in STANDARD, cat si a
requlii de stabilire a specificatiilor tehnice prin raportare (prioritara) la
standardele nationale care transpun standarde europene (art.156 (1) lit.
b) din Legea nr. 98/2016), se impune obligarea autoritatii contractante
la respectarea prevederilor STANDARDULUI in ce priveste caracteristicile
produselor ce se doresc a fi achizitionate in scop de dezinfectare, cat si
in ceea ce priveste modul de evaluare a ofertelor.

2.2. Cereri specifice:

2.2.1. Pentru produsul , Dezinfectant maini”, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la urmatoarele:

- inlocuirea actualului spectru de activitate microbiocida: , distruge
99,9%b din germeni”. ,Actiune biocida: Activitate bactericida fata de E.
coli, Staphylococus aureus, Pseudomonas aeruginosa, timp de contact 1
minut; Activitate fungicida fata de Candida albicans si Aspergilus
niger, timp de contact 15 minute” cu cel prevazut de STANDARD pentru
un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria
institutionala, adica bactericid, conform standardelor EN 1276 si EN 1500
si Levuricid, conform standardului EN 1650, eventual cu adaugarea
activitatii virucide (justificarea achizitiei consta in necesitatea combaterii
pandemiei COVID 19), dovedita prin testari conform standardului EN
14476 cel putin la nivelul inactivarii virusilor anvelopati (din categoria
carora face parte virusul SARS-COV2), pag.32.

- modificarea cerintei de compozitie a produsului solicitat:
~Contine 70 % alcool. Ingrediente: ALCOHOL DENAT., AQUA,
POLYACRYLAMIDE, C13-14 ISOPARAFFIN, LAURETH-7, GLYCERIN, ALOE
BARBADENSIS EXTRACT, CITRAL, LIMONENE, CI 42051, CI 19140”, in
sensul eliminarii tuturor celorlalte indicatii de substante in afara
alcoolului (substanta activa esentiala in producerea efectului microbicid),
insa acesta intr-o concentratie de 60 - 80 %.

In opinia sa, cerinta criticata contravine prevederilor art. 156 alin.
(2) din Legea nr.98/2016.
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Invederand faptul c& achizitoarea nu numai cd indicd substanta
activa care trebuie sa se gaseasca in compozitia dezinfectantului
(alcoolul), dar stabileste si proportia de participare a acestuia la
compozitia produsului, cat si celelalte substante care concura la
compozitia dezinfectantului, contestatoarea mentioneaza ca asemenea
cerinte au fost, principial, desfiintate de CNSC si de curtile de apel din
tara (Decizia civila nr. 618/2021 din 21 iulie 2021 pronuntata de Curtea
de Apel Iasi, Decizia civila nr. 1502 din 8 iulie 2021 pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti.

In ce priveste concentratia de alcooli din produsul solicitat, petenta
precizeaza ca acesta este stabilita intr-o valoare fixa de 70 %, fapt ceea
ce confirma caracterul de restrictionare a competitiei.

Prin urmare, solicita modificarea acestei cerinte de concentratie
prin stabilirea unei marje de 60 - 80 %, avandu-se in vedere
recomandarea din ,Ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile
medicale", pag. 34: ,Activitatea antimicrobiand a alcoolilor rezultd din
capacitatea acestora de a denatura proteinele. Solutiile de alcooli care
contin 60-80% sunt cele mai eficiente, cele cu o concentratie mai mare
avand o eficienta mai scazuta. Acest paradox rezulta din faptul ca
proteinele nu sunt usor de denaturant in absenta apei”.

- completarea cerintei: ,Tip piele: toate tipurile de piele” cu
sintagma ,dovada compatibilitatii trebuind sa fie facutd cu rapoarte
tehnica sau alte asemenea documente obiective”, sustindand ca se
asigura astfel un reper obiectiv de apreciere a modului de indeplinire a
cerintei caietului de sarcini pentru produs.

- inserarea in cuprinsul caietului de sarcini a cerintei: ,Sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contamindrii de (...) zile/luni din momentul deschiderii recipientului,
dovedita prin probe obiective precum rapoarte de testare si alte
documente echivalente”, sustinand ca, fara o asemenea cerinta,
achizitoarea va putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a
carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) o zi sau
sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca
produsul sau are o valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu)
200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale, face trimitere Ia
prevederile art. 19 alin. (2) din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 si art.
2 din Anexa nr. 3 la acelasi ordin.

- completarea cerintei: ,Continut: 1 litru” cu sintagma , ambalajul
trebuie sa fie prevazut din fabricatie cu pompa dozatoare”, in sustinere
facand trimitere la art. 2 din Anexa 3 la OMS nr. 1761/2021.

In opinia sa, existenta unei pompe dozatoare atasate la flacon din
fabricatie elimina toate neajunsurile relevate de emitentul actului
normativ susmentionat, respectiv riscul contaminarii prin atingerea gurii
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flaconului, prin transvazarea produsului in vederea completarii unui
flacon partial golit sau prin amestecarea si/sau utilizare a doua produse
diferite.

Afirma ca, desi aceste norme privesc unitatile din aria medicala,
utilitatea lor in orice arie sociala este indiscutabila.

- stabilirea analizei comparative a pretului ofertelor prin
compararea pretului cantitatii necesare pentru o procedura de dezinfectie
a mainilor, precizdnd ca o cerere a sa in acest sens a fost admisa de
CNSC prin decizia nr. 2357/C5/2594 din 25.10.2021.

2.2.2. Pentru produsul ,Dezinfectant suprafete”, petenta solicita
obligarea autoritatii contractante la urmatoarele:

- eliminarea cerintei indicand un produs care este dorit a fi
achizitionat - ,Dezinfectantul pentru suprafete Surfanios Premium 11
este ideal pentru utilizarea in centre medicale, spitale si nu numai
datorita puterii mari de distrugere a virusilor, bacteriilor si a microbilor,
dar si a fungilor, activdndu-se in 15 minute de la aplicare”, intrucat
contravine prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea nr.98/2016, invocat si
mai sus.

- precizarea ca dovada eficacitatii produsului ofertat trebuie sa se
faca prin testari efectuate in conditii de murdarie ale activitatilor
microbicide ce se vor stabili cu titlu definitiv ca facand parte din spectrul
de activitate al caietului de sarcini pentru produs.

- inlocuirea actualului spectru de activitate microbiocida , Bacterii:
EN 1276. EN 13727. EN 13697. EN 16615 Micobacterii: EN 14348, EN
14563: Mycobacterium terrae Levuri: EN 13624, EN 1650, EN 13697, EN
16615 Fungi: EN 1650, EN 13697; Virusuri: HIV-1. PRV(HBV),
BVDV(HCV), HSV. Rotavirus, Virusul Vaccinia si Virsusul Corona (EN
14476), cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor in aria institutionala. Considera ca, in
considerarea  suprafetelor avute in vedere pentru aplicarea
dezinfectantului (non-critice), este vorba de un produs aplicat prin
mijloace mecanice adica bactericid, dovedit conform EN 1276, levuricid,
dovedit conform EN 1650, sporicid, dovedit conform EN 13704, cu
adaugarea activitatii virucide (justificarea achizitiei consta in necesitatea
combaterii pandemiei COVID 19), dovedita prin testari conform
standardului EN 144786 la nivelul inactivarii virusilor anvelopati (din
categoria carora face parte virusul SARS COV?2).

- In masura in care se mentine mentiunea de capacitate a
ambalajului din cerinta criticata mai sus (11), stabilirea unei marje care
sa permita o largire a competitiei intre 1 si 5 litri.

Petenta sustine ca, in acest fel, intr-o chestiune fara legatura cu
obiectul achizitiei si fara consecinte asupra eficacitatii dezinfectiei, se
inlatura prevederi cu caracter restrictiv si se asigura deschiderea cat mai
larga a obiectului achizitiei, in acest sens fiind si considerentele deciziei
CJUE din 23.12.2008, cauza C-305/08, pct. 37.
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-introducerea cerintei ,solutia de lucru sa nu prezinte actiune
iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu
necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala”, menita sa asigure
protectia persoanelor aflate in spatiile in care se afla suprafetele supuse
dezinfectiei.

- stabilirea modului de efectuare a analizei comparative a ofertelor
prin compararea pretului ofertat pe litru solutie de lucru, in conditiile
acoperirii intregului spectru de activitate stabilit in caietul de sarcini
pentru produs.

2.2.3 Pentru produsul ,Dezinfectant pardoseli”, petenta solicita
obligarea autoritatii contractante la urmatoarele:

- impunerea cerintei ca ofertantii sa prezinte probe obiective
(precum rapoarte tehnice si alte asemenea) care sa ateste
compatibilitatea cu pardoselile descrise in caietul de sarcini pentru
produs, in vederea verificarii calitatii produsului oferit de a asigura
curatarea si dezinfectia ,tipurilor de pardoseli de lemn si pluta, finisate
cu orice tip de lac, dar si uleiate sau ceruite”.

- stabilirea spectrului de activitate microbiocida in structura indicata

de STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor prin
stergere (cu mijloace de actiune mecanica) in aria institutionala, adica
bactericid, conform standardului EN 1276, levuricid, conform
standardului EN 1650, fungicid, conform standardului EN 1650, cu
adaugarea efectului vitucid, dovedit prin testari conform standardului EN
14476, cel putin la nivelul inactivarii virusilor anvelopati, cu eliminarea
efectului sporicid (specific zonei alimentare si caracteristic pentru o
dezinfectie de nivel inalt - art. 1 lit. d) din Anexa nr. 1 la OMS nr.
1761/2021, inutila in speta, fiind vorba de suprafete care nu impun un
astfel de nivel de dezinfectie) si cu dovedirea efectelor microbiocide
astfel stabilite prin testari in conditii de murdarie.
Contestatoarea subliniaza faptul ca, sub acest din urma aspect, are in
vedere existenta cerintei ca produsul sa fie si detergent, situatie care
impune respectarea regulii prevazute de autoritatea UE in materie de
produse chimice ECHA in ,Guidance on the BPR; volume II parts B+C,
version 3.0 April 2018”.

- introducerea cerintei ,Solutia de lucru sa nu produca actiune
iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu
necesite utilizare in incaperi cu ventilatie speciala”, menita sa asigure
protectia persoanelor aflate in spatiile in care se afla suprafetele supuse
dezinfectiei

- stabilirea modului de efectuare a analizei comparative a ofertelor
prin compararea pretului ofertat pe litru de solutie de lucru in conditiile
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acoperirii intreg spectrului de activitate stabilit in caietul de sarcini
pentru produs.

Invedereazd faptul c&, in cazul acestui produs, interesul
achizitoarei este acela de a obtine o cantitate cat mai mare de solutie de
lucru, platind un pret cat mai mic pentru ceea ce foloseste in mod
efectiv.

Avand in vedere cele expuse, S. ,.... .... " SRL solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 6964/04.10.2022, transmis prin e-mail si
inregistrat la CNSC cu nr. 48791/04.10.2022, ..... ....), @ comunicat
urmatoarele: ,(...) suntem de acord cu cele solicitate in contestatie, si
anume anularea procedurii de atribuire prin achizitie desfasurata prin
procedura simplificata, deoarece a fost lansata conform conditiilor
stabilite de catre autoritatea finantatoare, fara a tine cont si de
prevederile Registrului produselor biocide si de prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbiocide”.

S. e een ” SRL a constituit cautiunea in suma de 10.520,28 lei,
conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 208427235/1 din 27.09.2022, eliberata de
CEC Bank - Sucursala Victoria, Iinregistrata la CNSC cu nr
47702/27.09.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., a organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,Achizitie produse de tip
dezinfectant in cadrul proiectului «Consolidarea capacitatii comunei ....
de a gestiona situatia de pandemie generata de virusul SARS-COV-2»",
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. .....
Valoarea estimata a contractului de furnizare este de 526.014,00 lei,
fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”.
Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP odata cu anuntul de
participare.

Impotriva documentatiei de atribuire, S. ,.... .... " SRL a formulat
contestatie, criticand nedivizarea in loturi distincte a produselor ce
formeaza obiectului contractului de achizitie publica, precum si
specificatiile tehnice inserate de autoritatea contractanta in caietul de
sarcini, solicitand urmatoarele: in principal, anularea achizitiei si, in
subsidiar, obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini, conform criticilor din cuprinsul contestatiei.

Insd, avand in vedere cele transmise de autoritatea contractantd
prin punctul sau de vedere la contestatie, Consiliul retine ca aceasta a
achiesat la solicitarea S. ,.... .... " SRL privind anularea procedurii de
atribuire, ,deoarece a fost lansata conform conditiilor stabilite de catre
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autoritatea finantatoare, fara a tine cont si de prevederile Registrului
produselor biocide si de prevederile standardelor specifice fiecarei
activitati microbiocide”, astfel incat acest capat de cerere din contestatia
primita va fi admis.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita capatul de
cerere principal din contestatia depusa de S. ,.... ....” SRL, vizand
anularea achizitiei, si sa anuleze procedura de atribuire.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca ramas fara obiect capatul subsidiar de cerere din contestatie,
vizand obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini, conform criticilor din cuprinsul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite capatul de cerere principal din contestatia depusa de S. ,,....
...." SRL, vizand anularea achizitiei, si anuleaza procedura de atribuire.

Respinge ca ramas fara obiect capatul subsidiar de cerere din
contestatie, vizadnd obligarea autoritatii contractante la modificarea
caietului de sarcini, conform criticilor din cuprinsul contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



