In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 597/C3/507
Data: 21.03.2022

Prin contestatia nr. 220228001/28.02.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 10672/01.03.2022,

Tnaintatad de ..ooovviiiiii e SRL, cu sediul in sat Valea ..........
(cevnnnnn. ), str. il , hr. 25, et. 1, ap. 2, camera 2, judetul ......... ,
CUI ......... , reprezentata legal de administrator ......... , formulata
impotriva rezultatului procedurii simplificate, organizata de autoritatea
contractanta ......... , cu sediul in ......... , str. .l , nr. 48,
judetul ......... , in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica

avand ca obiect SERVICII CAMPANIE DE INFORMARE PRIVIND
DEZVOLTAREA DE PARTENERIATE INTRE SCOLI, AUTORITATI LOCALE,
INSTITUTII LOCALE, ONG-URI SI COMUNITATE, initiata cu anuntul de
participare SCN1099033/22.12.2021, s-a solicitat anularea raportului
procedurii nr. POCU 138918/171/21.02.2022 si a actelor subsecvente
acestuia, reevaluarea ofertei tehnice a ......ccvvviviiiiiiiiie e, SRL si
aofertei coovvviiiiiiii SRL sub aspectul in ceea ce priveste
indeplinirea cerintei de constituire a garantiei de participare, precum si
obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei de evaluare doar a
ofertelor tehnice conforme.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 220228001/28.02.2022, inregistrata la CNSC

sub nr. 10672/01.03.2022, ..ciiriiiiiiiii i i SRL ataca raportul
procedurii nr. POCU 138918/171/21.02.2022, in partea ce priveste
desemnarea castigatoare a ofertei depuse de
CAtre o SRL, act emis de autoritatea
contractanta ......... , in procedura mentionata in partea introductiva a

prezentei decizii.

Contestatoarea invedereaza ca, dupa declararea ofertei sale
inacceptabilda, in urma studiului dosarului achizitiei (la sediul autoritatii
contractante), a constatat ca ofertantul ............ccoooiiiiiiin, SRL
nu a constituit garantia de participare in conformitate cu prevederile art.
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35 din HG nr. 395/2016. Astfel, prin emailul transmis in data de
05.01.2022, ora 15.13, . SRL transmite
documentul de constituire a garantiei de participare dupa termenul limita
de depunere a ofertelor, invocand motive tehnice la incarcarea in SEAP a
documentelor ofertei.

..................................... SRL face trimitere Ila documentul
Instructiuni pentru ofertanti (pagina 8, ultimul paragraf), care prevede
ca: In cazul in care, din motive tehnice, nu este posibilda transmiterea
anumitor documente in format electronic prin intermediul SEAP,
documentele respective se transmit la autoritatea contractanta in forma
si utilizandu-se modalitatea de comunicare solicitata pe email la adresa
achizitii@acadiasi.ro, semnate electronic, cu respectarea prevederilor
privind regulile de comunicare si transmitere a datelor.

Precizeaza contestatoarea ca autoritatea contractanta a indicat,
atat in documentul mai sus mentionat, cat si in Fisa de date - Cap.
IV.4.3 - Modul de prezentare al ofertei, ca in cazul in care din motive
tehnice nu este posibila transmiterea anumitor documente in format
electronic, prin intermediul SEAP, documentele respective se transmit in
forma si utilizdndu-se modalitatea de comunicare pe email, la adresa
achizitii@acadiasi.ro. Totodata, aceleasi documente prevad si ca
"riscurile depunerii Ofertei, inclusiv forta majora, sunt suportate de catre
Ofertant”, dar si ca "Autoritatea contractanta nu va lua in considerare
nici o Oferta intarziata sosita dupa termenul limita de depunere a
Ofertelor, dupa cum este acesta specificat in Anuntul de participare
simplificat corespunzator acestei proceduri - sectiunea IV.2.2. Termen
limitd pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare"
(Instructiuni pentru ofertanti, pagina 8, punctul 8 - Modul de prezentare
al ofertei, paragraful 3 si Fisa de date, capitolul IV.4.3 Modul de
prezentare al ofertei, paragraful 3).

De asemenea, in documentul Instructiuni pentru ofertanti, pagina
3, punctul 2. - Instructiuni privind garantiile solicitate, paragraful al 3-
lea, se prevede ca: In orice situatie, dovada constituirii garantiei de
participare, trebuie sa fie depusa in SEAP semnata cu semnatura
electronica extinsa, cel mai tarziu la data si ora limita de depunere a
ofertelor [...].

Mai precizeaza contestatoarea ca, din raportul procedurii (paginile 2
si 3), rezulta ca ofertantul ..........ccoeiiiiiiiiiiiiiinn., SRL a incarcat in
data de 05.01.2022, in intervalul orar 14:47-14:55 documentele ofertei,
cu exceptia documentului care atesta constituirea garantiei de
participare.

Remarca contestatoarea ca acesta este singurul document (care
atesta constituirea garantiei de participare) pentru care
ofertantul ... SRL a invocat motive tehnice Ia
incarcare in SEAP. Mai mult decat atat, apreciaza contestatoarea,
ofertantul nu a transmis, nici macar pe email, dovada constituirii
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garantiei de participare pana la data si termenul limita de depunere a
ofertelor (data si ora transmiterii fiind 05.01.2022, ora 15:13).

Apreciaza contestatoarea si ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a respinge oferta, ca neconforma, motivat de faptul
o= [ SRL nu a respectat termenul limita de
depune a ofertei, conform prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborate cu prevederile art. 36 si ale art. 137 din HG nr.
395/2016.

In alta ordine de idei, contestatoarea aminteste ca, in cadrul
caietului de sarcini - Capitolul 4.2.3 - Personalul utilizat pentru
realizarea serviciilor - punctul b) - Experti suport, autoritatea
contractanta solicita ofertantilor sa propuna: ,, [...] 1 specialist actiuni in
domeniul combaterii discrimindrii, cu experientd de minimum 1 an in
domeniul combaterii discrimindarii.

Pentru demonstrarea cerintei expertilor suport, operatorii
economici vor atasa la oferta documente justificative (adeverinte,
contracte de munca, etc.)".

Or, prin adresa nr. POCU 138918/149/19.01.2022, autoritatea
contractanta a solicitat clarificari ofertantului
..................................... SRL, referitor la respectarea cerintelor
descrise, privind expertul suport amintit. Ofertantul, in data de
25.01.2022, a raspuns solicitarii de clarificari, prin care precizeaza ca: In
legaturd cu solicitarea dumneavoastra de anexa documente justificative
(adeverinte, contracte de munca, etc.) referitoare la indeplinirea cerintei
din caietul de sarcini (minim 1 specialist actiuni in domeniul combaterii
discrimindrii, cu experientd de minimum 1 an in domeniul combaterii
discriminarii) mentionam ca in cadrul ofertei au fost propusi urmatorii
experti:

o - doctor in sociologie. Pentru expertul
..................................... , CUu o vasta experienta in domeniul
discriminarii, am anexat in cadrul ofertei CV-ul care atesta indeplinirea
cerintei, prin urmdatoarele proiecte: [....]. Anexam prezentului raspuns,
adeverinta doveditoare pentru experienta de 8 ani in cadrul Elvove, dar
si contracte de munca [...]

2 - expert propus in cadrul proiectului.
Pentru expertul  propus am anexat [....]. Referitor la
expertul ... a fost nominalizata, conform

propunerii tehnice (pagina 23), ca expert cheie - Moderator workshop
uri, si nu specialist actiuni in domeniul combaterii discriminarii.

n

In opinia contestatoarei, propunerea tehnica a
ofertantului ... SRL (pagina 23) nominalizeaza,
pentru functia de specialist, doar pe expertul .......cc.coiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, ,

pentru care nu sunt atasate documentele justificative, conform cerintei
din caietul de sarcini. De altfel, in Anexa 2 la procesul-verbal nr. POCU
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138918/152/26.01.2022, intocmit de autoritatea contractanta, pentru
expertul suport nominalizat pentru functia de specialist actiuni in
domeniul combaterii discriminarii = ...ccovviiiiiiiiii , Nu se
regasesc adeverinte/contracte de munca care sa demonstreze
indeplinirea conditiei de experienta de minimum 1 an in domeniu.
Singura adeverinta prezentata, privind expertul in cauza, este pentru
functia de cercetator post doctorand bursier. In opinia contestatoarei,
simpla declarare in CV a experientei, fara documente justificative suport,
nu poate fi considerata o indeplinire a cerintei din documentatia de
atribuire.

Precizeaza contestatoarea ca, prin adresa nr. POCU 138918/145
din 11.01.2022, autoritatea contractanta i-a solicitat respectivului
ofertant urmatoarele clarificari:

1. V& rugam sa ne precizati modul de indeplinire a cerintelor
descrise in Caietul de sarcini la Cap. 4.3, pag. 11 , alin. (2) cu privire la
obligatia contractantului de a semna un acord de confidentialitate la
momentul semnarii Contractului si de a respecta toate instructiunile
privind utilizarea informatiilor confidentiale:

Contractantul va semna un acord de confidentialitate la momentul
semnarii Contractului si va respecta toate instructiunile privind utilizarea
informatiilor confidentiale (dupa cum este aplicabil);

2. V@ rugam sa ne precizati modul de indeplinire a cerintelor
descrise in Caietul de sarcini la Cap. 6, pag. 13 , alin. (1) cu privire la
documentele ce trebuiesc prezentate in vederea dovedirii prestarii
serviciilor;

Operatorul economic va face dovada prestarii serviciilor
prezentdnd, obligatoriu, urmatoarele documente: raport/rapoarte de
activitate privind serviciile prestate; fotografii realizate in cadrul
intélnirilor; procese-verbale de predare-primire pentru seturile de
materiale; liste de prezenta ale intalnirilor; planul de actiune, factura
fiscala.

Fata de cele pretinse, de catre autoritatea contractanta, prin
solicitarea de clarificari, contestatoarea precizeaza ca ......... SRL, prin
depunerea declaratiei privind insusirea modelului de contract, isi asuma
respectarea instructiunilor privind utilizarea informatiilor confidentiale.
Astfel, obligativitatea respectarii instructiunilor privind utilizarea
informatiilor confidentiale este prevazuta la punctul 10. - Protectia
datelor cu caracter personal din documentul Model contract servicii
campanie, publicat de autoritatea contractanta (pag. 5 - 6). Semnarea
unui acord de confidentialitate la semnarea contractului reprezinta in
opinia noastra o dublare a conditiilor stipulate in modelul de contract.
Mai mult decat atat, autoritatea contractanta nu a atasat documentatiei
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de atribuire, un model al acordului de confidentialitate, astfel incat
consideram o clauza abuziva obligativitatea semnarii unui acord de
confidentialitate, la momentul semnarii contractului, ale carui clauze nu
ar fi in concordanta cu documentele aferente documentatiei de atribuire.
Astfel, semnarea unui acord de confidentialitate, nu-si are obiectul,
clauzele de confidentialitate, instructiunile privind utilizarea informatiilor
confidentiale fiind stipulate deja in contractul de prestari servicii.

......... SRL respecta cerintele privind clauzele de confidentialitate,
asumandu-si respectarea acestora, in conformitate cu punctul 10.8 din
Modelul de contract, care prevede: ,Prestatorul va considera toate
documentele si informatiile care i sunt puse la dispozitie in vederea
incheierii si executarii contractului drept strict confidentiale.

Referitor la punctul 2:5.1. Plata se face de catre Achizitor prin
mijloace de decontare legale, conform reglementarilor in vigoare, in lei,
in contul Prestatorului in baza urmatoarelor documente: factura fiscala;
proces verbal de receptie cantitativa si calitativa, semnat de ambele
parti.

Procesul verbal de receptie a serviciilor are la baza, ca documente
justificative, urmatoarele: raport/rapoarte de activitate privind serviciile
prestate; fotografii realizate in cadrul intdlnirilor; procese-verbale de
predare-primire pentru seturile de materiale; liste de prezenta ale
intalInirilor;

In plus, fatd de documentele justificative descrise mai sus, ultimul
proces verbal de receptie a serviciilor va fi insotit si de Planul de actiune
descris la cap. 4.1 in Caiet de sarcini Anexa 1.

Considera contestatoarea ca si-a insusit modelul de contract, prin
depunerea declaratiei si ca este de acord cu toate clauzele contractuale
prevazute in modelul de contract. Astfel, rezulta ca isi asuma ca, in
dovedirea prestarii serviciilor, sa prezinte urmatoarele documente:
raport/rapoarte de activitate privind serviciile prestate; fotografii
realizate in cadrul intalnirilor; procese-verbale de predare-primire pentru
seturile de materiale; liste de prezenta ale intalnirilor; planul de actiune;

factura fiscala.

Mai precizeaza contestatoarea cd, in cadrul metodologiei de
prestare a serviciilor, la punctul 1.2 din propunerea tehnica, a enumerat
documentele ce vor fi prezentate autoritatii contractante pe perioada
derularii contractului de prestari servicii: Subactivitatea 2.3 -
Organizarea sedintelor workshop/mese rotunde (pag. 19-21 din
propunerea tehnicd) - in coloana Date de iesire - Rezultate obtinute la
finalul activitatii (rezultate intermediare si/sau finale), sunt precizate
urmatoarele documente: liste prezenta; liste distribuire materiale
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informative; fotografii eveniment; liste beneficiari coffee-break; raport
eveniment.

In coloana Informatii suplimentare relevante in legdturd cu
activitatea, acolo unde este aplicabil, este precizat ca: Se vor prezenta
listele, fotografiile, rapoartele si celelalte documente suport pentru
fiecare eveniment in parte. La Subactivitatea 4.2: Publicarea si predarea
planurilor de actiune (pag. 22 din propunerea tehnica), in coloana Date
de iesire - Rezultate obtinute la finalul activitatii (rezultate intermediare
si/sau finale), sunt precizate 5 x Plan actiune publicat (100 exemplare
tiparite in total) si predate autoritatii contractante.

Raportandu-se la cele precizate mai sus, contestatoarea apreciaza
ca solicitarea de clarificari nr. POCU 138918/145/11.01.2022, ce i-a fost
adresata, nu are obiect.

In opinia contestatoarei, chiar si fard a rdspunde solicitdrii de
clarificari, oferta sa nu poate fi declarata inacceptabild, intrucat aceasta
respecta toate conditile de forma si de prezentare impuse prin
documentatia de atribuire.

Conformitatea unei oferte cu obiectul contractului, asa cum este
descris in documentatia de atribuire, constituie o conditie prealabila pe
care orice oferta trebuie sa o indeplineasca, pentru a putea fi luata in
considerare in cadrul procedurii de atribuire a contractului.

Nerespectarea acestei conditii trebuie sa conduca la eliminarea de
catre autoritatea contractanta a ofertei in cauza, fara ca aceasta sa mai
fie comparata cu celelelate oferte depuse.

In drept, contestatoarea invocd prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 101/2016 si ale HG nr. 395/2016.

In contradictoriu CU ...ccvvvevveieieieiieecee e, SRL, prin adresa nr.
POCU138918/179/04.03.2022, Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 11906/07.03.2022, autoritatea
contractanta a transmis (impreuna cu copii ale documentelor din dosarul
achizitiei) punctul de vedere la contestatie, solicitand respingerea ei.

Cu titlu prealabil, autoritatea contractanta precizeaza ca sedinta de
deschidere a ofertelor din SEAP pentru procedura in cauza a avut loc in
data de 06.01.2022 cand s-a incheiat procesul-verbal nr.
142/06.01.2022 (pagina 648-652 din dosarul achizitiei).

Precizeaza autoritatea contractanta ca
..................................... SRL a transmis dovada constituirii garantiei de
participare, pe e-mailul specificat in documentul incdrcat in SEAP, sub
denumirea Instructiuni pentru ofertanti, cu urmatoarea explicatie: In
legatura cu achizitia de servicii de promovare, si avand in vedere
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problemele tehnice intdmpinate la incarcarea in SEAP a documentelor si
erorile de incarcare cu care ne-am confruntat, precum si mentiunea din
documentatia de atribuire, respectiv pagina 8 din cadrul Instructiunilor
pentru ofertanti (ultimul paragraf), va rugam sa regasiti anexat dovada
platii garantiei de participare, realizata inainte de termenul limita de
depunere a ofertei, atat in format pdf, cat si in format P7 (semnatura
electronica extinsa).

Mentioneaza autoritatea contractanta ca, la data incheierii
procesului-verbal, comisia de evaluare nu a avut acces la extrasul de
cont al autoritatii contractante, pentru a verifica existenta garantiilor de
participare in cont.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, comisia de evaluare a
ofertelor a considerat Ca ....ooovviieviiiiiiiiiiiiiiieeas SRL a constituit,
pana la termenul limita pentru depunerea ofertelor, in cuantumul, forma
si valabilitatea stabilita de catre autoritatea contractanta.

In privinta criticilor legate de evaluarea ofertelor, autoritatea
contractanta precizeaza ca, prin adresa sa nr. POCU138918/150 din
20.01.2022, a solicitat clarificari .....ccvvevviiiiiiiiiiieens SRL, astfel:
Clarificari cu privire la modul de indeplinire a cerintelor descrise in
Caietul de sarcini la Cap. 4.2.3 litera b) pentru expertul suport in
domeniul combaterii discriminarii, astfel: Experti suport: 1 specialist
actiuni in domeniul combaterii discriminarii, cu experienta de minimum 1
an in domeniul combaterii discriminarii.

De asemenea, arata ca, prin adresa (incarcata in SEAP) nr. POCU
138918/151/26.01.2022, ciiiriiiiiiiii i e SRL a raspuns
solicitarii de clarificari, atasand urmatoarele documente:

- ACZ 2 - semnat.pdf.p7m;

- ACZ 1 sociolog comunitati marginalizate - semnat.pdf.p7m;
e errrreer i, trainer piata muncii - semnat.pdf.p7m;
- adeverinta Avangarde - semnat.pdf.p7m;

= ASOCIALIA .o - grupuri vulnerabile (002) -
semnat.jpg.p/7m;

- Raspuns la solicitarea de clarificari - 2 - semnat.pdf.p7m;
- ACZ 3 - semnat.pdf.p7m.

Privitor la Fisierele ACZ 1, 2, 3, arata autoritatea contractanta,
contin o copie a contractului nr. ACZ1404/C/13.09.2019, incheiat
intre SRL Si
dOamNa ..o , avand ca obiect prestarea serviciilor
de analiza sociologica pentru elaborarea studiului Comunitati
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marginalizate si gradul de sadracie din Regiunea Sud-Est. Perioada
contractuala a fost 13.09.2019 - 03.12.2019.

Fisierul .o trainer  piata muncii -
semnat.pdf.p7m contine contractul individual de munca nr.
4258A/12.02.2019, incheiat intre Universitatea din Craiova si doamna
Mihaiu Simona-Ionela care are ca obiect efectuarea activitatilor specifice
in cadrul Proiectului Combined Efforts in Support to DisAdvantaged
Peopleon the Labour Market in the Cross - Border Area, avand functia de
trainer. Perioada contractuala a fost 18.02.2019-04.07.2019.

Figsierul Asociatia ..........ccooviiiiiiniiiiinnniinns - grupuri vulnerabile
(002) - semnat.jpg.p7m contine o  adeverinta de la
Asociatia ..oiiiiiiiiiii e , cu nr. 134/24.03.2019, prin care
se atesta faptul ca doamna ......ccevviiiiiiiiiiiii a ocupat postul de

sociolog, in cadrul asociatiei, incepand cu anul 2011 si a fost implicata in
elaborarea de proiecte cu finantare europeana, astfel: 3 proiecte care au
avut ca grup tinta persoane dezavantajate si excluziunea sociala; 4
proiecte care au fost centrate asupra calitatii vietii tinerilor.

Toate proiectele descrise mai sus au presupus realizarea unor studii
de sociologice de specialitate.

Avand in vedere documentele prezentate de ofertant, descrise mai
sus, cat si experienta in domeniul academic descrisa in oferta depusa,
precizeaza autoritatea contractanta, comisia de evaluare a considerat ca
este indeplinita cerinta solicitata in documentatia de atribuire, respectiv
experienta de minim 1 an in domeniul combaterii discriminarii.

Specifica autoritatea contractanta ca propunerile tehnice ale
ofertantilor au fost analizate si consemnate in procesele verbale nr.
144/11.01.2022 (pag. 668-685), nr. 149/20.01.2022 (pag. 692-710) si
nr. 152/26.01.2022 (pag.716-775).

Autoritatea contractanta confirma faptul ca, prin adresa nr. POCU
138918/145/11.01.2022 (pag. 686-687), a solicitat clarificari
ofertantului ......... SRL. Astfel, i-a solicitat contestatoarei clarificari cu
privire la obligatia contractantului de a semna un acord de
confidentialitate la momentul semnarii contractului si de a respecta toate
instructiunile privind utilizarea informatiilor confidentiale, conform
cerintei din caietul de sarcini Cap. 4.3, pag. 11, alin. (1), aspect
consemnat in procesul verbal de evaluare nr. POCU
138918/144/10.01.2022 si clarificari cu privire la documentele ce trebuie
prezentate in vederea dovedirii prestarii serviciilor conform cerintei din
Caietul de sarcini Cap. 6, pag. 13, alin. (2), aspect consemnat in
procesul verbal de evaluare nr. POCU 138918/144/10.01.2022.
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Avand in vedere ca ofertantul nu a raspuns solicitarii de clarificari in
termenul limita stabilit in SEAP, respectiv pana la data de 14.01.2022
ora 23:59, comisia de evaluare a ofertelor a hotarat, astfel cum este
consemnat in procesul-verbal nr. POCU138918/149/20.01.2022, sa
declare inacceptabila oferta depusa de ......... SRL.

Considera autoritatea contractanta ca ofertantul trebuia sa
raspunda solicitarii sale de clarificari, nu sa aprecieze, nefondat, ca
cerintele din caietul de sarcini pot fi indeplinite prin declaratia de
acceptare a modelului de contract.

Contestatoarea a transmis, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
13205/14.03.2022, un raspuns la punctul de vedere, reiterand criticile
impotriva acceptarii garantiei de participare dupa data si ora limita a
ofertarii, precum si impotriva acceptarii specialistului actiuni in domeniul
combaterii  discrimindrii, Propus de ....ciiiiiiiiiiiiiiii, SRL.
Contestatoarea aminteste faptul ca autoritatea contractanta nu i-ar fi
transmis documentele prezentate de ofertantul in cauza, pentru acea
persoana propusa ca expert suport, dar si ca, in opinia sa, realizarea
unor studii sociologice sau sustinerea unor cursuri de formare ori
elaborare proiecte sociale nu ar echivala cu activitatile derulate de un
specialist de tipul impus prin caietul de sarcini.

Cat priveste lipsa raspunsului ......... SRL la solicitarile de clarificare
a propriei oferte, contestatoarea arata, pe de o parte, ca un astfel de
raspuns nici nu ar fi completat oferta, nici nu ar fi fost necesara o
clarificare a ei. Pe de alta parte, contestatoarea considera ca solicitarea
de clarificari ce i-a fost adresata este lipsita de obiect.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ......... a initiat o procedura simplificata, in
vederea atribuirii unui contract de achizitie publica avand ca obiect
SERVICII CAMPANIE DE INFORMARE PRIVIND DEZVOLTAREA DE
PARTENERIATE INTRE SCOLI, AUTORITATI LOCALE, INSTITUTII LOCALE,
ONG-URI SI COMUNITATE, cu anuntul de participare
SCN1099033/22.12.2021.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ......... SRL a
formulat contestatia de fata, solicitdnd anularea raportului procedurii si a
actelor subsecvente lui, reevaluarea ofertei proprii, dar si reevaluarea
ofertei concurente, apartinand ..........c.cciiiiiiiiiiiinn, SRL, in privinta
neprezentarii in termen a garantiei de participare si in privinta
nerespectarii cerintei caietului de sarcini privind “specialistul actiuni in
domeniul combaterii discriminarii”.
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Preliminar, Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia
stabilita la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ......... SRL a
inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207875890/1, in valoare
de 2.100,84 lei, emisa de CEC Bank - SUCURSALA VICTORIA, in data de
01.03.2022.

Consiliul retine ca, prin contestatie, atacandu-se raportul procedurii
de atribuire, se pune in discutie nu doar rezultatul evaluarii ofertei
contracandidate, ci si nevoia de reevaluare a ofertei ......... SRL.

Or, in privinta respingerii propriei oferte, autoarea criticilor nu
ataca motivele de fapt si de drept ce au stat la baza deciziei autoritatii
contractante, in speta, lipsa raspunsului la solicitarea de clarificare a
propunerii tehnice, intemeiata pe dispozitiile art. 134 alin. 5 din Normele
de aplicare a Legii nr. 98/2016, aprobate prin HG NR. 395/2016.

Criticile contestatoarei impotriva continutului adresei de solicitare a
clarificarilor, emisa de autoritatea contractanta sub nr.
POCU138918/145/11.01.2022 sunt tardiv formulate prin contestatia
inaintata la 01.03.2022. In consecinta, nu mai poate fi cenzurat, la acest
moment, dreptul autoritatii contractante de a solicita un astfel de
raspuns de clarificare si nici daca continutul respectivei adrese este
intemeiat pe nevoi obiective de analizat, in raport cu oferta transmisa.

Consiliul constata ca, de altfel, autoarea contestatiei nu aduce
critici directe deciziei de respingere a ofertei sale, ci doar impotriva
demersului de clarificare a ofertei. Practic, contestatoarea admite ca nu a
dat curs cererii de clarificare, pe care o considera ”“lipsita de obiect”.

Prin urmare, este fara temei solicitarea de reevaluare a ofertei
contestatoarei, in conditiile in care autoritatea contractanta a fost
indreptatita la excluderea ei din competitie, din cauza refuzului/omisiunii
autoarei ofertei de a-i raspunde solicitarilor de clarificare.

Cu referire la pretinsa admitere incorecta in competitie a ofertei
apartinand ... SRL, desi nu ar fi prezentat in
termen garantia de participare, Consiliul constata contrariul.

La dosarul cauzei sunt prezentate dovezile (evocate si de
contestatoare) privind intarzierea incarcarii in SEAP a dovezii de
constituire a garantiei de participare, cu 13 minute. Ofertantul in cauza a
transmis autoritatii contractante faptul ca nu a putut (din motive
tehnice) sa incarce in SEAP dovada constituirii garantiei de participare, in
acelasi timp, atasadnd dovada tranzactiei bancare de plata a sumei
necesare constituirii garantiei de participare.

Practic, demersul ofertantului este concordant si cu posibilitatea,
alternativa transmiterii in SEAP a dovezii garantiei de participare/altor
documente, de comunicare prin e-mail a informatiilor de acest tip, asa
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cum a fost mentionata si in Instructiunile pentru ofertanti (pagina 8), in
cazul unor probleme de incarcare a lor in SEAP.

De altfel, conform fisei de date a achizitiei, garantia de participare
trebuie sa aiba o valabilitate de 90 de zile de la data limita de depunere
a ofertelor: III.1.6.a) Garantie de participare: a) Garantia de participare:
Cuantumul garantiei de participare este de aproximativ 1% din valoarea
estimata a contractului fara TVA, respectiv 1.000,00 lei. Garantia de
participare trebuie sa fie valabila 90 de zile de la data limita de depunere
a ofertelor.

Or, contestatoarea nu invoca lipsa de valabilitate a garantiei de
participare, aferente ofertei contracandidate, ci doar nesanctionarea
intarzierii in prezentarea garantiei.

Consiliul constata, Tnsa, ca autoritatea contractanta a procedat
concordant cu prevederile propriei documentatii de atribuire, acceptand
comunicarea dovezii de constituire a garantiei prin e-mail. Posibilitatea
de prezentare a garantiei de participare in forma, cuantumul si/sau
durata stabilite de autoritatea contractanta poate fi probata de ofertanti
chiar si pe calea unui raspuns de clarificare, dupa data ofertarii, in
conditiile prevazute la art. 132 alin. (3) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016: In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege,
comisia de evaluare solicita clarificari, in termen de o zi lucratoare de la
data-limita de depunere a ofertelor, privind eventualele neconcordante
referitoare la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de
participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia, acordand
ofertantului un termen de 3 zile pentru a raspunde la solicitarea de
clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.

In consecintd, din coroborarea tuturor regulilor de prezentare a
garantiei de participare cuprinse in documentatia de atribuire cu
dispozitiile hotaréarii de guvern evocate, raportat la situatia de fapt pusa
in discutie, nu rezulta ca autoritatea contractanta ar fi acceptat incorect
dovezile de constituire a garantiei de participare aferente
ofertei ...ovvviiiiiiii SRL. Prin urmare, Consiliul apreciaza
netemeinic acest motiv de atacare a rezultatului procedurii, formulat de
contestatoarea ......... SRL.

Cu referire la pretinsa nerespectare, de catre autoritatea
contractanta, a cerintei caietului de sarcini privind "specialistul actiuni in
domeniul combaterii discriminarii”, la momentul evaluarii ofertei
desemnate castigatoare, Consiliul ia act de continutul sectiunii 4.2.3 a
caietului de sarcini, in care se mentioneaza personalul ce trebuie implicat
in prestarea serviciilor din campania de informare ce face obiectul
achizitiei.
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Conform acestei sectiuni, ofertantii trebuie sa propuna experti cheie
si experti suport, printre cei din urma regasindu-se si "specialistul actiuni
in domeniul combaterii discriminarii, cu experienta de minim 1 an in
domeniul combaterii discriminarii”. Pentru expertii suport, ofertantii
trebuie sa prezinte documente justificative, precum adeverinte, contracte
de munca sau altele.

Or, prin caietul de sarcini nu a fost impusa o calificare anume a
expertilor suport, ci doar prezentarea unor documente care sa ateste
desfasurarea de activitati in domeniul combaterii discriminarii. Astfel,
faptul ca oferta .......coovviiiiiiiii SRL a cuprins propunerea unei
persoane cu studii in domeniul Sociologie nu reprezinta o neconformitate
cu cerintele caietului de sarcini.

in privinta acceptarii documentelor atasate raspunsului de
clarificare la care face trimitere contestatoarea, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a acordat un tratament preferential
ofertantului in cauza, intrucadt a transmis solicitare de clarificare si
contestatoarei. Mai mult, raspunsul de clarificare nu a condus la
obtinerea unor informatii complet noi, privind expertul in cauza, ci la
confirmarea acelor informatii aflate deja 1in posesia autoritatii
contractante, privind activitatile evocate si in CV-ul prezentat odata cu
oferta. Spre deosebire de situatia expertilor cheie, in cazul expertilor
suport, CV-ul nu a fost enumerat ca document obligatoriu de prezentat,
distinct de alte documente.

Vazand tipul activitatilor derulate de persoana propusa in oferta,
Consiliul constata ca ele se pot incadra in categoria celor care
promoveaza ori combat orice manifestare/forma de discriminare,
concordant si cu definitia data chiar de catre contestatoare, fara a fi
necesara o distinctie intre activitatile practice (in teren) si cele de
cercetare/promovare a politicilor si/sau instrumentelor de lucru aferente
activitatii de combatere a discriminarii.

Caietul de sarcini nu a impus ca ofertantii sa propuna numai
persoane care au derulat anumite activitati sau numai persoane care au
ocupat functii cu titulatura identica celei stabilite in caietul de sarcini.

Definitia discriminarii, evocata de contestatoare, se regaseste la
art. 2 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si acopera situatia unei persoane sau a unui
grup de persoane vulnerabile fata de orice manifestari de deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta in exercitarea sau folosinta drepturilor
omului si folosinta libertatilor fundamentale.

Or, activitati in domeniul realizarii de strategii de incluziune a
grupurilor vulnerabile sau a elaborarii de metodologii de consiliere a
tinerilor de etnie rroma si a altor grupuri vulnerabile de minori si tineri,
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regasite in documentele (inclusiv CV) prezentate pentru persoana
Propusd de ..iiiiiiiiiiiii e SRL, reprezinta activitati de
promovare a egalitatii de tratament si de prevenire a excluziunii
sociale/economice sau de alta natura.

Prin urmare, acceptarea acestei oferte, cu privire la expertul suport
"specialistul actiuni in domeniul combaterii discriminarii” nu s-a facut cu
incalcarea vreunei reguli explicite sau deduse a caietului de sarcini, asa
cum pretinde contestatoarea.

Consiliul considera nefondat si acest motiv de contestare a
actualului rezultat al procedurii, iar solicitarea de anulare a deciziei de
stabilire a admisibilitatii ofertei ...........ccoooiiiiiiiiiiii, SRL va fi
respinsa.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia ......... SRL formulata impotriva
raportului procedurii emis de ......... , In procedura simplificata initiata cu
anuntul de participare SCN1099033/22.12.2021.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 12 pagini.
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