In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia nr. 1881/17.10.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 57005/18.10.2023,

formulata de ...... , cu sediul in ...... , Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ...... , avand CIF RO ...... , reprezentata legal prin
administrator ...... si conventional prin avocat ...... , Impotriva adresei nr.

3901/12.10.2023, reprezentand rezultatul procedurii de atribuire si a
raportului procedurii nr. 3900/12.10.2023, emise de ...... , In calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ...... , In cadrul procedurii de
atribuire simplificata a contractului de achizitie publica de lucrari avand
ca obiect ...... , S-a solicitat:

~1.ANULAREA adresei de comunicare a rezultatului nr. 3901/
12.10.2023;

2. ANULAREA raportului procedurii nr. 3900/12.10.2023 in partea
ce vizeaza oferta subscrisei;

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire si la stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea corecta a
criteriului de atribuire stabilit prin documentatia de atribuire”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...... critica adresa nr. 3901/12.10.2023, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire si raportul procedurii nr.
3900/12.10.2023, emise de ...... , in calitate de autoritate contractanta,
solicitand cele ante-mentionate.
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Facand un scurt istoric cu privire la modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, contestatorul mentioneaza ca, intr-o etapa
anterioara, impotriva rezultatului procedurii, a formulat contestatia nr.
1444/01.08.2023, inregistrata la CNSC sub nr. 42085/02.08.2023, iar la
data de 04.09.2023, autoritatea contractanta a publicat prin intermediul
SEAP procesul verbal nr.3462/04.09.2023 prin care aceasta a inteles sa
adopte masuri de remediere ca urmare a celor sesizate de societatea sa.

De aceasta data, sustine contestatorul, prin adresa de comunicare
a rezultatului procedurii nr. 3901/12.10.2023, autoritatea contractanta i-
a comunicat faptul ca oferta societatii sale este ,inacceptabila potrivit
dispozitiilor art. 134 alin. (5) deoarece raspunsul la clarificari a fost
neconcludent”.

Potrivit contestatorului, 1in conformitate cu adresa nr.
3767/03.10.2023, autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu privire
la propunerea sa tehnica, la care acesta a raspuns, dupa cum urmeaza:

- prin documentatia de atribuire, respectiv prin Formularul de
propunere tehnica pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta, s-a
solicitat: ,Declaratia privind Respectarea Reglementarilor Nationale de
Mediu”, ,Declaratia privind Respectarea Reglementarilor din Domeniul
Social si al Relatiilor de Munca” si ,Grafic general de realizare a
investitiei publice (fizic)”;

- informatiile solicitate se regasesc descrise in cadrul propunerii
tehnice la pag. 325 - 331 si sub forma tabelara si declaratia la pag. 441
- 442;

- in graficul general de executie prezentat, se regasesc etapele de
realizare a lucrarilor, drumul critic, alocarea de resurse;

- in cadrul unui proiect de executie, lucrarile temporare sunt
lucrarile aferente organizarii de santier, lucrari evidentiate in cadrul
Graficului prezentat si in ceea ce priveste trasarea lucrarilor, aceasta
este evidentiata in Graficul prezentat ca jalon pentru inceperea
executiei;

- in conformitate cu obiectul contractului, respectiv executia
lucrarilor, examinarea documentelor de catre inginer, elaborarea
documentatiilor pentru toate permisele si acordurile necesare pentru
inaintarea lor, avizarea PCCVI la ISC si obtinerea avizelor necesare
executiei, nu sunt activitatii care 1i revin constructorului, astfel aceste
activitati nu pot fi incluse in Graficul de executie;

- activitatile de semnalizare rutiera si siguranta circulatiei sunt
cuprinse in activitatile de realizare a strazilor, astfel cum sunt acestea
cuprinse in cadrul listelor de cantitati.

Fata de cele relatate, contestatorul solicita Consiliul sa retina
nelegalitatea comunicarii rezultatului procedurii, aceasta reprezentand o
atitudine total abuziva impregnata de un formalism exagerat al
autoritatii contractate, prin care aceasta adauga la documentatia de
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atribuire si isi reinterpreteaza propriile reguli, scopul fiind acela de a
declara oferta ...... , heconforma sub orice pretext.

Cu privire la pretinsele documente nedepuse de catre societatea sa
in cadrul propunerii tehnice, respectiv Planul detaliat de Sanatate si
Securitate in Munca si Planul de management al deseurilor, contestatorul
solicita Consiliului sa retina ca, astfel cum reiese din cadrul documentelor
postate de catre autoritatea contractanta in SEAP, aceste documente nu
au fost solicitate prin documentatia de atribuire.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta, in mod eronat si
total nelegal, afirma in cadrul rezultatului procedurii faptul ca ,in cadrul
Caietului de sarcini este prevazut faptul ca lucrarile pot incepe efectiv dupa ce
Planul de sanatate si securitate este aprobat de catre coordonatorul in materie
de Securitate si Sdndtate (pag. 11) (..)”, intrucat, asa cum de altfel este
precizat in documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini Cap.
6.3, inceperea activitatilor pe santier, aceste documente vor trebui
elaborate ulterior semnarii contractului de achizitie publica in vederea
demararii lucrarilor dupa , predarea amplasamentului obiectivului de investitii
in prezenta executantului, beneficiarului si ai reprezentantilor acestuia, a
proiectantului si a detinatorilor de utilitati, care au emis avize si acorduri in
conformitate cu cerintele Certificatului de Urbanism, in termen de 7 zile
calendaristice”.

In ceea ce priveste Planul de management al deseurilor, sustine
contestatorul faptul ca, desi in cadrul comunicarii rezultatului procedurii,
autoritatea retine, in mod corect, faptul ca aceasta sarcina ii va reveni
contractantului, aceasta, din rea vointa, adauga si de aceasta data la
prevederile documentatiei de atribuire si impune acesta sarcina in
atributiunile ofertantilor, ceea ce contravine propriei documentatii de
atribuire, din cadrul Cap. 9.2 Responsabilitdti asociate lucrarilor
pregatitoare pentru executie reiesind foarte clar ca acest document se va
elabora ulterior semnarii contractului de achizitie publica.

Cu privire la pretinsa neconformitate a Graficului GANTT,
contestatorul solicita Consiliului sa retina ca acesta respecta intru totul
cerintele documentatiei de atribuire, iar, in conformitate cu obiectul
contractului, respectiv executia lucrarilor, si legislatia aplicabila,
examinarea documentelor de catre inginer, elaborare documentatii
pentru toate permisele si acordurile necesare pentru finaintarea lor,
avizarea PCCVI la ISC si obtinerea avizelor necesare executiei, nu sunt
activitati care 1i revin constructorului, astfel aceste activitati nu pot fi
incluse in Graficul de executie.

Astfel, facand trimitere la prevederile art. 22 din Legea nr. 10/1995
si ale art. 7 alin (8) din Legea nr. 50/1991, contestatorul subliniaza
faptul ca obtinerea acordurilor si avizelor prevazute de lege precum si a
autorizatiei de construire si a Iinstiintarii organismelor abilitate de
inceperea lucrarilor este atributul strict al autoritatii contractante si in
niciun caz al ofertantilor sau contractantilor (executantilor lucrarilor), iar
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cu privire la Planul de management de trafic, acest document nu a fost
solicitat prin documentatia de atribuire.

In atare situatie, contestatorul apreciaza faptul ca respingerea
ofertei sale reprezinta un demers nejustificat si abuziv, autoritatea
contractanta dand dovada de un formalism excesiv si neindeplinindu-si
propriile  obligatii, fincalcand, astfel, principiul proportionalitatii
reglementat de Directiva 2014/24 si Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, contestatorul
solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In drept, se invocd dispozitiile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
98/2016, ale HG nr. 395/2016, precum si prevederile documentatiei de
atribuire invocate in cuprinsul prezentei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 4404/21.11.2023,
inregistrata la CNSC sub nr. 63946/22.11.2023, ...... , In calitate de
autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei, ca nefondata,
avand in vedere urmatoarele argumente:

1. Referitor la Planul detaliat de Sanatate si Securitate in munca,
autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

- comisia de evaluare, analizand propunerea tehnica depusa, a
constatat ca acesta nu se regaseste, si a cerut ofertantului sa precizeze
unde anume in cadrul propunerii tehnice este detaliata aceasta cerinta;

- dupa ce a analizat raspunsul transmis de ofertant, comisia de
evaluare a constatat ca, la pag. 328 din propunerea tehnica prezentata,
se regaseste mentiunea facuta chiar de catre ofertant cu privire la
intocmirea planului propriu de securitate si sanatate, respectiv - HG nr.
300/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
santierele temporare sau mobile;

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari, contestatorul confirma
faptul ca propunerea tehnica nu cuprinde Planul de sanatate si securitate
in munca (SSM), iar pentru a motiva lipsa acestuia invoca dispozitiile HG
nr. 300/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
santierele temporare sau mobile;

- dispozitile HG nr. 300/2006 se refera la faptul ca Planul de
securitate si sanatate in munca se elaboreaza inca din faza de elaborare
a proiectului si nu la etapa de executie a lucrarilor, urmand a fi adaptat
si tinut la zi pe tot parcursul derularii executiei, fapt ce nu interzice
achizitorului sa solicite, in etapa de ofertare, includerea in cadrul
propunerii tehnice si a planului de securitate si sanatate in munca;

- motivarea contestatorului din raspunsul la solicitarea de clarificari
si din contestatia actuala putea face obiectul unei contestatii asupra
continutului documentatiei de atribuire, invocarea caracterului abuziv al
cerintei fisei de date a achizitiei, fiind tardiva la acest moment;

- sustinerile contestatorului cu privire la momentul intocmirii
planului SSM, sunt nefondate, in cadrul caietului de sarcini fiind prevazut
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faptul ca lucrarile pot incepe efectiv dupa ce Planul de sanatate si
securitate este aprobat de catre coordonatorul in materie de Securitate si
Sanatate (pag. 11), iar in cadrul responsabilitatilor contractantului, se
mentioneaza cooperarea si punerea la dispozitia autoritatii contractante
a tuturor informatiilor privind Planul operational de Securitate,

- totodata, in cadrul proiectului tehnic, la pag. 88, sunt prevederi
referitoare la intocmirea planului detaliat de Securitate si Sanatate, iar
folosirea expresiei va fi elaborat nu poate fi interpretata ca o data
viitoare, ci este fara dubiu ca se refera la planul SSM ce va fi inclus in
propunerea tehnica.

2. Referitor la Planul de management al deseurilor, autoritatea
contractanta invedereaza urmatoarele:

- comisia de evaluare, analizand propunerea tehnica depusa, a
constatat ca acesta nu se regaseste, solicitand ofertantului sa precizeze
unde anume in cadrul propunerii tehnice este detaliata aceasta cerinta;

- in cuprinsul caietului de sarcini, in cadrul responsabilitatilor
asociate lucrarilor pregatitoare pentru executie (pag. 18), se
mentioneaza obligativitatea contractantului cu privire la intocmirea si
depunerea Planul de management al deseurilor;

- la paginile indicate de ofertant nu se regaseste nicio abordare a
cerintei privind managementul deseurilor, or documentatia de atribuire
intocmita de autoritatea contractanta are caracter obligatoriu si
cuprinde, inter alia, inclusiv specificatiile mentionate expres in cadrul
caietului de sarcini;

- asadar, numai prin indeplinirea tuturor cerintelor caietului de
sarcini, ofertele depuse ar putea fi considerate conforme, orice abatere
fiind de natura sa atraga sanctiunea respingerii ca neconforme.

3. Referitor la Graficul general de realizare a investitiei publice
(fizic) care sa fie in concordanta cu metodologia de executie a lucrarilor
si durata de finalizare a activitatilor in contract, autoritatea contractanta
face urmatoarele precizari:

- la pag. 20 din cadrul propunerii tehnice prezentate, se regaseste
mentiunea ofertantului cu privire la obtinerea de autorizatii/permise de
lucru/acces pentru executarea lucrarilor Lucrarile temporare vor include
prevederea de devieri ale traficului, acolo unde este necesar. Toate
lucrarile permanente vor fi aprobate de inginer, iar la pag. 47 ofertantul
precizeaza ca semnalizarea se va realiza conform managementului de
trafic aprobat de Politie;

- analizand oferta tehnica depusa si raspunsul la clarificari, comisia
de evaluare a constatat faptul ca, in cadrul graficului nu sunt prevazute
perioadele necesare elaborarii de documentatii pentru toate permisele si
acordurile necesare si pentru inaintarea acestora, avizare PCCVI la ISC,
obtinere avize necesare executiei, intocmire si avizare plan de
management de trafic, semnalizare rutiera si siguranta circulatiei,
dezafectare organizare de santier, rezerva timp situatii neprevazute;
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- In cadrul graficului nu sunt cuprinse si evidentiate separat,
perioadele de timp si resursele necesare pentru semnalizare rutiere si
siguranta circulatiei, cu atat mai mult cu cat sunt prevazute in cadrul
listelor de cantitati, unde sunt evidentiate separat, la nivel de categorii
de lucrari;

- de asemenea, in continutul graficului nu se regasesc categoriile de
activitati la nivelul fiecarui obiect in parte, cu precizarea duratelor de
indeplinire si a datelor de incepere si finalizare, asa cum sunt prevazute
in cadrul Listelor de cantitati pe categorii de lucrari (terasamente, profil
transversal, semnalizare orizontala si verticald);

- autoritatea contractanta este direct interesata ca ofertantii sa
dovedeasca, prin oferta pe care o intocmesc si o depun in cadrul
prezentei proceduri, ca au capacitatea de a organiza activitatile/sub
activitatile din contract astfel incat sa permita implementarea masurilor
din contract si atingerea rezultatelor vizate in termenul si in conditiile de
calitate prevazute in documentatia de atribuire, iar aceasta se transpune
la nivelul ofertei in graficul de realizare a lucrarii (Graficul GANTT).

Fata de cele relatate, sustine autoritatea contractanta, comisia de
evaluare a hotarat respingerea ofertei ca fiind inacceptabila potrivit
dispozitiilor art. 134 alin. (5), deoarece raspunsul la clarificari a fost
neconcludent.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin corespondenta nr. 4491/05.12.2023, inregistrata la CNSC sub
nr. 66532/06.12.2023, urmare a solicitarilor Consiliului nr.
62386/2937/C2/15.11.2023, respectiv nr. 66215/2937/C2/05.12.2023,
autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei publice si oferta
contestatorului, necesare solutionarii cauzei.

...... a constituit cautiunea in cuantum de ...... lei prin recipisa de
consemnare nr. ...... din data de 23.10.2023, eliberata de CEC Bank -
Sucursala ...... , fiind inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr.

2788/24.10.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, a contractului de achizitie publica de lucrari avand

ca obiect ...... , prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ...... , la care a anexat documentatia de atribuire, valoarea estimata
fiind de ...... lei, fara TVA.
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Potrivit documentului ,Declaratie de participare”, publicat in SEAP,
asociat anuntului de participare, in cadrul procedurii au fost primite 3
oferte, iar, ulterior evaluarii acestora, a fost intocmit raportul procedurii
nr. 3900/12.10.2023 in cuprinsul caruia s-a retinut modul de desfasurare
al procedurii, respingerea a 2 oferte si motivele care au stat la baza
acestei decizii, precum si desemnarea ofertei depuse de ...... ,
castigatoare a procedurii.

Nemultumit de decizia autoritatii contractante de respingere a
propriei oferte, ...... a formulat contestatia de fata, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca oferta contestatorului a
fost respinsa, ca neconforma si inacceptabila, urmare a faptul ca
raspunsurile la clarificari transmise in etapa de evaluare tehnica au fost
considerate neconcludente.

In solutionare, se retine ca, prin adresa nr. 3767/03.10.2023, i-au
fost solicitate ofertantului contestator o serie de clarificari, printre care si
cea privind graficul general de realizare a investitiei publice (fizic), avand
urmatorul continut (sublinierile apartin Consiliului):

4. S-a solicitat prezentarea unui Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)
care sa fie in concordantd cu metodologia de executie a lucrarilor si durata de finalizare a
activitatilor in Contract.

In cadrul graficului prezentat nu se regisesc lucriri temporare, perioadele pentru
examinarea documentelor contractorului de catre Inginer, perioadele necesare elaborarii de
documentatii pentru toate permisele si acordurile necesare si pentru inaintarea acestora,
avizare PCCVI la ISC, obtinere avize necesare executiei, Intocmire si avizare plan de
management de trafic, lucrari pregatitoare — lucrari de pichetare a traseului, semnalizare
rutiere si siguranta circulatiei, dezafectare Organizare de santier, rezerva timp situatii

neprevazute.
Prin raspunsul sau, facand trimitere la continutul Formularului de
propunere tehnica pus la dispozitie de autoritatea contractanta, ...... a

aratat urmatoarele:

Conform cerintelor din cadrul documentatiei ofertantul a prezentat graficul general de
executie in cadrul caruia se regasesc, astfel cum se solicita etapele de realizare a lucrarilor,
drumul critic, alocarea de resurse. Mai mult decat atat precizam ca in cadrul unui proiect de
executie lucrdrile temporare sunt lucrarile aferente Organizdrii de santier, lucrari evidentiate
in cadrul Graficului prezentat. In ceea ce priveste trasearea lucrarilor aceasta este evidentiata
in Graficul prezenta ca si Jalon pentru inceperea executie.

Avand in vedere obiectul contractului respectiv executia lucrarilor, examinarea
documentelor de cétre inginer, elaborare documentatii pentru toate permisele si acordurile
necesare si pentru inaintarea lor, avizarea PCCVI la ISC si obtinerea avize necesare
executiel nu sunt activitdtii care ii revin Constructorului, astfel aceste activitdti nu pot fi
incluse in Graficul de executie.

Activitatile de semnalizare rutiera si siguranta circulatiei sunt cuprinse in activitatile de
realizare a strdzilor astfel cum sunt acestea cuprinse in cadrul listelor de cantitéti.
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Conform celor precizate anterior coroborat cu cerintele din cadrul Documentatiei de
atribuire, ofertantul a prezentat Graficul de executie in conformitate cu cele solicitate. In
conditiile in care Autoritatea contractanta dorea includerea in graficul de executie a
anumitor activitdti, acestea trebuie evidentiate in cadrul Documentatiei de atribuire astfel
incat sa fie respectate prevederile art.2 din legea 98/2016 alin.2 Principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt:
a)nediscriminarea; b)tratamentul egal; c)recunoasterea reciproca; d) transparenta;
e)proportionalitatea; f)asumarea raspunderii.

Analizand acest raspuns, comisia de evaluare a concluzionat ca, in
cadrul graficului nu sunt prevazute perioadele necesare elaborarii de documentatii pentru
toate permisele si acordurile necesare si pentru Tnaintarea acestora, avizare PCCVI la ISC,
obtinere avize necesare executiei, intocmire avizare plan de management de trafic,
semnalizare rutiere si siguranta circulatiei, dezafectare Organizare de santier, rezerva timp
situatii neprevazute.

In cadrul graficului nu sunt cuprinse si evidentiate separat, perioadele de timp si
resursele necesare pentru semnalizare rutiere si siguranta circulatiei, cu atat mai mult cu cat
sunt prevazute in cadrul listelor de cantitdti, unde sunt evidentiate separat, la nivel de
categorii de lucrari.

In continutul graficului nu se regisesc categoriile de activititi la nivelul fiecirui

obiect in parte, cu precizarea duratelor de indeplinire si a datelor de incepere si finalizare,
asa cum sunt prevazute in cadrul Listelor de cantititi pe categorii de lucrari (terasamente,

profil transversal, semnalizare orizontala si verticala).

Graficul Gantt ilustreaza activitatile dintr-un anumit proiect, desfasurate in timp,
indicand perioada de incepere si de finalizare, precum si durata acestor activitati. Graficul
Gantt reprezintd un calendar al activitatilor / subactivitatilor si sarcinilor, corelate logic si
tehnologic, si procesul prin care se stabilesc etapele proiectului si ordinea de executie a
acestora ce urmeaza sa fie implementate intr-un proiect / lucrare si orizontului de timp
estimat pentru indeplinirea sarcinilor.

In aceste conditii, autoritatea contractanti este direct interesatd ca ofertantii si
dovedeasca, prin oferta pe care o intocmesc si o depun in cadrul prezentei proceduri, ca au
capacitatea de a organiza activitatile / subactivitatile din contract astfel incit sa permita
implementarea masurilor din contract si atingerea rezultatelor vizate in termenul si in
conditiile de calitate prevazute in cadrul documentatiei de atribuire, iar aceasta se transpune
la nivelul ofertei n graficul de realizare a lucrarii (Graficul Gantt).

Fata de motivele retinute de autoritatea contractanta, redate mai
sus, contestatorul se apara invederand, similar cu cele redate in
raspunsul la clarificari ca, in graficul prezentat, se regasesc etapele de
realizare a lucrarilor, drumul critic si alocarea de resurse. De asemenea,
lucrarile temporare sunt lucrarile aferente organizarii de santier -
evidentiata in cadrul graficului, iar trasarea lucrarilor este si ea
evidentiata ca jalon pentru inceperea executiei. Totodata, a precizat ca,
raportat la obiectul contractului, examinarea documentelor de catre
inginer, elaborarea documentatiilor pentru toate permisele si acordurile
necesare si pentru inaintarea lor, avizarea PCCVI la ISC si obtinerea de
avize necesare executiei nu sunt activitatii care ii revin Constructorului,
drept care ele nu pot fi incluse in grafic, iar activitatile de semnalizare
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rutiere si siguranta circulatiei sunt cuprinse in activitatile de realizare a
strazilor astfel cum sunt acestea cuprinse in cadrul listelor de cantitati.

Se mai retine ca ofertantul contestator isi intemeiaza aceste aparari
pe continutul cerintelor autoritatii contractante din cadrul Formularului
nr. 11 - Formular Propunere Tehnica (executie lucrari) pus la dispozitie
de autoritatea contractanta, conform cu care:

4. Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)

[in acest capitol, Ofertantul trebuie si prezinte graficul general de realizare a
investitiei publice (fizic). Acesta trebuie sa fie in concordanta cu metodologia de executie a
lucrarilor si durata de finalizare a activitdtilor in Contract.]

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate in aceastd sectiune a Propunerii
tehnice :

a. Denumirea lucrarilor

b. Evidentierea constrangerilor pentru derularea activitatilor/ lucrdrilor intr-o
succesiune logica si cronologica se va prezenta folosind fie text descriptiv, fie tabel. Se vor
enumera si descrie toate elementele si activitatile care impreuna construiesc o imagine clara
a riscurilor executiei, inclusiv prin identificarea drumului critic aferent realizarii obiectivului
de investitii/constructiei din Contract;

c. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

d. Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

e. Resursele alocate activitatilor. Se vor enumera sub forma de tabel sau text
descriptiv resursele materiale, resursele umane si utilaje pentru fiecare activitate in parte.

Contrar aprecierilor contestatorului, Consiliul observa ca printre
regulile de intocmire a graficului se regaseste si cea conform careia Se vor
enumera si descrie toate elementele si activitdatile care Tmpreuna construiesc o imagine clara
a riscurilor executiei, inclusiv prin identificarea drumului critic aferent realizarii obiectivului
de investitii/constructiei din Contract. Notiunea de activitate, din cadrul acestei
cerinte, este evident ca se refera la categoriile de lucrari, astfel cum sunt
acestea evidentiate in formularele F3.

Printre aceste activitati, se regasesc si cele privind semnalizarea
rutiera si siguranta circulatiei, evidentiate separat, la nivel de categorii
de lucrari chiar siin cadrul Listelor cu cantitati pe categorii de lucrari — F3
prezentate de contestator in oferta sa, unde sunt indicate mai multe
capitolele de lucrari, de exemplu, Terasamente - sapatura mecanizata,
umpluturd mecanizata, umpluturi manuale, Profil transversal tip 1 -
sistem rutier, Semnalizare orizontala si verticala - semne de circulatie,
semnalizare orizontala etc.

Subliniaza Consiliul faptul ca insusi ofertantul a indicat, in cadrul
graficului prezentat, rubrica Denumire capitole de lucrari/activitati, insa
a avut in vedere doar obiectele si stadiul fizic, nu si capitolele de lucrari,
astfel cum au fost acestea evidentiate in formularele F3.

Or, in acest context, explicatiile transmise de ...... pe calea
clarificarilor, sub forma Activititile de semnalizare rutiera si siguranta circulatiei sunt
cuprinse in activitatile de realizare a strazilor astfel cum sunt acestea cuprinse in cadrul
listelor de cantititi, iIn mod evident nu sunt suficiente, fiind necesara
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detalierea lor, potrivit cerintei de la lit. b) a Formularului nr. 11, al carei
continut a fost citat mai sus.

Pe cale de consecinta, concluzia comisiei de evaluare, in sensul ca
in cadrul graficului nu sunt cuprinse si evidentiate separat, perioadele de
timp si resursele necesare pentru semnalizare rutiera si siguranta
circulatiei, la nivel de categorie de lucrari, apare intemeiata.

De altfel, singura aparare fata de acest motiv de respingere din
cuprinsul contestatiei, este o reiterare a raspunsului la clarificari, care,
conform celor expuse, este insuficient pentru a se putea aprecia asupra
caracterului concludent al explicatiilor si conformitatii ofertei.

Daca avea nelamuriri cu privire la modul in care trebuia intocmit
graficul general de realizare a investitiei publice (fizic), contestatorul
putea solicita clarificari in perioada de pregatire a ofertelor, demers pe
care, insa, nu l-a intreprins, drept care nu i se poate scuza nicio
nesocotire a prescriptiilor documentatiei de atribuire, definitive, la acest
moment.

Astfel, se retine ca, potrivit art. 75 din Legea nr. 98/2016, precum
si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, operatorii economici
participanti la procedura trebuie sa respecte cerintele documentatiei de
atribuire si sa depuna o oferta care sa ii urmeze cu strictete prescriptiile,
iar autoritatea contractanta, in procesul de evaluare, este tinuta sa
analizeze ofertele primite in raport de cerintele de participare
necontestate, asa cum reglementeaza art. 127 alin. (1) din HG nr.
395/2016, reguli pe care si contestatorul le invoca in sustinerea criticilor
sale.

Mai retine Consiliul faptul ca, in cauza, comisia de evaluare a
manifestat un rol activ si a cerut, in considerarea dispozitiilor art. 134
din HG nr. 395/2016, clarificari, insa ofertantul contestator nu a fost in
masura sa prezinte un raspuns concludent, prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire, sanctiunea, in acest caz, fiind aceea de
respingere, ca inacceptabila, a ofertei.

Fata de concluziile anterioare, cercetarea de catre Consiliu a
celorlalte motive retinute in respingerea ofertei contestatorului este de
prisos, ea neputand schimba situatia ofertei, in sensul transformarii ei in
una admisibila. Astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila nr. 2514
din 30 noiembrie 2009 a Curtii de Apel ...... , Sectia a VIII-a de
contencios administrativ si fiscal, "nu are nicio relevanta ca autoritatea a
declarat oferta petentei ca neconforma pentru sase motive si doar unul
dintre cele sase a fost retinut de Consiliu sau de instanta, deoarece si un
singur motiv, daca este intemeiat, poate duce la constatarea ofertei ca
neconforma."

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...... , in
contradictoriu cu ...... , In calitate de autoritate contractanta.
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Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...... , In
contradictoriu cu ...... , In calitate de autoritate contractanta.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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