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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 6226/29.03.2021, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 15947/29.03.2021,
completata prin adresa nr. 6243/12.04.2021, inregistrata la Consiliu sub
nr. 18865/12.04.2021, depusa de catre SC ... SRL, cu sediul in .... avand
numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de
Inregistrare ..., formulata impotriva procedurii de licitatie deschisa online
privind atribuirea acordului - cadru avand ca obiect ,Manusi examinare,
alcool si vata” - lot 2, organizata de catre ... cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat clarificarea si admiterea unor abateri
tehnice ce nu influenteaza performanta medicala.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 6226/29.03.2021, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 15947/29.03.2021, SC ...
SRL, in calitate de operator economic interesat de participarea la
procedura de atribuire in cauza, critica prevederile documentatiei de
atribuire, aferente lotului 2.

Contestatoarea, mentioneaza ca in urma studierii caietului de sarcini,
a inaintat o cerere de clarificari la data de 23 martie 2021, ora 13:19 prin
intermediul platformei SICAP si apreciaza ca dintr-o eroare umana se
poate ingradi participarea unor posibili ofertanti.

Prin cererea de clarificari depusa in SICAP catre autoritatea
contractanta, contestatoarea a solicitat urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

1. Modificarea coeficientului de conformitate AQL din "maxim 1.0”
in "maxim 1.5”

Solicitam aceasta modificare deoarece conform Standardului
European EN 455 1-4, stadard ce regelementeaza cerintele de productie
ale unei manusi, standard mentionat si de dumneavoastra in cerintele
caietului de sarcini, valoarea maxima a coeficientului de conformitate AQL
este de 1.5, nu 1.0.

Mentionam ca in caietul de sarcini se solicita coeficientul de
conformitate AQL de maxim 1.0 si nu 1.5 asa cum prevede Standardul
European la care si faceti referire in caietul de sarcini.

Aceasta informatie legata de maximul coeficientului de conformitate
AQL pentru manusile de examinare se regaseste in Standardul European
EN 455:1 - Prescriptii si incercari pentru detectarea gaurilor. Cea mai
recenta versiune a acestui standard a intrat in vigoare la data de 13
aprilie 2020 si a fost aprobata de Comitetul European pentru
Standardizare.

Mai exact informatia se regaseste la capitolul 6 — Esantionare, nivel
de inspectie si AQL "Fiecare lot trebuie sa fie esantionat statistic in
conformitate cu tabelele standardizate AQL (nivel de calitate de acceptare)
pentru planurile de esantionare unice, utilizand nivelul general de
inspectie I, dar utilizdnd o dimensiune minima a esantionului si numere
corespunzatoare de acceptare / respingere echivalente cu codul
dimensiunii esantionului litera L. Cand este testat de metoda descrisa la
5.1 pentru nivelul de referinta, nivelul de conformitate pentru detectarea
gaurilor va fi un AQL de 0,65 pentru manusile chirurgicale si 1,5 pentru
manusile de examinare.”

Atasam si extras din limba engleza din articolul 6 al Standardului
European EN 455-1:2020

6. Sampling, inspection level and AQL

Each Iot shall be sampled statistically in accordance with
standardized AQL (acceptance quality level) tables for single sampling
plans using general inspection level I, but utilizing a minimum sample size
and corresponding acceptance/rejection numbers equivalent to sample
size code letter L. When tested by the method described in 5.1 for referee
purpose, the compliance level for freedom from holes shall be an AQL of
0,65 for surgical gloves and 1,5 for examination gloves.

2. Admiterea unei abateri de +/- 0,02 mm pentru grosimea la
nivelul palmei.

Mentionam ca aceasta abatere de +/- 0,02 mm a fost solicitatd la o
valoare initiala de 0,07 mm.

Desi autoritatea contractanta face referire la Standardul European EN
455 1-4 (standard minim de fabricare a manusilor) omite, din greseala de
tiparire/umana, coeficientul AQL - nivelul de calitate acceptat. De fapt, in
loc sa se specifice ca acest coeficient acceptat este de 1,5 asa cum
prevede Standardul European la care face referire autoritatea in cerintele
tehnice din caietul de sarcini, se specifica un coeficient de 1,0, desi
standardul prevede altceva.



Asadar, se solicita acceptarea unui produs care are coeficientul AQL
- nivelul de calitate acceptat de 1,5 asa cum prevede standardul sau
modificarea acestuia din 1,0 in1,5.

In caietul de sarcini se regaseste o valoare pentru grosimea
materialului in palme si anume 0,07 mm. Avand in vedere ca autoritatea
contractanta face referire la Standardul European EN 455 1-4, acest
standard nu cuprinde cerinte tehnice legate de grosimea produselor -
manusile, ci acesta contine alte cerinte obligatorii si metode de testare a
manusilor. In acest standard se solicita respectarea cerintelor minime
pentru: lungime, latime, forta de rupere;

Astfel, contestatoarea solicita acceptarea unui produs care poate
avea o abatere de =/-0,02 mm, raportat la o valoare initiala solicitata de
0,07 mm grosime, dar un produs care respecta forta de rupere asa cum
este prevazut in Stanradul European EN 865, dar si in caietul de sarcini.
Grosimea manusii nefiind stipulatda in Standardul European EN 455
inseamna ca nu are relevanta avand in vedere ca o manusa trebuie sa
respecte minimul fortei de rupere pentru a fi conforma.

Prin adresa nr. 6243/12.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
18865/12.04.2021, SC ... SRL formuleaza completare la contestatie, in
care prezinta raspunsul consolidat al autoritatii contractante nr.
11467/05.04.2021, ca urmare a solicitarilor de clarificari din partea unor
operatori economici.

2. Solicitare clarificari din 17.03.2021

Referitor - LOT 2 - MANUSI EXAMINARE NITRIL

Clarificare Buna ziua, ....Pentru lotul 2 va rugam sa acceptati si
grosimea de 0.07 la deget, 0.06 la nivelul palmei si 0.04 la nivelul
mansetei. Cu stima.

Referitor Lotul 2 - Autoritatea contractanta accepta manusi
examinare nitril grosimea de 0.07 la deget, 0.06 la nivelul palmei si 0.04
la nivelul mansetei.

3. Solicitare de clarificari din 23.03.2021

Referitor — LOT 2 - MANUSI EXAMINARE NITRIL

Clarificare 1. Modificarea coeficientului de conformitate AQL din
,maxim 1.0”, in ,maxim 1.5”,

Solicitam aceasta modificare deoarece conform Standardului
European EN 455 1-4, standard ce reglementeaza cerintele de productie
ale unei manusi, standard mentionat si de dumneavoastra in cerintele
caietului de sarcini, valoarea maxima a coeficientului de conformitate AQL
estede 1.5, nu 1.0.

Mentionam ca in caietul de sarcini se solicitd coeficientul de
conformitate AQL de maxim 1.0 si nu 1.5 asa cum prevede Standardul
European la care si faceti referire in caietul de sarcini.

Aceasta informatie legata de maximul coeficientului de conformitate
AQL pentru manusile de examinare se regaseste in Standardul European
EN 455:1 - Prescriptii si incercari pentru detectarea gaurilor. Cea mai
recenta versiune a acestui standard a intrat in vigoare la data de 13
aprilie 2020 si a fost aprobata de Comitetul European pentru
Standardizare.
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Mai exact informatia se regaseste la capitolul 6 - Esantionare, nivel
de inspectie si AQL "Fiecare lot trebuie sa fie esantionat statistic in
conformitate cu tabelele standardizate AQL (nivel de calitate de acceptare)
pentru planurile de esantionare unice, utilizdnd nivelul general de
inspectie I, dar utilizdnd o dimensiune minima a esantionului si numere
corespunzatoare de acceptare / respingere echivalente cu codul
dimensiunii esantionului litera L. Cand este testat de metoda descrisa la
5.1 pentru nivelul de referinta, nivelul de conformitate pentru detectarea
gaurilor va fi un AQL de 0,65 pentru manusile chirurgicale si 1,5 pentru
manusile de examinare." Atasam si extras din limba engleza din articolul 6
al Standardului European EN 455-1:2020......

Raspuns la clarificare: Autoritatea contractantd nu accepta manusi
examinare nitril AQL 1,5. Cerinta din caietul de sarcini se mentine.

Clarificare 2. Admiterea unei abateri de +/- 0,02 mm pentru
grosimea la nivelul palmei.

Raspuns la clarificare: Autoritatea contractanta accepta manusi
examinare nitril grosimea de 0.06 la nivelul palmei.

4. Solicitare clarificari din 24.03.2021

Referitor - LOT 2 - MANUSI EXAMINARE NITRIL

Avand in vedere obiectul achizitiei conform caietului de sarcini
publicat: "2. OBIECTUL ACHIZITIEI

Prezentul caiet de sarcini se refera la organizarea unei proceduri de
licitatie deschisa in scopul incheierii unor acorduri cadru de furnizare
MANUSI EXAMINARE, ALCOOL SI VATA necesare desfisurdrii activitstii
medicale a Spitalului Clinic Colentina."

Si

"4, CONTEXTUL REALIZARII ACESTEI ACHIZITII DE PRODUSE

Spitalul Clinic Colentina este unul din spitalele cu adresabilitate
mare, acoperind aproape toate specialitatile clinice si face parte din
reteaua sanitara a orasului Bucuresti.

Prin achizitia acestor consumabile medicale, autoritatea contractanta
urmareste incheierea acordurilor cadru de furnizare si a contractelor
subsecvente asociate, in vederea desfasurii activitasii pentru care a fost
autorizata si anume asigurarea asistentei medicale, urmarindu-se
asigurarea unui nivel calitativ al actului medical."

Si

"5. INFORMATII DESPRE BENEFICIILE ANTICIPATE DE AUTORITATEA
CONTRACTANTA

Consumabilele medicale care fac obiectul prezentei proceduri fac
parte din categoria produselor fara de care autoritatea contractanta nu isi
poate desfasura activitatea pentru care a fost autorizata si anume
asigurarea asistentei medicale, urmarindu-se asigurarea unui nivel
calitativ al actului medical.”

Avand in vedere nevoia autoritatii contractante cu privire la achizitia
unei manusi medicale, manusa din nitril pentru uz medical, va rugam sa
acceptati si oferte care nu "prezinta dovada posibilitatii de utilizare in
zonele de preparare a hranei (1935/2004/EEC)" asa cum se solicita in
caietul de sarcini sau sa elimine aceasta cerinta avand in vedere ca



aceasta caracteristica indeplineste cerintele unei manusi folosite in
HoReCa si nu in sistemul medical.

Raspuns la clarificare: Autoritatea contractantd acceptd oferte care
nu "prezinta dovada posibilitatii de utilizare in zonele de preparare a
hranei (1935/2004/EEC)".

In contextul celor prezentate anterior, contestatoarea mentioneaza
ca prin raspunsul autoritatii contractante cu numarul 11467/05.04.2021,
se face o eroare de interpretare pe care si alti operatori economici
interesati au sesizat-o si anume:

- Solicitare clarificari si raspuns numarul 1 - operatorul economic
numarul 1

a. Chiar daca este solicitat AQL (coeficientul de conformitate) de 1,5
in loc de 1,0 pentru manusile de latex de la lotul 1, se supun acelorasi
reglementari de fabricare, nefacandu-se nicio diferenta intre materiale,
respectiv latex sau nitril;

In urma unei solicitari de clarificari a altui operator economic de
acceptare prin care se solicita un AQL (coeficientul de conformitate) de
1,5, autoritatea contractanta refuza accesul in procedura cu astfel de
produs, desi este conform standardelor de fabricare, standarde la care
autoritatea contractanta face referire in cerintele caietului de sarcini.

- Solicitare clarificari si raspuns numarul 2 - operatorul economic
numarul 2

a. Un alt operator economic solicita acceptarea de AQL (coeficientul
de conformitate) 1,5 conform standardelor la care inclusiv autoritatea
contractanta face referire, dar si de aceasta data nu este acceptat;

b. Mai mult, acest posibil operator economic mai solicita si acceptul
pentru anumite abateri la anumite valori ale manusilor.

In tabelul urmator, contestatoarea exemplifica:

Nr.crt. Grosime Grosime Grosime Grosime Grosimea
solicitata solicitata acceptata solicitata solicitata n
de ac Iin|de in urma | de catre SC | urma
caietul de | operatorul | solicitarilor |... SRL solicitarilor
sarcini economic de SC ... SRL

nr. 2 clarificari

La nivelul | Egal sau 0,07 0,07 - -

degetelor mai  mare | milimetri milimetri
decat 0,09
milimetri

La nivelul | Egal sau | 0,06 0,06 +/-0,02 +/-0,01

palmei mai  mare | milimetri milimetri milimetri milimetri
decat 0,07 (0,06
milimetri milimetri

valoare
acceptata)

La nivelul | Egal sau | 0,04 0,04 - -

mangsetei mai  mare | milimetri milimetri
decat 0,05
milimetri




c. Asadar, la solicitarea operatorului economic de acceptare a unei
abateri de 0,02 milimetri se raspunde pozitiv, in schimb la solicitarea
SC ... SRL tot pentru o abatere de 0,02 milimetri, se raspunde negativ.

d. Sunt exprimate valori in milimetri, valori in milimetri de 0,0.., iar
la valori mici practic se vorbeste de microni, alta unitate de masura, care
nu se poate masura cu ochiul liber, decat intr-un laborator independent.

Autoritatea contractanta a depus in copie, dosarul achizitiei publice
anexat punctului de vedere nr. 12460/14.04.2021, inregistrat la Consiliu
sub nr. 19373/14.04.2021, prin care solicita respingerea contestatiei
SC ... SRL ca nefondata.

Autoritatea contractantda mentioneaza ca in baza avizului de
functionare emis de Ministerul Sanatatii prin Directia de Sanatate Publica a
Municipiului Bucuresti, ... isi desfasoara activitatea medicala ca spital in
exclusivitate COVID.

Obiectivul procedurii a fost reprezentat de achizitia de materiale de
protectie in contextul crizei severe de sanatate publica, pentru prevenirea
infectarii cat si pentru tratarea infectarii cu COVID-19.

Cu privire la solicitarea, clarificarea si admiterea unor abateri tehnice
ce nu influenteaza performantele medicale, respectiv modificarea
coeficientului de conformitate AQL din maxim 1,0 in maxim 1,5,
autoritatea contractanta este singura in masura sa decida asupra
necesitatilor sale; modul in care se prezinta cerintele in caietul de sarcini
este tot atributul exclusiv al autoritatii contactante.

Autoritatea cotractanta poate decide sa prezinte cerintele exclusiv
prin raportare la un standard national si/sau european sau sa precizeze
anumiti parametri pentru care doreste un nivel superior celor din
standarde.

In contextul crizei sanitare si tinand cont de specificul unitatii
sanitare care este spital exclusiv pentru pacientii COVID, se impune
utilizarea unor echipamente sanitare de protectie de siguranta maxima.
Nivelul AQL este un parametru de calitate esential pentru manusile de
protectie, intrucat evidentiaza prezenta defectelor gen pori sau chiar gauri.
Este de la sine inteles ca penetrarea virala este mult mai probabila in cazul
unei manusi cu un AQL ridicat cu risc maxim de contaminare pentru
personalul medical Acesta este motivul pentru care standardul 455-1
prevede valori diferite pentru nivelul limita AQL pentru manusile sterile
(0,65) si pentru cele de examinare (1,5). Deci legatura clara intre nivelul
AQL si siguranta in privinta contaminarii este demonstrata direct si
justifica pe deplin solicitarea unor manusi de examinare cu grad de
siguranta cat mai apropiat de cele sterile.

Standardul EN 455-1 la care face referire contestatoarea este in
principal un standard de masura pentru detectarea gaurilor si in subsidiar
unul pentru conformitate, nivelul limitd pentru aceasta. In sensul cd o
manuta poate fi considerata conforma cu acest standard daca are un AQL
de MAXIM 1,5. Aceasta nu exclude in niciun fel ca nu pot fi produse mai
bune calitativ, care satisfac la nivel superior cerintele standardului;

Atat in preambulul standardului cat si in Anexa A, este explicit
mentionat ca nu exista prezumtia de conformitate cu Regulamentul privind
dispozitivele medicale, avand doar caracter de indrumare. Deci o referire
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in cadrul caietului de sarcini exclusiv la standardul EN 455-1 in ceea ce
priveste nivelul AQL nu este posibila. Acesta este motivul pentru care s-a
formulat explicit solicitarea ca nivelul AQL sa fie mai mic decat 1 si, in
acelasi timp s-a solicitat conformarea cu prevederile standardului EN 455-
1 ca metoda de testare. De altfel pentru orice parametru masurabil
solicitat intr-un caiet de sarcini trebuie precizat un standard sau o metoda
de masura;

Avand in vedere aceste considerente nu sunt incidente prevederile
art 156 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 intrucat se refera la situatia in care
caietul de sarcini prevede raportarea exclusiv la un standard. In cazul in
care exista cerinte clar formulate de autoritatea contractanta, art 156 alin
(6) prevede ca ofertantul are obligatia sa dovedeasca ca produsele care
sunt conforme standardului (si sunt daca au AQL 1,5) satisfac cerintele de
performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea contractanta
(care evident nu sunt satisfacute, intrucat s-a solicitat un nivel AQL de
1.0). De altfel in caietul de sarcini mai sunt prevazute astfel de cerinte,
spre exemplu cele privind rezistenta la substante chimice, care desi sunt
reglementate prin standardul EN 374, au fost specificate anumite
substante si nivel de protectie.

Prin adresa nr. 11467 din data de 05.04.2021 a fost publicat pe site
ANAP raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari ale operatorilor
economici participanti la procedura, prin care a fost comunicat ca cerinta
referitoare la AQL 1,0 se mentine.

Referitor la solicitarea contestatoarei S.C. ... S.R.L. cu privire la
acceptarea unui produs care poate avea o abatere de +/- 0,02 mm,
raportata la o valoare initiala solicitata de 0.07 mm grosimea materialului
in palme, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- autoritatea contractanta este singura in masura sa decida
asupra necesitatilor sale;

- modul in care se prezinta cerintele in caietul de sarcini este tot
atributul exclusiv al autoritatii contactante;

- autoritatea cotractanta poate decide sa prezinte -cerintele
exclusiv prin raportare la un standard national si/sau european sau sa
precizeze anumiti parametri pentru care doreste un nivel superior celor din
standarde.

Prin adresa nr. 11467 din data de 05.04.2021 a fost publicat pe site
ANAP raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari ale operatorilor
economici participanti la procedura, prin care a fost comunicat ca
autoritatea contractanta accepta o grosime a materialului la palme de 0.06
mm.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea acordului - cadru avand ca obiect
,Manusi examinare, alcool si vata”. In acest sens a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul nr. ..., valoarea
estimata a procedurii fiind situata in intervalul 1.948.500 si 5.287.500 lei.

7



Ca urmare a publicarii documentatiei de atribuire, a formulat
contestatie SC ... SRL, criticand o serie de specificatii aferente lotului 2,
Manusi de examinare nitril, considerate restrictive.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in valoare de 5600 lei, prin recipisa de consemnare nr.
207111790/1/02.04.2021, emisa de Cec Bank, Sucursala Victoria.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in temeiul
art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost
modificata si completata.

In ceea ce priveste critica de la pct. 1, Modificarea coeficientului de
conformitate AQL din “maxim 1.0” in “maxim 1.5”, conform Standardului
European EN 455 1-4, standard ce reglementeaza cerintele de productie
ale unei manusi, standard in cerintele caietului de sarcini, valoarea
coeficientului de conformitate AQL pentru manusi de examinare este de
1.5, nu 1.0, cum se solicita in caietul de sarcini.

Consiliul retine ca fiind relevante si corecte sustinerile contestatoarei
ca acest coeficient de conformitate AQL pentru manusile de examinare se
regaseste in Standardul European EN 455:1 - Prescriptii si incercari pentru
detectarea gaurilor, cea mai recenta versiune a acestui standard a intrat in
vigoare la data de 13 aprilie 2020, fiind aprobata de Comitetul European
pentru Standardizare. Astfel, la capitolul 6 — Esantionare, nivel de inspectie
si AQL se mentioneaza urmatoarele: “Fiecare lot trebuie sa fie esantionat
statistic in conformitate cu tabelele standardizate AQL (nivel de calitate de
acceptare) pentru planurile de esantionare unice, utilizand nivelul general
de inspectie I, dar utilizand o dimensiune minima a esantionului si numere
corespunzatoare de acceptare / respingere echivalente cu codul
dimensiunii esantionului litera L. Cand este testat de metoda descrisa la
5.1 pentru nivelul de referinta, nivelul de conformitate pentru detectarea
gaurilor va fi un AQL de 0,65 pentru manusile chirurgicale si 1,5 pentru
manusile de examinare.”

In varianta in limba engleza, articolul 6 al Standardului European EN
455-1:2020 are urmatorul continut: ,,6. Sampling, inspection level and
AQL. Each lot shall be sampled statistically in accordance with standardized
AQL (acceptance quality level) tables for single sampling plans using
general inspection level I, but utilizing a minimum sample size and
corresponding acceptance/rejection numbers equivalent to sample size
code letter L. When tested by the method described in 5.1 for referee
purpose, the compliance level for freedom from holes shall be an AQL of
0,65 for surgical gloves and 1,5 for examination gloves”.

In replica, autoritatea contractanta in contextul crizei sanitare si
tindnd cont de specificul unitatii sanitare care este spital exclusiv pentru
pacientii COVID, se impune utilizarea unor echipamente sanitare de
protectie de siguranta maxima. Nivelul AQL este un parametru de calitate
esential pentru manusile de protectie, intrucat evidentiaza prezenta
defectelor gen pori sau chiar gauri, ca este de la sine inteles ca penetrarea
virala este mult mai probabila in cazul unei manusi cu un AQL ridicat cu
risc maxim de contaminare pentru personalul medical si ca standardul
455-1 prevede valori diferite pentru nivelul limita AQL pentru manusile
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sterile (0,65) si pentru cele de examinare (1,5). Standardul EN 455-1 la
care face referire contestatoarea este in principal un standard de masura
pentru detectarea géurilor si in subsidiar unul pentru conformitate, nivelul
limitd pentru aceasta. In sensul cd o manusa poate fi considerata
conforma cu acest standard daca are un AQL de MAXIM 1,5. Aceasta nu
exclude in niciun fel ca nu pot fi produse mai bune calitativ, care satisfac
la nivel superior cerintele standardului.

Consiliul retine relevanta in cauza a dispozitiilor art. 156 din Legea nr.
98/2016: ,,(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la
nivel national, iIn masura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari
tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale,
alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde
nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea
produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. @), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale Prevézute la lit. @) pentru alte caracteristici.

(4) In cazul in care autoritatea contractanta stabileste
specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu
respinge o oferta pe motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile
oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se face
trimitere, daca ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice
mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod
echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

Astfel, legislatia mentioneaza ca in momentul in care sunt incluse
standarde ca cerinte in documentatia de atribuire, acestea devin
obligatorii, art. 156 alin. (5) din lege stabilind ca autoritatea nu respinge o
oferta pentru lucrari, produse sau servicii care sunt conforme cu un
standard national care transpune un standard european.

In conditiile in care noua versiune a standardului, nou adoptata,
stabileste un AQL de 1,5 pentru manusile de examinare, inseamna ca acest
parametru este suficient pentru asigurarea protectiei personalului medical.
Este reala sustinerea autoritatii ca pot exista manusi de examinare cu un
coeficient AQL mai mic de 1, dar asa cum se arata in standard, aceste
valori de siguranta merg pana la 1,5.

Consiliul retine ca in caietul de sarcini se mentioneaza obligativitatea
respectarii standardului mentionat de contestatoare, astfel ca referirea
autoritatii contractante la o calitate mai mare a produselor nu poate fi
acceptata, in conditiile date, fiind suficient ca ofertantii sa faca dovada
9


act:1114166%2096798867
act:1114166%2096798867
act:1114166%2096798867
act:1114166%2096798866

respectdrii acelor standarde, neexistand posibilitatea respingerii ofertelor.
In aceste conditii, a mentine si cerinta AQL de MAXIM 1 si cerinta
referitoare la Standardul European EN 455:1 care prevede maxim 1,5,
apare ca fiind contradictoriu, de natura a conduce la aparitia unor litigii si
in etapa rezultatului procedurii.

Totodata, verificand pe internet fisele tehnice ale unor producatori de
astfel de manusi de examinare, Consiliul retine ca in marea lor majoritate,
acestea fac referire la standardul aplicabil, respectiv 455, si nu la
coeficientul AQL. Putinele manusi care fac referire la acest parametru, fac
referire la coeficientul AQL 1,5. Consiliul nu exclude posibilitatea sa existe
manusi de examinare cu coeficientul AQL mai mic de 1, asa cum sustine
autoritatea contractanta, dar admiterea unei astfel de specificatii tehnice ar
insemna incalcarea grava a principiului proportionalitatii si a liberului acces
la procedura al unor operatori care produc astfel de produse in
conformitate cu standardele europene.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite solicitarea contestatoarei
si va dispune inlocuirea specificatiei tehnice AQL de MAXIM 1 cu AQL 1,5.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei referitoare la admiterea
unei abateri de +/- 0,02 mm pentru grosimea la nivelul palmei, Consiliul
retine ca in caietul de sarcini, s-a solicitat ,,> 0,07mm la nivelul palmei".
In raspunsul la clarificari consolidat, autoritatea a acceptat reducerea
acestui parametru si la 0,06 mm. Raspunsul autoritatii ca ,,accepta manusi
de examinare nitril grosimea de 0,06 mm la nivelul palmei" nu poate fi
interpretat in sensul ca aceasta specificatie a devenit una fixa, si ca se
accepta manusi ,,= 0,06 mm la nivelul palmei". Astfel, autoritatea a aratat
disponibilitate fata de modificarile solicitate. Consiliul retine ca maniera in
care autoritatea contractanta a inteles sa modifice documentatia este in
conformitate cu necesitatile sale, respectand, in acelasi timp, prevederile
legale referitoare la asigurarea unui nivel adecvat de concurenta. Consiliul
nu gaseste necesar sa impuna autoritatii scaderea cu inca 0,01 mm, in
conditiile in care nevoia ei este in sensul unei grosimi adecvate in zona
respectiva. In acelasi timp, nu este necesara introducerea unei abateri de
+0.02 mm, deoarece documentatia de atribuire, in forma ei modificata,
permite acest lucru.

Concluzia se impune si prin prisma faptului ca standardele nu impun
0 anumita grosime, autoritatea contractanta putand stabili acest
parametru, acesta fiind in marja sa de apreciere.

Fata de cele constatate, Consiliul va respinge ca nefondata cea de-a
doua critica.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...respectiv
va dispune modificarea documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
coeficientul AQL, in sensul incadrarii acestuia in standardul indicat in
documentatia de atribuire.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata cea de-a doua critica.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...respectiv
dispune modificarea documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
coeficientul AQL, in sensul incadrarii acestuia in standardul indicat in
documentatia de atribuire.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata nefondata cea de-a doua critica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, In
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 11 (unsprezece) pagini.
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