In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1260/C3/1223, 1227
Data: 20.06.2022

Entitatea contractanta ......... SA, cu sediul in ......... , str. Ilie
Macelaru, nr. 28A, judetul ......... , a initiat o procedura de licitatie
deschisa in vederea atribuirii unui contract de Servicii de paza si
protectie a bunurilor, valorilor si persoanelor din cadrul ........ SA -
Sucursala ......... , prin publicarea anuntului de participare nr.
CN1039647 din 21.02.2022, procedura in cadrul careia au fost transmise
urmatoarele contestatii:

(1) contestatia nr. 635/23.05.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 26318/23.05.2022,

inaintata de ......... SRL, cu sediul in cu sediul in ......... , Comuna ...... ,
str. ...oe.n. , nr. 170, camera 2, parter, judetul ......... si sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura situat in ......... ) o , nr.
1A, sector 1, inmatriculata in registrul comertului cu nr. ......... ,
CUI ......... , reprezentata legal de administrator ................. , formulata

impotriva rezultatului procedurii, prin care s-a solicitat anularea adresei
de comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei de desemnare
a ofertei castigatoare, a proceselor verbale intermediare, a raportului
procedurii si a tuturor actelor subsecvente, precum si reevaluarea
ofertelor tehnice si financiare depuse de ofertantii ......... SRL si
asocierea ......... SRL = e SRL;

Q) contestatia nr. 985/23.05.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 26365/24.05.2022,

inaintata de ......... SRL, in calitate de lider al Asocierii ......... SRL
e SRL, cu sediul in ......... , Soseaua .......... ,
nr. ..... , bl. 9Bis, et. ...... , ap. 74, ......... , Inregistrata in registrul
comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata legal prin
administrator ......... , formulata impotriva rezultatului procedurii, prin

care s-a solicitat: anularea, in parte, a adresei nr. 111556/17.05.2022,
privind comunicarea rezultatului procedurii si a actelor subsecvente, prin
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care oferta ......... SRL a fost declarata castigatoare, precum si obligarea
entitatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de ......... SRL.

Prin adresa nr. ......... [eriinnn. , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oiiinnn. ) eeeeeeees SRL, cu sediul in
......... , serneenney seeenenns, INregistrata in registrul comertului sub nr. .........,
avand CUI ......... , reprezentata legal prin administrator ......... , a
transmis cerere de interventie in interes propriu solicitand, incuviintarea,
in principiu a cererii de interventie, respingerea contestatiei inaintata
de ......... SRL, ca nefondata, precum si respingerea cererii de studiere a
dosarului formulata de ......... SRL.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate in conditiile
prevazute la art. 17 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

(1) Prin contestatia nr. 635/23.05.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 26318/23.05.2022, .........
SRL ataca deciziile entitatii contractante de a-i declara oferta admisibila
si conforma, dar necastigatoare, de a declara castigatoare oferta depusa
de ......... SRL si de a clasa pe locul II oferta depusa de Asocierea .........
SRL — tiii i SRL.

Apreciaza contestatorul ca decizia comisiei de evaluare este
nelegala, discriminatorie si luata in baza unei analize superficiale a
ofertelor si ca entitatea contractanta a Iincalcat in mod repetat
prevederile legale, tarifele sub 18,15 lei/ora/post fiind, in opinia sa,
nelegale.

Din raportului procedurii, precizeaza contestatorul, rezulta ca
entitatea contractanta, prin comisia de evaluare, nu a procedat la o
evaluare corecta a ofertei ......... SRL, in sensul: verificarii concordantei
propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini; corespondentei ofertei
financiare cu propunerea tehnica; nerespectarea prevederilor caietului de
sarcini privind monitorizarea si interventia, care trebuiau incluse in

tarif, ......... SRL neavand servicii de monitorizare si interventie pentru
judetul ......... , asa cum reiese din Anexa 1b si din Registrul
dispeceratelor, aflat pe site-ul Politiei Romane; nu

indeplineste/demonstreaza cerinta obligatorie enuntata de art. 41 alin.
(4) din HG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, legislatie ce impune ca fiecare
angajator sa pregateasca anual agentii de securitate prin furnizori de
formare profesionala autorizati. Dovada a faptului ca ofertantul
castigator nu indeplineste aceasta obligatie este si necuprinderea
cheltuielilor cu instruirea anuala in tariful ofertat; nu a prezentat in
propunerea tehnica detalii privind modalitatea de asigurare a efectivelor
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necesare pentru inlocuirea personalului la solicitarea beneficiarului,
conform cerintei de la pagina 6 din caietul de sarcini; modul de asigurare
in situatii de urgenta a suportului pentru personalul in serviciu, cu agenti
de securitate suplimentari conform cerintei de la pagina 6 din caietul de
sarcini; ofertantii prezinta un tarif orar ce nu respecta legislatia muncii si
pe cea fiscala si contine componente de tarif ce sunt calculate eronat, nu
respecta legislatia in domeniu (valoarea indemnizatiei pentru concediu
odihna, valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa serviciile, dar nu
domiciliaza in judetul in care se asigura serviciul, valoarea pregatirii
profesionale anuale a agentilor de securitate, valoarea fondului de
handicap 4%, asigurarea profesionala sau medicina muncii etc.

Precizeaza contestatorul, in ceea ce priveste sustenabilitatea
tarifelor ofertate de catre ofertantii concurenti, relevante sunt
urmatoarele:

- HG nr.1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata;

- prevederile Codului muncii privind sporurile ce trebuie acordate
obligatoriu salariatilor;

- prevederile Legii nr. 448/2006;

- prevederile Codului fiscal privind contributia asiguratorie pentru
munca.

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal
ce trebuie asigurat de catre un angajator, pentru retribuirea unui agent
de paza, contestatorul apreciaza ca sunt de retinut urmatoarele aspecte:

- sporul pentru munca prestata in timpul noptii, 25% din salariul de
baza, opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului de
noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

- cotele de contributii in vigoare datorate de angajator bugetelor
componente ale bugetului consolidat, conform OUG pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal - Cota contributiei
asiguratorie pentru munca este de 2,25%;

- contributia la fondul de handicap, in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 60/2017 de modificare si completare a Legii nr.
448/2006.

Pentru 20 de zile de concediu de odihna minim pe an, cu o
indemnizatie de concediu, ce nu poate fi mai mica decat salariul de baz3,
rezulta o valoare de 1,27 lei/ora.

Compensarea in bani a sarbatorilor legale este, de asemenea,
obligatorie, avand in vedere ca posturile de paza din contract sunt
zilnice, fara nicio zi de pauza, zile ce vor fi acoperite cu agenti de paza.

Precizeaza contestatorul ca, in ceea ce priveste criticile aduse
tarifelor ofertate, a avut in vedere nerespectarea prevederilor Codului
muncii si ale Codului fiscal, valorile calculate fiind strict cele prevazute de
legislatie, nefiind o calculatie proprie, ci doar aplicarea cotelor
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procentuale si a modului de calcul prevazute de Codul fiscal, Codul
muncii si de Legea nr. 448/2006.

Avand in vedere data depunerii ofertelor, in opinia contestatorului,
rezulta ca intrarea in vigoare si, implicit, implementarea contractului se
va face dupa data de 01.01.2022, iar ofertele depuse trebuie sa respecte
prevederile actelor normative in vigoare la data depunerii ofertelor si cu
aplicabilitate de la 01.01.2022.

In alta ordine de idei, contestatorul opineaza ca ofertantii nu pot uza
de conventiile pe care le-au incheiat cu A.]J.O.F.M. in toate procedurile de
atribuire la care participa, avand in vedere faptul ca societatea
comerciala obtine, in baza Legii nr. 76/2002, un singur ajutor, valoare
care justifica doar pretul tarifului contractului de paza unde presteaza
respectivul salariat munca.

In opinia contestatorului, cei doi ofertanti criticati au reusit sa induca
in eroare comisia de evaluare, deoarece aceasta din urma nu a facut o
verificare reala si corecta, luand in considerare simple informatii livrate
de catre ofertanti, fara a prezenta documente justificative in acest sens,
eschivandu-se sa demonstreze domiciliul agentilor care beneficiaza de
facilitatile legale in scopul de a confirma ca informatiile prezentate sunt
reale.

In alta ordine de idei, contestatorul imputa entitatii contractante
faptul ca nu a solicitat clarificari, conform prevederilor legale. Ofertantul
declarat castigator a prezentat date si informatii eronate entitatii
contractante, in vederea diminuarii artificiale a tarifului, situatie care
atrage nesustenabilitatea achitarii costurilor salariale si a taxelor
aferente acestora, motiv pentru care aceasta oferta ar fi trebuit declarata
neconforma, potrivit art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016.

Entitatea contractanta, in opinia sa, s-a rezumat la a accepta
raspunsul la clarificarile prezentate, fara a tine cont de atributiile de
verificare a propunerilor financiare prezentate de catre ofertanti, conform
art. 133 alin. (1) lit. h) din H.G. nr. 394/2016.

Raportat la prevederile art. 133 alin. (1) lit. f), g) si h) din H.G. nr.
394/2016, contestatorul solicita Consiliului  obligarea  entitatii
contractante la verificarea ofertei declarate castigatoare in ceea ce
priveste:

- stabilirea cu exactitate, prin documente justificative, a domiciliului
agentilor implicati in derularea contractului pentru care se incaseaza
subventiile A.J.O.F.M.;

- solicitarea transmiterii de catre ofertant a tabelului anexa la
conventiile cu agentii care beneficiaza de subventie si care sunt implicati
in derularea contractului;

- justificarea cheltuielilor de transport, cazare si diurna ale
agentilor, prin raportare la prevederile Codului muncii privind norma de
lucru zilnica si prin raportare la distanta de domiciliu a agentilor.
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In conditiile n care propunerea financiard este elaboratd fird a avea
in vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei de
atribuire, este evident ca ofertantul in cauza, pentru a se incadra in
propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta cerintele caietului de
sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi
nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot
fi justificate decat in baza unei simple decizii comerciale.

Consecintele muncii “la negru” nu implica doar faptul ca lucratorii
sunt expusi la conditii de munca periculoase si la saracie accentuata, ci si
faptul ca ea priveaza bugetul de stat de venituri si submineaza sistemele
noastre de protectie sociala ale tuturor.

In conditiile in care se respectd prevederile Codului muncii,
referitoare la sporurile alocate orelor de noapte, cu profit zero pentru
prestator si fara a aloca o suma minima pentru cheltuieli directe si
indirecte, tariful orar minimal sub 18,83 lei/ora nu acopera nici costurile
salariale.

In opinia contestatorului, este clar si evident cd ofertele financiare
ale operatorilor economici criticati sunt in mod evident nesustenabile,
nelegale si nu respecta prevederile Codului muncii in ceea ce sporul de
noapte, sporul pentru sarbatori legale, sporul de weekend, sporul de ore
suplimentare si plata concediilor de odihna, cheltuielile cu cazarea,
diurna si transportul, agentii luati in calcul pentru acest contract din

conventiile A.J.O.F.M. declarate de ofertantii ......... SRL si
Asocierea ......... SRL — SRL fiind din alte judete.

Prin adresa nr. ......... [eoiiinnns , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eoiinnn. [ eeeeeans SRL a formulat

cerere de interventie in interes propriu solicitdnd, incuviintarea, in
principiu a cererii de interventie, respingerea contestatiei inaintata
de ......... SRL, ca nefondata, precum si respingerea cererii de studiere a
dosarului formulata de ......... SRL.

Intervenientul apreciaza ca, in ceea ce priveste capatul de cerere
privind respingerea solicitarii de studiere a dosarului (cu consecinta de a
depune concluzii scrise), formulata de catre ......... SRL, contestatorul
avea obligatia de a depune o contestatie al carui obiect trebuie sa fie
clar, complet si cat mai exact cu putinta.

Pe fond, apreciaza intervenientul, contestatia ......... SRL, in ceea ce
priveste oferta sa, este neintemeiata, acesta formuland critici de ordin
general, nemotivate.

In opinia intervenientului, niciunul din motivele pe care fsi
construieste contestatorul cererea de respingere a ofertei sale nu este de
natura sa probeze in mod cert ca aceasta nu respecta cerintele impuse
de entitatea contractanta privind oferta tehnica si financiara.

De asemenea, ......... SRL, prin criticile sale de ordin general, nu
probeaza in mod cert ca acesta din urma nu ar putea presta serviciile de
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paza licitate in pretul pe care si I-a asumat prin oferta, in conditiile de
calitate si cantitate impuse de entitatea contractanta.

Contestatorul solicita reevaluarea ofertei tehnice a intervenientului,
dar, apreciaza acesta, nu motiveaza si nu probeaza in ce mod este
neconforma oferta sa tehnica.

Toate criticile aduse ofertei sunt, in opinia intervenientului, doar
supozitii ale contestatorului, acesta sustinand ca a cuprins si detaliat, in
oferta tehnica, toate solicitarile pe care entitatea contractanta le-a expus
in caietul de sarcini si in documentele procedurii.

Capacitatea si modalitatile de interventie au fost detaliate in cadrul
ofertei tehnice si sustinute de documente in dovedire; cerinta enuntata
de art. 41 alin. (4) din HG nr. 301/2012 este indeplinita si, precizeaza
intervenientul, a aratat programul de pregatire pentru anul in curs,
demonstrand ca este formator autorizat.

Modul de asigurare a suportului pentru personalul din serviciu,
precum si modalitatea de asigurare a efectivelor necesare, au fost
descrise in propunerea tehnica, astfel cum sustine intervenientul.

In ceea ce priveste oferta financiara, intervenientul specifica ca a
cuprins si calculat, in mod corect, in tarif, toate sporurile si contributiile,
conform legii evidentiate in Anexa nr.1 la Formularul de oferta, din
cadrul documentelor ofertei financiare.

Din analiza fundamentarii tarifului ofertat, precizeaza intervenientul
ca se observa faptul ca au fost incluse si calculate corect toate sporurile
si cheltuielile ce rezulta din prestarea activitatii de prestare a serviciilor
de paza (spor ore noapte 25%, spor ore sambata si duminica, spor ore
sarbatori legale, indemnizatia pentru concediu de odihna, contributie
asiguratorie pentru munca 2,25%, contributie fond handicap 4%,
cheltuieli indirecte/directe precum si profit).

Si in ceea ce priveste subventiile A.J.0.F.M., contestatorul fisi
intemeiaza contestatia doar pe presupuneri, deoarece conventiile
semnate cu A.J.0.F.M., al caror sume au fost folosite in subventionarea
tarifului ofertat de catre intervenient, sunt incheiate, pentru persoane ce
au domiciliul in ......... , aceste persoane urmand sa faca parte din
personalul ce va presta serviciile pentru beneficiarul ........ S.A.

Intervenientul solicita Consiliului sa observe ca a formulat si depus,
in cadrul ofertei financiare, Declaratie privind folosirea acestui ajutor de
stat precum si documente justificative in dovedirea incasarii sumelor ce
provin din subventii A.J.O.F.M.

Apreciaza intervenientul ca aceasta contestatie a fost depusa cu rea-
credinta si fara a avea cunostinta despre oferte, deoarece contestatorul,
desi calculeaza si sustine ca tariful de 18,83 lei este un tarif minim si ca
orice alt tarif inferior nu respecta legislatia, el depune o oferta financiara
a carei valoare este de 746.979,84 lei, adica 18,18 lei/ora.
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Asadar, in opinia intervenientului, contestatorul se afla intr-o eroare,
in ceea ce priveste sustinerile legate de oferta sa, promovand o
contestatie bazata pe presupuneri.

Precizeaza intervenientul ca fundamentarea pretului pe care I-a
ofertat, tariful orar rezultat anterior aplicarii facilitatilor provenite din
subventii si care nu contine cota de profit, este de 19,14 lei (786.550,10
lei/41088 ore). Vazand sustinerea contestatorului ca tariful minim corect
este 18,83 lei, rezulta ca, in mod clar, a elaborat o oferta financiara care
are in vedere toate costurile.

Concluzioneaza intervenientul ca, nefiind formulate critici punctuale
cu privire Ia oferta sa, alegatiile de ordin general formulate, care nu au
corespondent in realitate si solicita respingerea acestora ca,
neintemeiate.

In replica, entitatea contractanta, prin adresa nr.
123921/27.05.2022, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 27293/30.05.2022, a transmis (prin e-mail) punct
de vedere cu privire la contestatia formulata de catre ......... SRL, prin
care solicita respingerea acesteia, cu consecinta mentinerii tuturor
actelor de procedura.

In apararea sa, entitatea contractanta, cu privire la criticile
formulate impotriva ofertei declarate castigatoare, depusa de .........
SRL, invedereaza:

1. H.G. nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata, prevede la art. (1) -,Incepand cu data de 1
ianuarie 2022, salariul de baza minim brut pe tara garantat in platg,
prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2550 lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe lung,
reprezentand 15,239 lei/ora.”.

Raspuns oferta la H.G. nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tard garantat in platad: ofertantul, in formularul
»Anexa 1 la Formularul de oferta - Salariul de incadrare brut/agent paza
(lei)", a luat in calcul salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata, de 2550 lei/luna, respectand prevederile legale din HG nr.
1071/2021, art. (1).

2. Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii - Titlul III - Timpul de munca si
timpul de odihna - Sectiunea a 3-a - Munca de noapte

Raspuns ofertd la total spor pentru munca prestata in timpul noptii,
de 25% din salariul de baza: ofertantul, in formularul ,Anexa 1 la
Formularul de oferta - Total spor de noapte", a luat in calcul procentul de
25% din salariul de baza, respectand prevederile legale din Legea nr.
53/2003, art. 126.

3. Legea nr. 227/2015-Codul Fiscal-Capitolul IX- Contributia
asiguratorie pentru munca
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Raspuns oferta la contributia asiguratorie pentru munca: ofertantul,
in formularul ,Anexa 1 la Formularul de oferta - Contributia asiguratorie
pentru munca", a luat in calcul procentul de 2,25%, respectand
prevederile legale din Legea nr. 227/2015, art. 2201 3.

4. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, Ordinul nr. 590/2008 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si OUG nr.
60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Raspuns oferta la Contributia la fondul de handicap in conformitate
cu prevederile Ordinului nr. 590/2008, Ordonantei nr. 60/2017 de
modificare si completare la Legea nr. 448/2006: ofertantul in formularul

“Anexa 1 la Formularul de oferta - Fond handicap", a respectat
prevederile Ordinului nr. 290/2008, O.G. nr. 60/2017 si a Legii nr.
448/2006.

Pentru fundamentarea sumelor inscrise in Anexa 1 la formularul de
oferta, ofertantul a depus Centralizatorul salariatilor, din care rezulta
numarul mediu de angajati, contractele individuale de munca ale
persoanelor cu handicap si certificatele de incadrare in grad de handicap.

5. Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii- Titlul III- Timpul de munca si
timpul de odihna - Capitolul I - Timpul de munca - Sectiunea 1 - Durata
timpului de munca

Raspuns oferta la sporul de munca suplimentara: ofertantul, in
formularul ,Anexa 1 la Formularul de oferta - Total spor de munca
suplimentara", a respectat prevederile Legii nr. 53/2003, art. 114 si art.
115.

6. Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii - Capitolul II - Repausuri
periodice - Sectiunea a 3-a- Sarbatorile legale

Raspuns oferta la Compensarea in bani a sarbatorilor legale este de
asemenea obligatorie: ofertantul, in formularul ,,Anexa 1 la Formularul
de oferta - Total spor pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala", a respectat prevederile Legii nr. 53/2003, art. 142 alin. (2).

7. Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii - Capitolul III - Concediile -
Sectiunea 1- Concediul de odihna anual si alte concedii ale salariatilor

Raspuns oferta la acordarea concediului de odihna: ofertantul, in
formularul ,Anexa 1 la Formularul de oferta - Total indemnizatii concedii
de odihna", a respectat prevederile Legii nr. 53/2003, art. 144-153.

8. Cheltuieli directe cerinta din: a) documentatia de atribuire,
sectiunea Formulare ,Anexa 1 la Formularul de oferta - Total cheltuieli
directe"; c) Caietul de sarcini Capitolul VII, Modul de intocmire a ofertei
,Oferta financiara va fi inaintata sub forma unui tarif/ora exprimat in lei,
fara TVA. Oferta financiara va cuprinde modalitatea detailata de calcul a
tarifului orar pentru serviciile de paza. Oferta financiara va cuprinde

Pagina & din 27



toate costurile directe si indirecte care concura la stabilirea tarifului orar
ofertat si va contine cel putin reperele de mai jos."...

Raspuns oferta la cheltuieli directe: ofertantul, in formularul ,Anexa
1 la Formularul de oferta - Total cheltuieli directe", a completat si
detailat valoarea cheltuielilor directe. Valoarea acestora, impreuna cu
valoarea din fondul de handicap utilizata pentru acestea, acopera
cheltuielile directe ocazionate de prestarea serviciilor. Instruirea
periodica si anualda a agentilor se realizeaza in cadrul ofertantului,
deoarece acesta este formator autorizat pentru calificarea agentilor de
securitate si nu implica costuri care ar trebui sa se regaseasca in tariful
ofertat.

9. Cheltuieli indirecte

Cerinta din: a) Documentatia de atribuire, sectiunea Formulare
»~Anexa 1 la Formularul de oferta - Total cheltuieli indirecte"; b) Caietul
de sarcini Capitolul VII, Modul de intocmire a ofertei , Oferta financiara va
fi fnaintata sub forma unui tarif/ora exprimat in lei, fara TVA. Oferta
financiara va cuprinde modalitatea detailata de calcul a tarifului orar
pentru serviciile de paza. Oferta financiara va cuprinde toate costurile
directe si indirecte care concura la stabilirea tarifului orar ofertat si va
contine cel putin reperele de mai jos."...

Raspuns ofertda la cheltuieli indirecte: ofertantul, in formularul
~Anexa 1 la formularul de oferta - Total cheltuieli indirecte", a completat
valoarea cheltuielilor indirecte. Valoarea din Formular a acestora,
acopera cheltuielile indirecte ocazionate de prestarea serviciilor.

10. Profit Cerinta din: a) Documentatia de atribuire, sectiunea
Formulare ,Anexa 1 la Formularul de oferta - Total profit"; b) Caietul de
sarcini Capitolul VII, Modul de intocmire a ofertei , Oferta financiara va fi
inaintata sub forma unui tarif/ora exprimat in lei, fara TVA. Oferta
financiara va cuprinde modalitatea detailata de calcul a tarifului orar
pentru serviciile de paza. Oferta financiara va cuprinde toate costurile
directe si indirecte care concura la stabilirea tarifului orar ofertat si va
contine cel putin reperele de mai jos."...

Raspuns ofertd la profit: ofertantul, in Formularul ,Anexa 1 la
Formularul de oferta - Total profit", a completat valoarea profitului care
nu este reglementata de legislatia incidenta.

11. Referitor la critica contestatorului potrivit careia ofertantul nu
poate invoca subventiile acordate de A.]J.O.F.M. in toate procedurile de
atribuire la care participa, entitatea contractanta precizeaza:

Raspuns oferta: ofertantul, in Formularul ,Anexa 1 la Formularul de
oferta - Total Subventii", a mentionat valoarea de 31.500 lei, care va fi
scazuta din valoarea ofertei financiare rezultata in urma respectarii
prevederilor legale incidente. In acest sens, in cadrul ofertei financiare a
detailat valoarea subventiilor, a depus subventiile invocate.

A depus o declaratie pe proprie raspundere, prin care declara ca
sumele incasate pentru perioada specificata a acestor conventii, nu au
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mai fost folosite in nicio alta fundamentare de tarif pentru alta achizitie
sau alt contract de prestari de servicii paza.

Totodata, ofertantul a declarat pe proprie raspundere ca persoanele
mentionate in conventiile incheiate cu A.J.0.F.M. au semnat un acord
prin care se obliga ca pana la sfarsitul perioadei de acordare a subventiei
sa nu inceteze unilateral contractul cu ......... SRL. Persoanele cuprinse in
conventiile incheiate cu A.]J.0.F.M. pot presta serviciile solicitate, sunt
domiciliate in judetul ......... si nu implica costuri suplimentare care ar
trebui sa se regaseasca in tariful ofertat.

Fata de criticile de ordin tehnic formulate de catre contestator,
entitatea contractanta arata ca reperul de la pozitia 11 din caietul de
sarcini, pagina 7 (Anexa 1) contine, cu titlu de exemplu, tipurile de
cheltuieli directe, anume ,deplasare, cazare, monitorizare si interventie,
medicina muncii, uniforme, logistica, telefoane, statii, combustibil,
asigurari, instruiri etc", ofertantii neavand obligatia de a cota fiecare tip
de cost mentionat in paranteza cu titlu de exemplu, decat in masura in
care costul respectiv este aplicabil calculatiei.

Incadrarea cerintei la art. 41 alin. (4) din HG nr. 301/2012 este
eronatda, pregatirea agentilor de securitate fiind reglementata de
prevederile art. 44 alin. (4) din HG nr. 301/2012 actualizata.

In contestatie se foloseste sintagma ,pregatirea anuala a agentilor
de securitate" care este in contradictie cu acceptiunea legala mentionata
la art. 44 alin. (4), respectiv ,pregatirea continua a personalului".

Cerinta de pregatire continua lunara este mentionata in caietul de
sarcini, la Cap. III Cerinte generale pentru prestatorul de servicii. Ca
atare, aceasta cerinta nu trebuie demonstrata in faza de ofertare, ci in
faza de derulare a contractului de catre ofertantul declarat castigator.

Referitor la critica adusa neverificarii cerintei 6 din Caietul de sarcini
,modalitatea de asigurare a efectivelor necesare pentru inlocuirea
personalului la solicitarea beneficiarului, in oferta tehnica la pagina
22, ...l SRL mentioneaza asumarea cerintei prin ,asigurarea
executarii serviciului de paza, conform programului, neintrerupt, luand
masuri pentru inlocuirea operativa a personalului atunci cand agentii de
securitate desemnati nu sunt disponibili; redistribuirea personalului nu
este admisa decat temporar, pe durata a 7 zile, in cazul situatiilor
neprevazute, cu respectarea timpului normal de lucru pentru agentii
redistribuiti. Situatiile particulare se vor analiza cu responsabilul de
contract.”

In propunerea tehnica, la paginile 53-54 ofertantul ......... SRL
prezinta lista personalului responsabil cu executarea contractului,
respectiv. 35 angajati, personal suficient atat pentru acoperirea
posturilor, cat si ca rezerva de efective necesare pentru inlocuirea
personalului, la solicitarea beneficiarului.
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In Anexa 1 la Formularul de ofertd, ofertantul ......... SRL
mentioneaza la rubrica ,,numar de schimburi pe parcursul unei zile
(24h/zi)", un numar de 2 ture de serviciu.

O astfel de organizare a serviciului coroborata cu lista personalului
responsabil cu executarea contractului pusa la dispozitie de ofertant,
consideram ca ofera suficiente detalii privind modalitatea de asigurare a
efectivelor necesare pentru Tinlocuirea personalului la solicitarea
beneficiarului.

In conformitate cu prevederile caietului de sarcini, Capitolul VII -
Modul de intocmire a ofertei, Ofertantii vor face dovada modului de

indeplinire: ...,asigurare in situatii de urgenta a suportului pentru
personalul aflat in serviciu, cu agenti de securitate suplimentari",
ofertantul ......... SRL a prezentat, in cadrul propunerii tehnice, la pagina

62 ,Modul de asigurare in situatii de urgenta a suportului pentru
personalul aflat in serviciu" prin ,echipaje de interventie rapida... prin
Dispeceratul organizat la sediul ......... SRL, avizat de IGPR sub nr.
426.131/S3/07.07.2020.

Avizarea echipajelor de interventie in alte locatii se face in baza
contractului de servicii monitorizare si interventie pe care ......... SRL il
are in zona respectiva, astfel ca daca se va impune interventie in noi
locatii, avem capacitatea imediata de avizare a acestora.”

Propunerea tehnica depusa de catre ofertantul ......... SRL declarat
castigator este conforma cu solicitarile entitatii contractante si este
corelata cu propunerea financiara.

Fata de criticile formulate cu privire la oferta depusa de
Asocierea ......... SRL - SRL, clasata pe locul II,
entitatea contractanta precizeaza:

1. H.G. nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata, prevede la art. 1- “Incepand cu data de 1
ianuarie 2022, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata,
prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, se stabileste in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.550 lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe lung,
reprezentand 15,239 lei/ora."

Raspuns oferta la H.G. nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata: ofertantul, in formularul
Anexa 1 la Formularul de oferta — “Salariul de incadrare brut/agent paza
(lei)", a luat in calcul salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata de 2.550 lei/luna, respectand prevederile legale din HG nr.
1071/2021, art. 1.

2. Legea nr. 53/2003 - Titlul III- Timpul de munca si timpul de
odihna- Sectiunea a 3-a - Munca de noapte

Raspuns oferta la total spor pentru munca prestata in timpul noptii
de 25% din salariul de baza: ofertantul, in formularul ,Anexa 1 la
Formularul de oferta - Total spor de noapte" a luat in calcul procentul de
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25% din salariul de baza, respectand prevederile legale din Legea nr.
53/2003, art. 126.

3. Legea nr. 227/2015 - Codul Fiscal - Capitolul IX - Contributia
asiguratorie pentru munca

Raspuns ofertad la contributia asiguratorie pentru munca: ofertantul
in oferta financiara, in Formularul ,,Anexa 1 la Formularul de oferta -
Contributia asiguratorie pentru munca" a luat in calcul procentul de
2,25%, respectand prevederile legale din Legea nr. 227/2015, art.
2201 3.

4.Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, Ordinul nr. 590/2008 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si O.U. nr.
60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Raspuns oferta la contributia la fondul de handicap, in conformitate
cu prevederile Ordinului nr. 590/2008, ale Ordonantei nr. 60/2017 de
modificare si completare la Legea nr. 448/2006: ofertantul in oferta
financiara, in Formularul ,,Anexa 1 la Formularul de oferta - Fond
handicap a respectat prevederile Ordinului nr. 290/2008, ale OG nr.
60/2017 si ale Legii nr. 448/2006.

5. Legea nr. 53/2003 - Titlul III - Timpul de munca si timpul de
odihna - Capitolul I - Timpul de munca - Sectiunea 1 - Durata timpului
de munca

Raspuns oferta la sporul de munca suplimentara: ofertantul in oferta
financiara, in Formularul ,Anexa 1 la Formularul de oferta - Total spor de
munca suplimentara" a respectat prevederile Legii nr. 53/2003, art. 114
si art. 115.

6. Legea nr. 53/2003 - Capitolul IT - Repausuri periodice- Sectiunea
a 3-a- Sarbatorile legale

Raspuns oferta la condensarea in bani a sarbatorilor legale este de
asemenea obligatorie: Ofertantul in oferta financiara, in Formularul
,Anexa 1 la Formularul de oferta - Total spor pentru munca prestata in
zilele de sarbatoare legala" a respectat prevederile Legii nr. 53/2003,
art. 142 alin. (2).

7. Legea nr. 53/2003 - Capitolul III - Concediile - Sectiunea 1 -
Concediul de odihna anual si alte concedii ale salariatilor

Raspuns oferta, conform Codului Muncii este obligatorie de
asemenea si acordarea concediului de odihna: ofertantul in oferta
financiara, in Formularul ,,Anexa 1 la Formularul de oferta - Total
indemnizatii concedii de odihna a respectat prevederile Legii nr.
53/2003, art. 144 - 153.

8. Cheltuieli directe

Cerinta din: b) Documentatia de atribuire, sectiunea Formulare
~Anexa 1 la Formularul de oferta-Total cheltuieli directe"; f) Caietul de
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sarcini Capitolul VII, Modul de intocmire a ofertei ,,Oferta financiara va fi
inaintata sub forma unui tarif/ora exprimat in lei, fara TVA. Oferta
financiara va cuprinde modalitatea detailata de calcul a tarifului orar
pentru serviciile de paza. Oferta financiara va cuprinde toate costurile
directe si indirecte care concura la stabilirea tarifului orar ofertat si va
contine cel putin reperele de mai jos."...

Raspuns oferta la cheltuieli directe: ofertantul in oferta financiara, in
Formularul ,Anexa 1 la Formularul de ofeArté - Total cheltuieli directe" a
completat valoarea cheltuielilor directe. In Anexa a descris si detailat
valoarea acestora. Valoarea acestora acopera cheltuielile directe
ocazionate de prestarea serviciilor.

9. Cheltuieli indirecte

Cerinta din: ¢) Documentatia de atribuire, sectiunea Formulare
,,Anexa 1 la Formularul de oferta - Total cheltuieli indirecte";

d) Caietul de sarcini Capitolul VII, Modul de intocmire a ofertei
,,Oferta financiara va fi inaintata sub forma unui tarif/ora exprimat in lei,
fara TVA. Oferta financiara va cuprinde modalitatea detailata de calcul a
tarifului orar pentru serviciile de paza. Oferta financiara va cuprinde
toate costurile directe si indirecte care concura la stabilirea tarifului orar
ofertat si va contine cel putin reperele de mai jos."...

Raspuns oferta la cheltuieli indirecte: ofertantul in oferta financiara,
in Formularul ,Anexa 1 la formularul de oferta - Total cheltuieli indirecte"
a completat valoarea cheltuielilor indirecte. Valoarea din formular a
acestora acopera cheltuielile indirecte ocazionate de prestarea serviciilor.

10. Profit

Cerinta din: c¢) Documentatia de atribuire, sectiunea Formulare
~Anexa 1 la Formularul de oferta - Total profit"; d) Caietul de sarcini
Capitolul VII, Modul de intocmire a ofertei ,Oferta financiara va fi
inaintata sub forma unui tarif/ora exprimat in lei, fara TVA. Oferta
financiara va cuprinde modalitatea detailata de calcul a tarifului orar
pentru serviciile de paza. Oferta financiara va cuprinde toate costurile
directe si indirecte care concura la stabilirea tarifului orar ofertat si va
contine cel putin reperele de mai jos."...

Raspuns oferta la profit: ofertantul in oferta financiara in Formularul
,Anexa 1 la Formularul de oferta - Total profit" a completat valoarea
profitului care nu este reglementata de legislatia incidenta.

11. Ofertantul nu poate invoca subventiile acordate de A.J.O.F.M. in
toate procedurile de atribuire la care participa

Cerinta din: b) Caietul de sarcini Capitolul VII, Modul de intocmire a
ofertei , Oferta financiara va fi inaintata sub forma unui tarif/ora exprimat
in lei, fara TVA. Oferta financiara va cuprinde modalitatea detailata de
calcul a tarifului orar pentru servicile de paza. Oferta financiara va
cuprinde toate costurile directe si indirecte care concura la stabilirea
tarifului orar ofertat si va contine cel putin reperele de mai jos."
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Raspuns oferta la invocarea de catre ofertant a subventiilor acordate
de A.J.O.F.M. in toate procedurile de atribuire: ofertantul in oferta
financiara in Formularul ,Anexa 1 la Formularul de oferta -Total
Subventii" a mentionat valoarea de .... lei care va fi scazuta din valoarea
ofertei financiare rezultata in urma respectarii prevederilor legale
incidente.

Propunerea financiara depusa de Asocierea ......... SRL
e rrrrrrereeeerrerrereeeeeanens SRL a fost declarata confidentiala si nu putem
furniza un raspuns mai detailat la punctele din contestatie referitoare la
aceasta.

Propunerea  tehnica depusa de Asocierea ......... SRL
e ttreresssssseeeereersseesanns SRL a fost declarata confidentiala si nu putem
furniza un raspuns la punctele din contestatie referitoare la aceasta.

Propunerea tehnica depusa de catre Asocierea ......... SRL
e SRL clasata pe locul II este conforma cu
solicitarile entitatii contractante si este corelata cu propunerea
financiara.

Concluzioneaza entitatea contractanta ca a respectat principiile care
stau la baza atribuirii contractelor sectoriale si a organizarii concursurilor
de solutii mentionate in Legea nr. 99/2016, art. 2 alin. (2).

In urma studierii dosarului achizitiei la sediul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, ......... SRL a transmis (prin e-mail) adresa
nr. 694/06.06.2022, inregistrata la Consiliu cu nr. 28591/07.06.2022,
formuland concluzii scrise, prin care reitereaza criticile formulate
impotriva ofertelor depuse de ......... SRL si Asocierea ......... SRL
T T SRL, dar si capetele de cerere din cuprinsul
contestatiei sale.

(2) Prin contestatia nr. 985/23.05.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 26365/24.05.2022, .........
SRL, in calitate de lider al Asocierii SC ......... SRL
el SRL, critica pentru nelegalitate si netemeinicie
decizia entitatii contractante de a declara castigatoare oferta depusa de
catre ......... SRL.

Referitor la cerinta din fisa de date, respectiv cap. III.1.2)
Capacitatea economica si financiara si componentele Anexei 1 Ia
Formularul de oferta cerinta: "Operatorul economic pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului va detine echipamente si dotari specifice
prestarii serviciului de paza si monitorizare a sistemelor de alarma.
Dovada detinerii acestora va fi depusa impreuna cu DUAE.", operatorul
economic declarat castigator trebuia sa faca dovada echipamentelor si
dotarilor specifice prestarii serviciului de paza si monitorizare a
sistemelor de alarma si interventie, mai mult sa includa si cheltuieli
pentru aceste servicii ofertate.
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Prin solicitarea de clarificari nr. 63430/29.03.2022, comisia de
evaluare a cerut ofertantului criticat sa prezinte documentele din care sa
rezulte mentiunile pe care acesta din urma le-a facut in DUAE, respectiv
"Dispecerat avizat sub nr. 334064/S3/C.P./12.04.2021 cu echipaje
avizate in raza de acoperire a obiectivelor ........ ROMANIA S.A. (...)".

......... SRL a raspuns solicitarii de clarificare, mentionata mai sus,
prin adresa nr. 274/30.03.2022, prezentand avizul favorabil nr.
334064/S3/C.P./12.04.2021, lista cu echipamentele, fotografii, uniforme
si autovehicule de interventie, fara insa a prezenta si Anexa 1B.

Raportandu-se la aspectele de mai sus, contestatorul apreciaza ca
entitatea contractanta se dezice singura de prevederile caietului de
sarcini, pe care ea insasi |-a intocmit, analizand raspunsul ......... SRL,
deoarece asigurarea serviciilor de monitorizare se face doar in localitatile
prevazute in Anexa nr. 1B, conform Legii nr. 333/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si a normelor metrologice.

Contestatorul apreciaza ca operatorul economic declarat castigator a
incalcat, in mod voit, declaratia pe propria raspundere cu privire la
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, respectiv DUAE, unde
acesta a declarat ca avizat (nr. 334064/S3/C.P. 12.04.2021) dispecerat

cu echipaje avizate in raza de acoperire a obiectivelor ........ ROMANIA
SA. ... SRL nu poate realiza activitatiie de monitorizare si
interventie in judetul ......... , respectiv raza de acoperire a
obiectivelor ........ ROMANIA S.A.,, ci doar in ... si in
municipiul ..........

Mai mult, monitorizarea sistemelor de alarma necesita conectarea
anumitor echipamente speciale pentru aceasta activitate, iar in acest caz
operatorul economic avea nevoie de o calificare suplimentara, respectiv
Licenta de functionare de tip T, pentru a putea realiza activitatea de
instalare, modificare sau intretinere a componentelor sau sistemelor de
alarma impotriva efractiei.

Considera contestatorul ca oferta ......... SRL trebuia respinsa, in
conformitate cu HG nr. 394/2016, art. 143 alin. (2) lit. b).

Contestatorul apreciaza ca sunt incidente si prevederile art. 2 alin
(2) din Legea nr. 99/2016.

In ceea ce priveste propunerea financiara depusa de ......... SRL,
contestatorul arata ca, pentru executarea contractului pe o perioada de 7
luni, se vor presta 41.088 ore, iar ofertantul declarat céastigator a
declarat in Anexa 1 la formularul de oferta un numar de 35 agenti de
securitate pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului.

Contestatorul precizeaza ca, in urma analizei acestui document, a
identificat faptul ca ofertantul criticat nu a inclus, conform tabelului,
randul 3 Total spor munca suplimentara, motivand astfel: 41.088 ore : 7
luni : 167,333 ore norma lunara = 35 agenti. Daca se opta pentru
varianta de a include personal suplimentar, in vederea eliminarii sporului
pentru munca suplimentara, ......... SRL trebuia sa includa 35,08 agenti,
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avand in vedere numarul total de ore ce urmeaza a fi prestate, conform
documentatiei de atribuire (41.088 ore : 7 luni (perioada contractuald) :
167,333 ore (media ore lunara) = 35,08 oameni necesari).

Corespunzator celor declarate de ofertantul criticat, contestatorul
apreciaza ca ofertantul declarat castigator, prin detalierea depusa, nu
poate asigura serviciile conform documentatiei de atribuire pentru
41.088 ore si, implicit, nu respecta dispozitiile Codului muncii in ceea ce
priveste salarizarea personalului.

Astfel, 35 agenti pot presta doar 40.996,59 ore (conform
algoritmului 35 agenti x 167,333 medie ore x 7 luni de contract) si, prin
urmare, diferenta dintre cuantumul prestatiei fara ore suplimentare si
totalul de ore conform documentatiei de atribuire este in valoare de
91,41 ore.

In atare situatie, in opinia contestatorului, ofertantul castigator
trebuia sa prevada un spor de 75%, conform art. 123 alin. (2) Codul
muncii si, prin urmare, 91,41 ore suplimentare x 15,239 lei/ora x 75%
spor = 1.044,75 lei.

Totodata, avand in vedere faptul ca aceste sporuri privind munca
suplimentara au fost subdimensionate, are ca impact in celelalte
elemente ale tarifului ofertat, mai exact contributia asiguratorie de
munca CAM, precum si in pretul final ofertat.

In contextul in care entitatea contractanta solicita prestarea a
41.088 ore, din oferta prezentata de operatorul economic declarat
castigator rezulta, in opinia contestatorului, in mod clar, incalcarea art.
143 alin. (3) lit. d) - "propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului sau constituie o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor sectoriale" din Hotararea
nr. 394 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale.

Cu privire la fondul de handicap, contestatorul secund arata
(o= I SRL face dovada angajarii si a 6 persoane cu handicap, pentru
care depune CIM/Certificate de incadrare in gradul de handicap, fara a
depune si extras raport Revisal per salariat, aferent fiecarei persoane cu
handicap, din care sa rezulte ca acestea din urma sunt active sau din
care sa se poata determina norma de lucru cu care sunt angajati, avand
in vedere ca din CIM-urile prezentate nu reiese norma de lucru prestata.

In cazul persoanelor cu handicap angajate cu timp partial de munca,
numarul acestor persoane se calculeaza fractionat, proportional cu
timpul efectiv lucrat precizat in raportul/salariat sau in contractul
individual de munca, pentru care operatorul economic era obligat sa
depuna decizia privind gradul de incadrare in handicap, raportul/salariat
Revisal, exemplificand contestatorul in sensul celor mentionate astfel:
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-pentru 8 ore lucrate, se stabileste persoana cu grad de handicap;

-pentru 4 ore lucrate se stabileste 0,50 persoane cu grad de
handicap;

-pentru 2 ore lucrate se stabileste 0,25 persoane cu grad de
handicap;

-pentru 1 ora lucrata se stabileste 0,125 persoane cu grad de
handicap.

Conform art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si prevederile art. 2 din
Instructiunea pentru aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006 aprobata
prin Ordinul nr. 590/2008, emis de Autoritatea Nationala pentru
Persoanele cu Handicap, potrivit carora ,Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati,
au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numarul total de angajati respectiv:

(1) Numarul de angajati care se ia in calcul este numarul mediu de
angajati din luna.

(2) Se determina numarul mediu lunar de salariati din fiecare luna
ca medie aritmetica simpla rezultata din suma efectivelor zilnice de
salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptaméanal, zilele
de sarbatori legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se
lucreaza, impartita la numarul total de zile calendaristice.

In efectivele zilnice nu vor fi inclusi salariatii aflati in concediu fara
plata, cei aflati in greva, cei detasati la lucru in strainatate si nici cei ale
caror contracte individuale de munca sunt suspendate. Pentru fiecare zi
de repaus saptaménal sau de sarbatoare legala se vor lua in calcul
efectivele de salariati din ziua lucratoare precedentd, cu exceptia
persoanelor al caror contract individual de munca a incetat in acea zi.

(3) Salariatii care nu sunt angajati cu norma intreaga vor fi inclusi in
numarul mediu proportional cu timpul de lucru prevazut in contractul
individual de munca "

(4) Astfel in cazul in care persoanele cu handicap nu sunt incadrate
cu norma intreaga, 8h/zi, fondul de handicap nu putea fi redus total.

Mai precizeaza contestatorul ca, analizand certificatele de handicap
prezentate de catre ......... SRL, a constatat ca certificatul nr. 1469 din
15.03.2021, avea termenul de revizuire in data de 17.03.2022, data
depunerii ofertei fiind 24.03.2022. Astfel certificatul, n opinia
contestatorului, nemaifiind in termen.

Cu privire la subventiile folosite in vederea diminuarii tarifului
ofertat, ......... SRL invoca utilizarea a 2 persoane subventionate x 7 luni
X 2250 lei = 31.500 lei, la care se adauga suma de 105.000 lei, ce
reprezinta "Depozit la termen", provenita in urma incasarii subventiilor
aferente lunii decembrie 2021, incasata in luna februarie 2022.

Acest depozit la termen, denumit in termen legal provizion, nu este,
in opinia contestatorului, relevant si nu poate fi invocat, daca salariatii
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inscrisi in tabelele anexate conventiilor de unde rezulta sumele utilizate
nu urmeaza a fi folositi in prestarea serviciilor ce fac obiectul prezentului
contract. Faptul ca persoanele din conventiile prezentate trebuie
obligatoriu sa lucreze in noul contract, in sustinerea celor de mai sus
contestatorul invoca Hotararea nr. 5/15.01.2019 pronuntata de Curtea
de Apel Constanta.

Ca atare, apreciaza contestatorul, nu este posibil ca entitatea
contractanta sa treaca cu vederea faptul ca este un artificiu al
ofertantului declarat castigator de a utiliza o suma mai mare din
subventia obtinuta, iar in contract sa lucreze doar 2 persoane.

Entitatea contractanta nu poate accepta ofertarea unor tarife pentru
un contract care se va implementa in viitor, avand la baza costuri care,
in mod cert, nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

Prin urmare, justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
si care sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

In replica, entitatea contractanta, prin adresa nr.
123927/27.05.2022, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 27288/30.05.2022, a transmis punct de vedere cu
privire la contestatia promovata de catre SC ......... SRL, prin care
solicita respingerea acesteia, cu consecinta mentinerii tuturor actelor de
procedurd, ca fiind temeinice si legale.

In apdrarea sa, cu privire la criticile formulate de catre contestator,
referitor la oferta declarata castigatoare depusa de ......... SRL, entitatea
contractanta reitereaza apararile formulate in aceasta privinta in punctul
de vedere nr. 123921/27.05.2022, inregistrat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 27293/30.05.2022, emis fata de
contestatia inaintata de ......... SRL (ce face obiectul dosarului nr.
1223/C3/2022).

Dupa conexarea celor doua contestatii, in temeiul dispozitiilor art. 17
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, analizdand sustinerile partilor si
documentele depuse la dosarul cauzelor, Consiliul retine cele ce
urmeaza:

Entitatea contractanta ......... SA, a initiat, la 21.02.2022, o
procedura de licitatie deschisa in vederea atribuirii unui contract de
Servicii de paza si protectie a bunurilor, valorilor si persoanelor din
cadrul ........ SA - Sucursala ......... , prin publicarea anuntului de
participare nr. CN103964.

Impotriva rezultatului procedurii au formulat contestatii:

(1) ......... SRL, prin care a solicitat anularea adresei de comunicare
a rezultatului procedurii, anularea deciziei entitatii contractante de
desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor verbale intermediare, a
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raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente, precum si
reevaluarea ofertelor tehnice si financiare depuse de ofertantii .........
SRL si asocierea ......... SRL — e SRL si

(2) el SRL, in calitate de lider al Asocierii SC ......... SRL
e SRL, care a solicitat anularea, in parte, a
adresei nr. 111556/17.05.2022, privind comunicarea rezultatului

procedurii si a actelor subsecvente prin care oferta ......... SRL a fost
declarata castigatoare, precum si obligarea entitatii contractante la
reevaluarea ofertei depuse de ......... SRL.

Consiliul retine si ca societatea ......... SRL a formulat o cerere de
interventie principala, fata de contestatia formulata de ......... SRL,
solicitand respingerea contestatiei, ca nefondata, precum si respingerea
cererii de studiere a dosarului formulata de ......... SRL.

La analiza conditiilor de formulare a interventiei, in raport cu
prevederile coroborate ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016
si ale art. 64 din Codul de procedura civila, Consiliul constata
admisibilitatea ei, in principiu, autoarea avand interesul de a fi mentinuta
in competitie oferta proprie.

Vazand ca intervenientul sprijina deciziile entitatii contractante,
Consiliul considera a fi accesorie cererea acestuia, potrivit art. 61 alin.
(3) din Cod. proc. civ., iar analiza ei va continua in conditiile prevazute la
art. 67 din Codul de procedura civila.

Preliminar analizei cauzei, Consiliul constata ca, pentru a indeplini
obligatia stabilita la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, .........
SRL si ......... SRL au inaintat recipisele de consemnare a cautiunilor nr.
208076813/1, in valoare de 21.500 lei, emisa de CEC Bank -
SUCURSALA GARA DE NORD, la data de 25.05.2022 si nr. 208079610/1,

in valoare de 21.379,20 lei, emisa de CEC Bank - SUCURSALA ......... , la
data de 26.05.2022.
Privitor la oferta castigatoare, depusa de ......... SRL, cei doi

contestatori criticd modul de evaluare a propunerii financiare, a
propunerii tehnice, precum si a verificarii corelatiei dintre aceste parti ale
ofertei.

Cei doi contestatori reclama ca ofertantul castigator nu poate
asigura activitatile de monitorizare si interventie, intrucat nu detine un
aviz favorabil, respectiv Anexa 1B care sa permita asigurarea serviciilor
de monitorizare si interventie pe raza Judetului ..........

......... SRL sustine ca ofertantul castigator nu a prezentat “modul de
asigurare in situatii de urgenta a suportului pentru personalul aflat in
serviciu, cu agenti de securitate suplimentari”. Privitor la aceasta cerinta
din caietul de sarcini, Consiliul retine ca ......... SRL a inclus in
propunerea tehnica un document cu titlul cerintei, in care a precizat:

Activitatea de asigurare a securitdtii se realizeaza prin Imbinarea
pazei umane de la nivelul fiecarei unitdti, cu interventia prin personal
specializat la semnalizarea mesajelor de alarma.
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In urma apelarii echipajului de interventie de catre oricare agent de
securitate de la posturile fixe de paza, echipajul de interventie trebuie sa
intervind in max. 5 minute de la momentul solicitarii.

Echipajele de interventie vor patrula in mod regulat obiectivele
pentru a putea preveni infractionalitatea si orice alta situatie ce ar putea
pune in pericol siguranta obiectivului sau a personalului de paza, odata
cu informarea dispeceratului asupra situatiei din teren.

Atunci cand este cazul, echipajele de interventie vor interveni in
plina forta asupra oricarui tip de eveniment de natura sa prejudicieze
obiectivul securizat de catre noi, continudnd operatiunea in curs pana la
sosirea autoritatilor competente.

Asigurarea serviciilor de monitorizare si interventie este realizata
prin Dispeceratul organizat la sediul ......... , avizat de IGPR sub nr.
426.131/53/07.07.2020 si prin echipajele de interventie, adica mijloace
auto si agenti interventie 2/echipaj asa cum sunt descrise in
Regulamentul de Organizare si functionare aprobat sub nr. 145.608 din
02.03.2016, actualizat sub nr.334064 din 12.04.2021 (schimbarea
locatiei din Lupeni nr. 80 in Toma lonescu nr.14). Avizarea echipajelor de
interventie in alte locatii se face in baza contractului de servicii
monitorizare pe care ......... il are in zona respectiva, astfel ca daca se
va impune interventie in noi locatii, avem capacitatea imediata de
avizare a acestora.

Conform cerintei din caietul de sarcini, ofertantii trebuie sa aiba
capacitatea de a interveni cu personal suplimentar, specializat, in situatii
de urgenta. Implicit, in propunerea tehnica trebuie sa se prezinte modul
in care vor interveni, iar in propunerea financiara sa se regadseasca
cheltuielile aferente acestor servicii: cheltuieli salariale cu agentii de
interventie, precum si alte cheltuieli directe (pentru echipament agenti
interventie; pentru utilizarea autoturismelor - costuri combustibil,
amortizare etc.).

Dotarile necesare desfasurarii serviciului de paza (inclusiv cele
pentru interventie-automobile, dispecerat etc.) ar fi trebuit sa se
regaseasca enumerate in DUAE, avand in vedere cerinta de calificare
"Capacitatea tehnica si profesionala”- Utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice la dispozitia operatorului economic (...)
Operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului
va detine:

- echipamente si dotari specifice prestarii serviciului de paza si
monitorizare a sistemelor de alarma.

Dovada detinerii acestora va fi depusa impreuna cu DUAE.

Privitor la cerinta de calificare detinerea de "Utilaje, instalatii si
echipament tehnic", ofertantului castigator i s-a solicitat (in 29.03.2022)
urmatoarea clarificare: Avdnd in vedere mentiunile facute de dvs in
DUAE la Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala”, "Utilaje,
instalatii si echipament tehnic" prin care precizati "Dispecerat avizat sub
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nr. 334.064/53/C.P./12.04.2021 cu echipaje avizate in raza de acoperire

a_obiectivelor ........ Romania SA si toate echipamentele specificate in

Propunerea Tehnica, pag. 48-50", va solicitam prezentarea

documentelor la care faceti referire.

Referitor la dispeceratul avizat, ......... SRL a raspuns (in
29.03.2022): Aviz dispecerat nr. 334.064/S3/C.P depus si in cadrul
Propunerea tehnica pag. 38.

Insa, avizul de la pag. 38 nu cuprinde anexa cu locatiile unde vor fi
amplasate echipajele de interventie, iar la raspuns nu a fost atasat avizul
(asa cum sustine ofertantul castigator).

Consiliul constata ca, privitor la asigurarea de personal suplimentar
pentru situatiile de urgenta, informatiile din oferta nu sunt lamuritoare,
ci chiar contradictorii, avand in vedere ca:

- in DUAE se declara detinerea unui dispecerat cu echipaje avizate in
raza de acoperire a obiectivelor ........ Romania SA;

- in prima fraza a declaratiei Modul de asigurare in situatii de urgenta
a suportului pentru personalul aflat in serviciu, cu agenti de
securitate suplimentari, ofertantul castigator sustine ca va asigura
acest serviciu, la semnalizarea mesajelor de alarma,

- in ultima fraza precizeaza ca va apela la o firma cu care are contract
de servicii monitorizare in zona respectiva;

- In propunerea financiara, nu sunt incluse costuri cu serviciile de
interventie.

Sub acest aspect, oferta pare lipsita de fermitate, intrucat .........
SRL prezinta un aviz propriu, care nu face referire la dispunerea
echipajelor in zonele solicitate, dar, totodata, sustine ca apeleaza la o
alta firma care nici nu e declarata subcontractant si nici nu este avizata
pentru zonele respective (conform declaratiei, (...) daca se va impune
interventie in noi locatii, avem capacitatea imediata de avizare a
acestora).

In pofida acestor neclaritati ale ofertei, in procesul-verbal nr.
88605/21.04.2022, comisia de evaluare a considerat indeplinita cerinta
din caietul de sarcini, precizand (la rubrica “referinte din propunerea
tehnica”): documente de calificare pg. 23, propunere tehnica CJ vol. 1,
pg. 30, 62. Insa, informatiile de la aceste pagini nu demonstreaza
indeplinirea cerintei tehnice, din caietul de sarcini, respectiv ca ar detine
echipaje avizate.

Astfel, Consiliul considera intemeiata si critica privitoare Ia
nedetinerea unui aviz favorabil pentru interventia in situatii de urgenta,
fara de care nu poate presta servicii de interventie in locatiile aferente
viitorului contract.

In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini ,modalitatea de
asigurare a efectivelor necesare pentru inlocuirea personalului la
solicitarea beneficiarului”, comisia de evaluare a considerat-o a fi
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indeplinita prin informatiile de la pag. 24 din propunerea tehnica (a se
vedea procesul-verbal nr. 88605/21.04.2022).

Punctul de vedere al achizitorului, fata de aceasta critica, se refera la
informatiile de la pag. 22/Atributiile sefului de obiectiv serviciu de
securitate: ,(...) asigurarea executarii serviciului de paza, conform
programului, neintrerupt, ludnd masuri pentru inlocuirea operativa a
personalului atunci cdnd agentii de securitate desemnati nu sunt
disponibili; redistribuirea personalului nu este admisa decéat temporar,
pe durata a 7 zile, in cazul situatiilor neprevazute, cu respectarea
timpului normal de lucru pentru agentii redistribuiti. Situatiile particulare
se vor analiza cu responsabilul de contract.”

Vazand mentiunile de la pag. 24 (care nu fac referire la cerinta din
caietul de sarcini) si punctul de vedere (de mai sus), Consiliul constata
ca reprezentantul entitatii (directorul general) are o alta opinie fata de
analiza realizata de comisia de evaluare. Insa, responsabilitatea
verificarii conformarii propunerii tehnice fata de cerintele caietului de
sarcini revine comisiei de evaluare, potrivit art. 133 alin. (1) lit. f) din HG
nr. 394/2016. In fapt, pe calea punctului de vedere se infirma evaluarea
consemnata in raportul procedurii.

Astfel, se impune reevaluarea ofertei si cu privire la verificarea
modului de respectare a acestei cerinte.

Relativ la criticile aduse evaluarii propunerii financiare, respectiv
sustenabilitatea pretului propus de ofertantul castigator, Consiliul
constata temeinicia lor.

In ce priveste critica de neasigurare a serviciilor de paza pentru cele
41.088 ore, Consiliul ia act de faptul ca ofertantul castigator a propus 35
de agenti. Acestia ar putea asigura paza doar pentru 40.996,59 ore (35
agenti x 7 luni x 167,333 ore/luna).

Insa, pentru toate serviciile de paza sunt necesari 35,08 agenti
(41.088 ore: 167,333 ore/luna/agent/7 luni). Diferenta de 91,41 de ore
ar fi trebuit sa se reflecte in ore prestate suplimentar de cei 35 de
agenti, iar oferta ar fi trebuit majorata, cel putin, cu 1044,80 lei.

Desi toti ofertantii au stabilit tariful/agent pornind de la salariul de
baza minim brut pe tara, de 2550 lei, pentru 167,333 ore/luna, comisia
de evaluare nu a sesizat diferentele de calculare a lui.

Consiliul va obliga entitatea contractanta sa clarifice cu ofertantul
castigator modul de respectare a celor 41.088 ore si valoarea tarifului,
avand in vedere ca includerea in pret a cheltuielilor suplimentare vor
influenta si o parte din celelalte elemente ale tarifului.

Fata de verificarea modului de calcul al fondului de handicap, sunt
relevante prevederile din Instructiunea pentru aplicarea art. 78 din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap din 12.11.2008 :

Art. 1.- Suma datoratd de autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu
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handicap, reprezentdnd 50% din salariul de baza minim brut pe tara
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane
cu handicap, sau achizitionarea de produse sau servicii de la unitati
protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma echivalenta cu
suma datorata la bugetul de stat, se declara la pozitia 25 "Varsaminte de
la persoanele juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate” din
formularul 100 "Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat”,
aprobat prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscalda nr. 101/2008 privind aprobarea modelului si continutul
formularelor utilizate pentru declararea impozitelor, taxelor si
contributiilor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la
sursa, cu completarile ulterioare.

Art. 2. - (1) Numarul de angajati care se ia in calcul este numarul
mediu de angajati din luna.

(2) Se determina numarul mediu lunar de salariati din fiecare luna
ca medie aritmetica simpld rezultata din suma efectivelor zilnice de
salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptaméanal, zilele
de sarbatori legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se
lucreazd, impértitd la numdrul total de zile calendaristice. In efectivele
zilnice nu vor fi inclusi salariatii aflati in concediu fara plata, cei aflati in
greva, cei detasati la lucru in strainatate si nici cei ale caror contracte
individuale de muncd sunt suspendate. Pentru fiecare zi de repaus
saptaménal sau de sarbatoare legala se vor lua in calcul efectivele de
salariati din ziua lucratoare precedenta, cu exceptia persoanelor al caror
contract individual de munca a incetat in acea zi.

(3) Salariatii care nu sunt angajati cu norma intreaga vor fi inclusi in
numdarul _mediu proportional cu timpul de lucru prevazut in contractul
individual de munca.

Art. 3. - Procentul de 4% rezultat conform legii va fi un numar
format din doua zecimale, care se va inmulti cu 50% din salariul minim
brut pe tara stabilit prin hotardre a Guvernului in vigoare in luna pentru
care se plateste.

Asa cum reiese si din punctul de vedere al entitati contractante, au
fost luate in considerare actele depuse pentru 6 persoane cu handicap,
fara a fi verificata contributia respectiva, conform Instructiunii de mai
sus, prin raportare la numarul de ore prestate de fiecare dintre aceste 6
persoane.

Astfel, revine achizitorului sa clarifice cu ofertantul modul de calcul
al fondului de handicap, prin raportare la Instructiunea din 12.11.2008.

Din procesul de evaluare lipseste o verificare si a sporului de
weekend (........ SRL a luat in considerare 62 zile de weekend, in timp ce
ofertantul secund s-a raportat la 61 zile de weekend).

Cat priveste cheltuielile directe si indirecte (7566,04 =
5273,16+2.259,91), Consiliul considera ca evaluarea lor nu a fost
finalizata, avand in vedere toate activitatile pe care ofertantul s-a
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angajat sa le presteze (precizate in propunerea tehnica), precum si
regulile de intocmire a propunerii financiare/fisa IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare:

Propunerea financiara va contine: 1. Formularul de oferta - Formular
10A, Anexa 1 la Formularul de oferta si Centralizatorul financiar al
ofertei acestuia din sectiunea Formulare, care reprezinta elementul
principal al propunerii financiare si va contine valoarea totala a serviciilor
ce urmeaza a fi executate, inclusiv taxa pe valoarea adaugata, care va fi
evidentiata distinct.

Ofertantii trebuie sa-si evalueze preturile astfel incat pretul total al
ofertei sa acopere toate obligatiile contractantului mentionate in, sau
care reies din, documentele licitatiei pentru intreg ansamblul serviciilor
descrise in fisa de date. (...).

Pe de o parte, trebuie observat ca aceste cheltuieli privesc doar
serviciile ce vor fi prestate de 35 de agenti, pentru 7 luni. Entitatea
contractanta are obligatia verificarii sustenabilitatii unei cost de 30,74
lei/luna/agent (7566,04 lei:35 agenti:7luni), care sa cuprinda, cel putin,
cheltuieli cu dotarea prevazuta in caietul de sarcini: uniforma de serviciu,
echipamentul de protectie, insemnele distinctive si ecusonul de
identificare; bastoane de cauciuc sau tip tomfe, spray iritant lacrimogen,
lanterna, fluier si mijloace de comunicatii (statie radio si/sau telefon
mobil), costurile cu pregatirea continua, timp de minim 20 de ore/an
(conform art. 44 alin. 4 din HG n. 301/2012).

Pe de alta parte, avand in vedere ca ofertantul castigator s-a
angajat ca, in prestarea serviciilor, sa foloseasca echipaje de interventie
(2 agenti/echipaj) cu mijloace mobile (pag. 28 din propunerea tehnica),
trebuie verificata cuprinderea in cheltuielile directe + indirecte a
costurilor aferente masinilor (combustibil, asigurare etc.).

Totodata, Consiliul observa ca nu a fost realizata o analiza a corelarii
propunerii financiare cu propunerea tehnica, sub aspectul includerii in
tarif a salariilor agentilor din echipajele de interventie (2 agenti/echipaj).

Referitor la critica adusa utilizarii, in justificarea tarifului, a sumelor
incasate pe baza conventiilor incheiate de AJOFM ......... , Consiliul ia act
de declaratia ofertantului castigator, inclusa in propunerea financiara, in
care sustine ca (...) sumele incasate pentru perioada specificata a
acestor conventii, nu au mai fost folosite in nicio alta fundamentare de
tarif pentru alta achizitie sau alt contract de prestari servicii paza, cele 2

persoane sunt angajati ai ......... SRL si au semnat un acord prin care se
obliga ca pana la sfarsitul perioadei de acordare a subventiei, sa nu
inceteze unilateral contractul, au domiciliul in loc. ......... si vor presta

efectiv serviciile in perioada mentionata.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, conventiile se
incheie de AJOFM pentru angajarea de someri care isi au domiciliu in
raza teritoriald a respectivei institutii:
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Art. 5. - In sensul prevederilor prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii:

I. angajator - persoana juridica sau persoana fizica cu sediul, respectiv
domiciliul, in Romé&nia ori sucursala, filiala, agentia, reprezentanta din
Roménia a unei persoane juridice strdine cu sediul in strainatate,
autorizata potrivit legii, care incadreaza forta de munca in conditiile
legii;

II. loc de munca - cadrul in care se desfasoara o activitate din care se
obtine un venit si in care se materializeaza raporturile juridice de munca
sau raporturile juridice de serviciu;

III. persoana in cautarea unui loc de munca - persoana care face
demersuri pentru a-si gasi un loc de munca, prin mijloace proprii sau
prin inregistrare la agentia pentru ocuparea fortei de munca in a carei
raza teritoriala isi are domiciliul sau, dupa caz, resedinta ori la alt
furnizor de servicii de ocupare, acreditat in conditiile legii;

IV. somer - persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este in cautarea unui loc de munca de la varsta de minimum 16
ani si pana la indeplinirea conditiilor de pensionare;

b) starea de sanatate si capacitatile fizice si psihice o fac apta
pentru prestarea unei munci;

c) nu are loc de munca, nu realizeaza venituri sau realizeaza, din
activitati autorizate potrivit legii, venituri mai mici decat valoarea
indicatorului social de referinta al asigurarilor pentru somaj si stimularii
ocuparii fortei de munca, in vigoare;

d) este disponibild sa inceapa lucrul in perioada imediat urmatoare,

daca s-ar gasi un loc de munca.
IV'. somer inregistrat - persoana care indeplineste cumulativ conditiile
prevazute la pct. IV si se inregistreaza la agentia pentru ocuparea fortei
de munca in a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau, dupa caz,
resedinta ori la alt furnizor de servicii de ocupare, care functioneaza in
conditiile prevazute de lege, in vederea obtinerii unui loc de munca.

Conventiile fiind incheiate cu AJOFM ......... , se intelege ca cei doi
agenti nominalizati ar avea domiciliul in ......... , ceea ce ar fi in
contradictie cu declaratia ofertantului declarat castigator, ca acestia ar
avea domiciliul in judetul .......... Revine comisiei de evaluare sa solicite
ofertantului castigator documente privind domiciliul celor doua persoane,
implicit includerea in pretul ofertat a costurilor generate cu deplasarea
acestora, de la domiciliu pana in ......... (cazare, diurna, transport).

Cat priveste critica adusa diminuarii pretului ofertat cu valoarea
sumelor fincasate din conventii, Consiliul o considera netemeinica,
deoarece ofertantul castigator a constituit un depozit bancar destinat
sustinerii viitorului contract.

In concluzie, Consiliul considera ca evaluarea propunerii financiare
nu a fost realizata nici prin corelare cu propunerea tehnica (nefiind
incluse toate costurile necesare indeplinirii contractului), dar nici cu
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respectarea tuturor reglementarilor incidente costurilor de natura
salariala.

Astfel, revine entitatii contractante (prin comisia de evaluare)
obligatia sa clarifice, cu ofertantul ......... SRL, cuprinderea in oferta a
numarului total de agenti (minim 35,08 persoane), precum si a tuturor
serviciilor ce vor fi prestate (interventie in situatie de urgenta). De
asemenea comisia de evaluare trebuie sa clarifice si sa verifice
respectarea modului de calculare a tuturor costurilor salariale (cu luarea
in considerare a prevederilor stabilite de legislatia incidenta fiecarei
categorii de cheltuiala), precum si a tuturor cheltuielilor directe (inclusiv
a cheltuielilor de transport, cazare si diurna ale agentilor care nu

domiciliaza in ......... ), a cheltuielilor indirecte si a celei cu profitul.
In ceea ce priveste criticile formulate de ......... SRL fata de
evaluarea ofertei asocierii ......... SRL - e SRL,

Consiliul constata ca entitatea contractanta nu a finalizat analiza
propunerii financiare.

Avand in vedere ca tariful propus de ofertantul secund a fost stabilit
prin luarea in considerare a “sumei provenite din subventii”, comisia de
evaluare avea obligatia verificarii detinerii de catre acesta a provenientei
sumei (ca urmare a incasarii valorilor din conventiile incheiate cu
AJOFM), precum si a indisponibilizarii ei pentru contractul ce urmeaza a
fi atribuit.

Din procesul de evaluare lipseste o verificare a calcularii fondului de
handicap, dar si a sporului de weekend (ofertantul luand in considerare
61 zile de weekend, spre deosebire de ........ SRL, care s-a raportat la 62
zile).

De asemenea, din anexa la formularul de oferta, nu se poate
distinge includerea costurilor generate de interventia echipajelor mobile
de interventie (in propunerea tehnica/pag. 309 din dosarul
achizitiei, ......... SRL a prezentat modul de asigurare in situatii de
urgenta a suportului). Din procesul de analiza a acestei oferte, nu se
regaseste nicio verificare a corelarii, sub acest aspect, a propunerii
financiare cu propunerea tehnica.

Astfel, cel putin sub aceste aspecte, comisia de evaluare trebuie sa
revina in reevaluarea ofertei asocierii = ......... SRL

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatiile formulate de ......... SRL
] I SRL si va anula Raportul procedurii nr. 111526/17.05.2022 si
actele subsecvente lui, in partea ce priveste analiza ofertei ......... SRL si
a ofertei asocierii ......... SRL - i SRL. Totodata,
Consiliul va obliga entitatea contractanta ca, in termen de 20 de zile de
la primirea prezentei decizii, sa reevalueze cele doua oferte, conform
celor de mai sus.
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Relativ la cererea de interventie, formulata de ......... SRL, Consiliul
0 va respinge, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Conexeaza contestatiile.

Tncuviinteazé, in principiu, cererea de interventie accesorie,
formulata de ......... SRL.

Admite contestatiile formulate de ......... SRL si ......... SRL, in
contradictoriu cu ......... SA si anuleaza Raportul procedurii nr.
111526/17.05.2022, precum si actele subsecvente lui, in partea ce
priveste analiza ofertei ......... SRL si a ofertei asocierii ......... SRL

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de 20 de zile de la

primirea prezentei decizii, sa reevalueze cele doua oferte, conform celor
din motivare.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de .........
SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactatd in 6 exemplare originale, contine 26 pagini.
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