In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia nr. 10855/06.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 60663/06.11.2023,

formulata de ...... , cu sediul in ...... , Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ...... , avand CIF RO ...... , reprezentata legal prin
administrator ...... , impotriva adresei nr. CT 110/2/513/31.10.2023,
reprezentand rezultatul procedurii de atribuire si a raportului procedurii
nr. CT 110/2/511/31.10.2023, emise de ...... , In calitate de entitate
contractanta, cu sediul in ...... , in cadrul procedurii de atribuire, prin
licitatie deschisa, a contractului avand ca obiect ,,...... ", s-au solicitat:

-anularea rezultatului procedurii (..) nr. CT 1 10/2/513/
31.10.2023, a raportului procedurii inregistrat la entitatea contractanta
subnr. CT 110/2/511/31.10.2023,

- In principal, obligarea entitatii contractante la respingerea ofertei
formulate de ...... din procedura de atribuire a contactului (...);

- in subsidiar, obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii
de atribuire a contractului de achizitie publica (...) in sensul reevaluarii
ofertei depuse de ofertantul ...... si de societatea noastra, precum si
continuarea procedurii in vederea desemnarii ofertei castigatoare si
perfectarii contractului de achizitie publica”.

Prin cererea de interventie nr. 756/15.11.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 62711/16.11.2023, ...... , cu sediul in ...... , Inregistrata la

Registrul Comertului sub nr. ...... , avand CUI ...... , reprezentata legal
prin administrator ...... , solicita admiterea acesteia si respingerea
contestatiei formulata de ...... , ca neintemeiata.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Pagina 1 din 12



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...... criticd adresa nr. CT 1 10/2/513/31.10.2023,
reprezentand rezultatul procedurii de atribuire si raportul procedurii nr.
CT 1 10/2/511/31.10.2023, emise de ...... , In calitate de entitate
contraActanté, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, ...... prezinta un scurt istoric cu privire la
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, precizand ca ulterior
evaluarii ofertelor depuse, entitatea contractanta a desemnat
oferta ...... , ca fiind castigatoare.

Sub un prim aspect, contestatorul semnaleaza faptul ca, desi a
solicitat sa i se permita accesul la dosarul achizitiei publice (studiul
acestuia), cererea societatii sale a fost admisa doar in parte, detalierea
ofertei financiare si conventiile incheiate cu ...... in baza Legii nr. 76/2002
nefiindu-i puse la dispozitie, intrucat ofertantul ...... ar fi declarat drept
confidentiale datele continute de acestea.

Pe cale de consecinta, intrucat entitatea contractanta nu a permis
societatii sale studierea integrala a dosarului de achizitie, contestatorul
este de parere ca se afla in imposibilitatea de a invoca motive de
nelegalitate, prin referiri exprese si clare la mentiunile inserate in
cuprinsul propunerii financiare depuse de ofertantul declarat castigator.

In continuare, contestatorul prezinta argumente pentru care, in
opinia sa, In mod gresit, cu incalcarea dispozitiilor legale incidente,
entitatea contractanta a declarat drept castigatoare oferta depusa
de ...... , clasand oferta societatii sale pe locul II.

Astfel, desi nu a avut acces la oferta financiara, din analiza
informatiilor pe care le detine, contestatorul este de parere ca
propunerea financiara a ofertantului declarat castigator cuprinde un pret
neobisnuit de scazut cu privire la serviciile de paza si protectie ce
formeaza obiectul procedurii de achizitie in discutie, acest pret nefiind
rezultatul liberei concurente si nu poate fi justificat.

Subliniaza contestatorul faptul ca, in analiza ofertei financiare, se
impune a se avea in vedere, in mod obligatoriu, dispozitiile imperative
ale legislatiei in vigoare, care reglementeaza urmatoarele:

- salariul de baza minim pe tara garantat in plata conform HG nr.
900/2023;

- munca prestata in zilele de repaus saptamanal pentru care
salariatul beneficiaza de un spor stabilit prin contractul colectiv de munca
sau, dupa caz, prin contractul individual de munca conform art. 137 alin.
(3) din Codul muncii;

- munca prestata in zilele de sarbatoare legala pentru care
salariatul beneficiaza de un spor ce nu poate fi mai mic de 100% din
salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de
munca conform art. 142 alin. (2) din Codul muncii;
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- orele prestate peste programul normal de munca, pentru care
salariatul beneficiaza de un spor ce nu poate fi mai mic de 75% din
salariul de baza conform art. 123 alin. (2) din Codul muncii;

- munca prestata in timpul noptii, pentru care salariatul beneficiaza
de un spor ce nu poate fi mai mic de 25% din salariul de baza conform
art. 126 lit. b) din Codul muncii;

- concediul de odihna la care este indreptatit salariatul conform art.
144 si art. 145 alin. (1) din Codul muncii, pe perioada caruia angajatorul
are obligatia de a-i plati o indemnizatie de concediu care nu poate fi mai
mica decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter
permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul
individual de munca, care reprezinta media zilnica a drepturilor salariale
mai sus aratate din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat
concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu conform art. 150
alin. (1) si alin. (2) din Codul muncii;

- modul de calcul care a stat la baza diminuarii valorii ofertate prin
sumele obtinute din conventiile incheiate cu .......

Potrivit contestatorului, din cuprinsul Formularului de propunere
financiara reiese faptul ca ...... a ofertat un tarif orar unic de 22,50
lei/ora, cu mult sub nivelul tarifului orar estimat de entitatea
contractanta.

Totodata, in absenta documentelor care au stat la baza ofertei
financiare a ofertantului declarat castigator (fundamentarea tarifului orar
si conventiile incheiate cu ...... ), subliniaza contestatorul faptul ca nu a
putut verifica daca, la diminuarea tarifului prin sumele incasate pentru
conventiile incheiate in temeiul Legii nr. 76/2002, acesta a avut in
vedere valoarea subventiilor la incasarea carora ar fi fost indreptatit de
la data limita pentru mentinerea ofertelor, in lipsa comunicarii de catre
entitate a datei de intrare in contract.

Fata de aceste argumente, contestatorul apreciaza ca pretul ofertat
de ...... este neobisnuit de scazut si nefundamentat economic.

Un alt aspect pe care il semnaleaza contestatorul este faptul ca
ofertantul declarat castigator, prin subcontractantul propus, nu a facut
dovada ca este autorizat in Anexa 1B sa intervind cu echipaj de
interventie specializat, in localitatea ...... , desi caietul de sarcini prevede
la art. 4.3: ,executarea calificata a serviciilor de interventie rapida a
echipajelor mobile in cadrul obiectivului in vederea luarii masurilor in
timp util pentru prinderea infractorilor si recuperarea prejudiciului,
durata de interventie sa fie de maxim 5 minute de la receptarea si
preluarea solicitarii".

Potrivit contestatorului, in anexa 1B ofertantul este autorizat pentru
alte localitati, ceea ce, in mod evident, nu ii permite sa asigure
respectarea timpului maxim de interventie, de 5 minute, conform
legislatiei in vigoare si cerintei entitatii contractante pe de o parte, iar pe
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de alta parte, legislatia nu ii permite sa intervina in alte localitati decat
cele mentionate explicit in Anexa 1B.

In acelasi sens, arata contestatorul, in mod gresit, entitatea
contractanta a admis propunerea tehnica a ofertantului declarat
castigator, fara a avea in vedere ca acesta nu a facut dovada alocarii
pentru acest contract a unui echipaj specializat de interventie in
localitatea ...... , localitate in care este amplasat obiectivul si in care se
vor presta serviciile de paza si interventie rapida solicitate.

Nu in ultimul rand, solicita contestatorul a se avea in vedere faptul
ca, din documentele ce i-au fost puse la dispozitie, nu rezulta ca
cerintele din propunerea tehnica au fost corelate cu cheltuielile din oferta
financiara.

Astfel, sustine contestatorul, desfasurarea activitatilor de paza si
protectie presupune efectuarea unor cheltuieli cu echipamentul de lucru
al personalului, medicina muncii, dotarile postului (tonfa, spray
paralizant, fluier, lanternd), achizitionarea de registre specifice, de
echipamente de comunicatii, asigurarea pregatirii permanente a
salariatilor, cheltuieli cu dispeceratul, cu masinile de interventie, cele
ocazionate de efectuarea controalelor in posturi, de asigurare a
personalului TESA, de intocmirea contractelor de asigurare pentru
activitatea profesionala, de obtinerea avizelor si autorizatiilor, de
transportul personalului, cazarea agentilor de securitate (in cazul in care
acestia nu au domiciliul in apropierea obiectivului pazit, sau distanta este
prea mare pentru a se putea efectua naveta) etc., cheltuieli care trebuie
sa se regaseasca in oferta.

Fata de toate aspectele anterior expuse, ...... solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin  punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
CT1/3765/13.11.2023, inregistrata la CNSC sub nr. 62102/14.11.2023,
...... , In calitate de entitate contractanta, solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata.

Pe fondul contestatiei, entitatea contractanta raspunde criticilor
aduse de contestator, precizand urmatoarele:

- prin adresa nr. 10648/01.11.2023, ...... a solicitat accesul la
dosarul achizitiei, iar, in data de 02.11.2023, reprezentantilor societatii
le-a fost pus la dispozitie, pentru vizualizare, tot dosarul achizitiei, cu
exceptia documentelor declarate confidentiale de catre ofertantul ......
respectiv justificarea de pret si conventiile incheiate cu ...... ;

- conform justificarii propunerii financiare depusa de ...... , calculul
ofertei financiare are la baza salariul minim pe tara garantat in plata
conform HG nr. 900/2023- 3.300 lei;

- pentru compensarea muncii pe tip de noapte se acorda liber
conform Codului muncii art. 126 lit. a);
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- concediul de odihna este calculat pentru 20 zile conform
prevederile art. 145 alin. (1) ,Durata minima a concediului de odihna
anual este de 20 zile lucratoare" si depaseste salariul de baza minim pe
tara.

- valoarea ofertei financiare a ...... reprezinta aproximativ 85% din
valoarea estimata conform Notei de estimare nr.
CT18/2/852/01.09.2023, actualizata dupa intrarea in vigoare a HG nr.
900/2023;

- cerinta referitoare la durata de interventie de maxim 5 minute
solicitata la pct. 4.3 al caietului de sarcini a fost indeplinita, ofertantul
castigator prezentand, in copie conform cu originalul, documentul valabil,
eliberat si vizat de IGPR;

- ofertantul ...... si-a sumat respectarea conditiilor contractuale si
privind securitatea si sanatatea in munca si protectia muncii, prin
declaratiile date, care fac parte din dosarul achizitiei si care au fost
vizualizate de ...... , comisia de evaluare apreciind astfel, ca oferta
tehnica este corelata cu cea financiara.

Date fiind cele anterior expuse, entitatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulata de ...... , ca nefondata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie nr. 756/15.11.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 62711/16.11.2023, ...... solicita admiterea acesteia si
respingerea contestatiei formulate de ...... , ca neintemeiata.

Cu privire la cele criticate de catre contestator, intervenientul
invedereaza urmatoarele:

1. Sustinerile contestatorului potrivit carora oferta sa este
neobisnuit de scazuta, iar pretul nu este rezultatul liberei concurente, nu
pot fi justificate, motivat de urmatoarele:

- conform documentelor achizitiei publice, valoarea estimata a
contractului s-a stabilit la suma de 527.124,00 lei si a fost acceptata de
catre toti ofertantii, neexistand in cadrul procedurii contestatii formulate
la caietul de sarcini;

- totodata, potrivit art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art.
136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, entitatea contractanta avea obligatia
sa solicite clarificari ale modului de alcatuire a pretului ofertat, doar
pentru tarifele aparent neobisnuit de scazute, tarife considerate astfel,
cand reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului;

- In speta de fata puteau fi considerate preturi aparent neobisnuit
de scazute doar cele cu o valoare sub 421.699.20 lei, insa avand in
vedere ca niciun ofertant nu a avut oferte mai mici de aceasta suma,
entitatea contractanta nu a avut de ce sa solicite justificari ale preturilor
ofertate;

- pretul de 493.950,00 de lei fara TVA ofertat de societatea sa,
reprezinta un procent de 93.71% din valoarea estimata si nu poate fi
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considerat neobisnuit de scazut si nici un tarif neserios sau
nefundamentat economic.

2. Afirmatiile contestatorului privitoare la nealocarea echipajului de
interventie care sa asigure timpii de interventie in localitatea ......
trebuie, de asemenea, inlaturate, motivat de urmatoarele:

- . a asigurat aceste servicii prin subcontractantul ...... pe care
|-a declarat odata cu depunerea ofertei;

- acesta are dispecerat avizat de IGPR si asigura, conform Anexei
1B, monitorizarea si interventia printr-un numar de 3 echipaje, nu doar
in localitate ...... , Ci si in localitatile limitrofe, aici fiind inclusa si
localitatea .......

In drept, se invoca dispozitile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu art. 61 si art. 63 din Cod Procedura Civila.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. 64864/27.11.2023, ...... prezinta concluzii scrise, prin
care reitereaza aspectele precizate anterior in contestatie, mentinandu-
si, in totalitate, criticile formulate.

Cu referire la oferta financiara a ofertantului declarat céastigator,
contestatorul precizeaza faptul ca, intre perioada scursa de la publicarea
procedurii si pana la termenul limita de depunere a ofertelor, Guvernul a
majorat salariul minim pe economie garantat in plata, de la 3.000
lei/luna, la 3.300 lei/lund, conform HG nr. 900/2023.

In urma publicarii HG nr. 900/2023, sustine contestatorul, entitatea
contractanta a majorat valoarea estimata de la 527.124,00 lei, la
579.596,40 lei, conform Nota estimare valoare nr.
CT18/2/967/04.10.2023, astfel ca valoarea ofertata de ...... , reprezinta
85% din noua valoare estimata si nu 93,71% asa cum sustine acesta in
cuprinsul cererii de interventie.

In opinia contestatorului, chiar daca 85% din valoarea estimata,
conform Nota estimare valoare nr. CT18/2/967/04.10.2023, nu
reprezinta un pret neobisnuit de scazut potrivit legislatiei, entitatea
contractanta avea obligatia de a verifica, daca ofertantul declarat
castigator a respectat in detaliu elementele constitutive ale tarifului
propus, precum si toate prevederile legale de calcul din Codul Fiscal,
Codul Muncii, Legea nr. 448/2006 si Legea nr. 76/2002.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatorul prezintd calculatia
apreciata corecta conform legislatiei in vigoare, calculatie ce contine
detalierea tuturor elementelor de cost ce compun tariful/post/an,
tariful/agent/luna si tariful/agent/ora.

In atare situatie, contestatorul atrage atentia ca tariful de 4.517,35
lei/agent/luna, respectiv 27,32 lei/agent/ora reprezinta doar costul cu
manopera, la care se adauga obligatoriu cheltuieli directe si cheltuieli
indirecte necesare desfasurarii activitatii de paza conform cerintelor din
caietul de sarcini, ale Legii nr. 333/2003 si o0 marja minima de profit.
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In ceea ce priveste modul de calcul care a stat la baza diminudrii
valorii ofertate prin sumele obtinute din conventiile incheiate cu ...... ,
contestatorul reitereaza faptul ca, aceste sume trebuie calculate de la
data prestarii efective a serviciilor de paza de catre agentii de securitate
pentru care se obtin respectivele sume de bani, cu conditia ca acestia sa
presteze activitatea de paza in obiectivul beneficiarului serviciilor de
paza.

Totodata, sustine contestatorul, ofertantul declarat castigator,
trebuia sa faca dovada, privind atestarea personalului conform art. 38
din Legea nr. 333/2003, pentru angajatii propusi, beneficiari ai
conventiilor incheiate cu ...... , pentru a putea presta serviciile de paza in
obiectivul beneficiarului.

Fata de toate aspectele anterior expuse si avand in vedere motivele
pe larg expuse in cuprinsul contestatiei, pe care le mentine in
integralitate, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel cum a
fost aceasta formulata.

...... a constituit cautiunea in cuantum de ...... lei prin recipisa de
consemnare nr. ...... din data de 07.11.2023, eliberata de CEC Bank -
Sucursala ...... , fiind inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr.
2929/09.11.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica avand
ca obiect ...... , prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
...... , la care a anexat documentatia de atribuire, valoarea estimata fiind
de ...... lei, fara TVA.

Potrivit documentului ,,Declara’,cie de participare”, publicat in SEAP,
asociat anuntului de participare, in cadrul procedurii au fost primite 2
oferte, din partea ...... Si ...... , iar, ulterior evaluarii acestora, a fost
intocmit raportul procedurii nr. CT 110/2/511/31.10.2023, in cuprinsul
caruia s-a retinut modul de desfasurare al procedurii, admisibilitatea
ambelor oferte, precum si desemnarea ofertei depuse de ...... ,
castigatoare a procedurii.

Nemultumit de acest rezultat, ...... a formulat contestatia de fata,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Fata de cererea de interventie formulata de ...... , vazand ca aceasta
are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim
propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind ofertantul declarat
castigator, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr. CT
110/2/511/31.10.2023, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante. Interventia formulata in cauza este in interesul
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autoritatii contractante, respectiv acela de respingere a contestatiei si
mentinere ca fiind legale a actelor intocmite de achizitoare, prin care a
fost desemnata castigatoare oferta sa.

Cu privire la cererea de studiere a dosarului cauzei, formulata de
...... , se retine ca, potrivit legislatiei in vigoare, accesul partilor la dosarul
constituit la Consiliu se face in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr.
101/2016, care stipuleaza urmatoarele:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii In care se realizeazd accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declard si probeazd ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvialuirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din
oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Avand in vedere ca ...... a declarat confidentiale justificarea de pret
si conventiile incheiate cu ...... , parte componenta a propunerii
financiare, in considerarea dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016,
prin adresa nr. 62990/C2/3122/16.11.2023, Consiliul a solicitat acestuia
sa precizeze daca permite studierea respectivelor documente, precum si
sa probeze si sa prezinte justificarea documentelor declarate
confidentiale.

Prin raspunsul primit, ...... si-a exprimat refuzul accesului la
informatiile declarate confidentiale, invocand o serie de argumente in
acest sens.

Analizand justificarile primite, tinand cont si de principiul
tratamentului egal, insusi contestatorul declarandu-si confidentiale parti
din oferta, Consiliul nu a asigurat accesul la continutul documentelor
confidentiale, urmand, totusi, sa efectueze verificari in directiile indicate
prin contestatie.

Modul de a proceda al Consiliului se circumscrie celor retinute la
pct.55 din Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14
februarie 2008, cauza C-450/06, avand ca obiect o cerere de pronuntare
a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE, a
carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor

confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: ,(...) Este de competenta_acestui
organism sd decidd in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
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cdi de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care
este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in

ansamblul s&u, s& respecte dreptul la un proces echitabil”.

Pe fond, examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca, prin
contestatie, autorul ei reclama caracterul admisibil al ofertei desemnata
castigatoare, in opinia sa, acesta propunand un pret neobisnuit de scazut
si nefundamentat economic, si, pe de alta parte, deoarece nu a facut
dovada ca subcontractantul propus este autorizat in Anexa 1B sa
intervina cu echipaj de interventie specializat in localitatea ...... , iar
propunerea tehnica nu este corelata cu cea financiara.

Relativ la pretul ofertei castigatoare, se observa ca, printre
motivele invocate prin contestatie, se identifica si modul de calcul care a
stat la baza diminuarii valorii ofertate prin sumele obtinute din
conventiile incheiate cu ...... , potrivit contestatorului, respectivele sume
fiind necesar a fi calculate de la data prestarii efective a serviciilor de
paza de catre agentii de securitate pentru care se obtin respectivele
sume. Astfel, apreciaza contestatorul ca, in lipsa unei date certe de
incepere a contractului, sumele in discutie ar fi trebuit luate in calcul
dupa expirarea perioadei minime pe parcursul careia ofertantul trebuia
sa isi mentina oferta, respectiv 4 luni de la termenul limita de primire a
ofertelor.

In solutionare, Consiliul retine ca, potrivit informatiilor regasite in
cadrul justificarii propunerii financiare, ...... a propus un tarif orar/agent
de 22,50 lei rezultat in urma scaderii din totalul cheltuielilor ridicate la
suma de 561.150 lei, a valorii de 68.400 lei, reprezentand subventii
primite din partea AJOFM.

Conform Tabelului cu personalul subventionat, precum si a
Conventiilor incheiate cu AJOFM, regasite in oferta analizata, se constata
ca autorul acesteia se prevaleaza pentru reducerea valorii ofertei sale, de
urmatoarele conventii:

- nr.7764, aferenta perioadei 28.09.2022-27.09.2023

- nr.7817, aferenta perioadei 28.09.2022-27.09.2023

- nr.8016, aferenta perioadei 19.10.2022-18.10.2023

- nr.7645, aferenta perioadei 16.09.2022-15.09.2023

- nr.7916, aferenta perioadei 12.10.2022-11.10.2023

- nr.7958, aferenta perioadei 18.10.2022-17.10.2023

- nr.8017, aferenta perioadei 19.10.2022-18.10.2023

- nr.8018, aferenta perioadei 19.10.2022-18.10.2023

- nr.8319, aferenta perioadei 31.10.2022-30.10.2023

Se mai retine ca, prezenta procedura are ca obiect incheierea unui
contract de Servicii de paza obiective, bunuri, valori apartinand
S.R.T.F.C. Constanta - S.E.L.C. ...... , pe o perioada de 365 de zile,
procedura initiata la data de 08.09.2023, cu data de depunere a
ofertelor, 09.10.2023.
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Din informatiile prezentate mai sus, se desprinde concluzia ca parte
din conventiile de care se prevaleaza ofertantul castigator, expira in luna
deschiderii ofertelor, celelalte fiind deja expirate pana la acest moment.

Asadar, se impune a fi stabilit daca, in conditiile factuale expuse,
respectivele conventii puteau fi acceptate pentru diminuarea valorii
ofertate de .......

Fata de natura subiectului dezbatut, Consiliul retine ca facilitatea
prevazuta de Legea nr.76/2002, conform art. 85 alin. (1), se acorda
pentru o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata din aceste categorii, (...), cu
obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.

Relevante vor fi retinute si prevederile alin. (4) art. 85 din Legea
nr. 76/2002 care dispun ca Angajatorii care inceteazi raporturile de munci sau de
serviciu ale persoanelor prevdzute la alin.1 si 2 anterior termenului de 18 luni sunt obligati
sa restituie, in totalitate, agentiilor pentru ocuparea fortei de munca sumele incasate pentru
fiecare persoand pentru care a incetat raportul de munca sau de serviciu anterior termenului
mentionat, plus dobanda de referintd a Bancii Nationale a Roméniei in vigoare la data
incetdrii raporturilor de muncd sau de serviciu, daca incetarea acestora a avut loc din
motivele prevazute la art. 83 alin. (2), coroborat cu alin. (7) al aceluiasi articol,
potrivit cu care Facilitatile previzute la alin. (1), (2) si (5) se acorda proportional cu
timpul efectiv lucrat de persoanele angajate din categoriile prevazute la aceste
alineate, precum si pentru perioadele in care persoana se afla in concediu de odihna.

In aplicarea acestor prevederi, asa cum rezulta din chiar conventiile
depuse de contestator, art. 2:

Angajatorul are obligatia: (...)

- sa depuna, pentru verificarea si acordarea sumelor cuvenite potrivit art. 85 din
Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit prevederilor legale, la
agentie, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare lunii pentru care se solicita aceste
sume, tabelul prevazut de lege in acest sens, insotit de extras in copie certificata de
angajator pentru conformitate cu originalul de pe pontaj si de pe statul de plata (...)

Prin urmare, este fara dubiu cd ofertantul nu poate lua in
considerare subventiile de care beneficiaza si reduce, astfel, tariful
ofertat, decat in limita perioadei de valabilitate pana la finele conventiei.

Pe de alta parte, este necesar a se tine seama si de perioada de
derulare a viitorului contract, avand in vedere ca se afla in discutie
realitatea pretului propus pentru executia acestuia.

Cu alte cuvinte, asa cum a retinut Curtea de Apel ...... in sentinta
civila nr. 210/15.09.2023, justificarea pretului ofertat trebuie si se bazeze pe
cheltuieli aferente indeplinirii obligatiilor contractuale si nu pe situatia financiard a
raporturile contractuale pentru care se deruleazd procedura de achizitie publica. Astfel, s-ar
denatura in mod evident concurenta si fiecare ofertant ar putea sa oferteze un pret in functie
de chestiuni subiective, de modul cum crede de cuviintd sa foloseasca anumite

Prin aceeasi decizie, instanta amintita a concluzionat ca societatea
reclamantad nu avea posibilitatea sa scada din pretul ofertat cuantumul subventiilor obtinute
pentru o perioadd care nu se suprapune cu perioada contractului vizat de procedura de
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achizitie, modalitatea de formare a pretului fiind necesar a fi determinatd in functie de
criterii obiective si nu subiective. In acest context, reclamanta avea posibilitatea propunerii
unui pret contractual prin scaderea din elementele de formare a pretului a cuantumului
sumelor obtinute din conventiile AJOFM, insd numai a acelor sume primite in raport cu
perioada contractuala ce face obiectul procedurii de achizitie publica.

Desigur ca angajatorul poate utiliza sumele din conventiile AJOFM
in functie de trebuintele sale, insa, in discutie se afla posibilitatea
acestuia de a diminua pretul propus intr-o procedura de achizitie publica,
diminuare permisa doar pentru sumele obtinute cu titlu de subventii pe
perioada de valabilitate a conventiilor coroborat cu perioada de prestare
a serviciilor.

In cazul dedus judecatii, din finscrisul Tabelul cu personalul
subventionat regasit in oferta ...... , Se observa ca acesta a avut in
vedere, la determinarea sumei de 68.400 lei aferente valorii subventiilor
cu care si-a diminuat valoarea ofertei, inclusiv sume corespondente
lunilor julie 2023 si august 2023. Or, aceste luni sunt anterioare chiar
celei de initiere a procedurii si de depunere a ofertelor, drept care, chiar
daca la nivelul documentatiei de atribuire nu a fost propusa o data de
incepere a prestarii serviciilor, este evident ca sumele aferente acestor
luni, sub nicio forma, nu pot fi avute in vedere pentru diminuarea
pretului propus pentru prestarea serviciilor de paza supuse achizitiei.

Cele constatate conduc la concluzia ca in mod incorect valoarea
ofertei a fost redusa, drept care asupra ei devin incidente prevederile
art. 143 alin. (3) lit.c) din HG nr. 394/2016, conform cu care In conditiile
art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in urmatoarele situatii:... c)
contine 1n cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate.

Stabilita aceasta concluzie, o analiza si a celorlalte motive de
neconformitate invocate de contestator ar fi de prisos, rezultatul sau
fiind unul care nu poate schimba situatia juridica a ofertei ...... , aceea de
oferta care nu se incadreaza in categoria celor admisibile.

Fata de apararile entitatii contractante si cele ale intervenientului,
Consiliul retine ca membrii comisiei de evaluare nu sunt scutiti de
efectuarea unor verificari in situatia in care, chiar daca pretul ofertat nu
se situeaza sub pragul de 80% din valoarea estimata, anumite
componente care converg la formarea acestuia se dovedesc a fi nelegal
stabilite. Cu alte cuvinte, art. 142 din HG nr. 394/2016 stabileste o
obligatie in sarcina comisiei de evaluare de a solicita justificarea pretului
propus daca acesta se situeaza sub pragul impus, dar nu inlatura dreptul
sau de a face verificari in cazul unui pret aflat peste pragul respectiv,
daca anumite componente care converg la formarea acestuia apar ca
neobisnuit de scazute.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, iar pretul nu este un element
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pur formal, ci unul care trebuie sa fie sustenabil si, deci, posibil de
justificat.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul

va admite contestatia formulata de ...... , in contradictoriu cu ...... , in
calitate de entitate contractanta, va anula raportul procedurii nr. CT
110/2/511/31.10.2023, 1in partea care priveste evaluarea ofertei ...... ,

precum si actele subsecvente, si va obliga entitatea contractanta Ia
reevaluarea acestei oferte in acord cu dispozitiile legale si a celor evocate
in motivare, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) si art.
68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitile art. 61 si
urmatoarele din Codul de procedura civila, Consiliul va respinge cererea
de interventie formulata de .......

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...... , In contradictoriu cu ...... , In
calitate de entitate contractanta. Anuleaza raportul procedurii nr. CT 1
10/2/511/ 31.10.2023, 1in partea care priveste evaluarea ofertei ...... ,

precum si actele subsecvente. Obliga entitatea contractanta Ia
reevaluarea acestei oferte in acord cu dispozitiile legale si a celor evocate
in motivare, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de ......
Si 0 respinge.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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