In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 5/2709/19.07.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .., formulata de
................ SRL, cu social in ............, Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ........ , avand CIF RO ....., si conventional de SCA
............ , cu sediul in ........., unde se vor comunica actele de procedursg,
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de ................ , In calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... , In cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, impartita pe 14 loturi, a contractului de
furnizare avand ca obiect Echipamente medicale, dispozitive
medicale si elemente de mobilier, necesare pentru proiectul
~Imbunatatirea capacitatii institutionale a ................ , in vederea
prevenirii infectiilor nosocomiale”, s-au solicitat, in ceea ce priveste
lotul 2:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la remedierea
aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire aferente lotului
aratat;

- In subsidiar, in masura in care nu este posibila adoptarea de
masuri de remediere, sa se dispuna anularea lotului;

- accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu, in temeiul
art. 19 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ................ SRL critica documentatia de atribuire,
aferenta lotului 2, emisa de ................ , In calitate de autoritate
contractanta, solicitdand cele ante-mentionate.
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In fapt, contestatorul precizeazi c&, in urma analizdrii cerintelor
documentatiei de atribuire, pentru lotul 2 - Aparatura pentru laborator -
Identificare, a constatat ca acestea incalca principiile proportionalitatii si
tratamentului egal, precum si prevederile art. 155 si art. 156 din Legea
nr. 98/2016, continand specificatii tehnice restrictive si discriminatorii,
de natura a bloca nejustificat accesul la procedura.

Concret, sustine contestatorul, autoritatea contractanta a definit
specificatiile tehnice ale produsului solicitat prin impunerea drept cerinte
minime obligatorii a unor specificatii tehnice restrictive, care nu permit
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire,
eliminand astfel total optiunea ofertarii unor produse echivalente care ar
satisface, cel putin la acelasi nivel de calitate si performanta, necesitatile
obiective ale acesteia.

Prin conduita adoptata, subliniaza contestatorul, autoritatea
contractanta impune o restrangere a accesului in mod egal a operatorilor
economici la procedura, fapt ce reprezinta un obstacol de natura a
restrange concurenta intre acestia.

Facand referire la prevederile legale incidente in opinia sa,
contestatorul arata ca autoritatea contractanta achizitioneaza, in cadrul
lotului 2, Analizor automat hemoculturi si Sistem complet automat
pentru identificare si antibiograma. Insa, specificatiile tehnice stabilite
reprezinta caracteristici constructive, si nu de performanta, ale unor
produse apartinand producatorului .................

Pentru a facilita intelegerea modului defectuos in care au fost
elaborate specificatiile caietului de sarcini pentru produsele ce se doresc
a fi achizitionate, contestatorul prezinta, punctual, specificatiile tehnice
solicitate de autoritatea contractanta si masurile de remediere apreciate
necesare pentru restabilirea legalitatii procedurii, alaturi de justificarile
pentru care, in opinia sa, se impune adoptarea acestora.

In drept, se invoca art. 8, 19 si 26 din Legea nr. 101/2016, art. 2 si
155 din Legea nr. 98/2016, precum si textele legale invocate pe
parcursul contestatiei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 40993/25.07.2023,

inregistrata la CNSC sub nr. .......... [ eeeerneeeraneenn , In calitate de autoritate
contractanta, a precizat ca procedura este finantata prin Planul National
de Redresare si Rezilienta, Componenta 12 - Sanatate, Investitia

specifica PNRR/2022/C12/MS/12.4/Echipamente si materiale destinate
reducerii riscului de infectii nosocomiale.

Evocand, din continutul planului mentionat, nota conform careia
Proiectul propus spre finantare trebuie sa prevada echipamente/dotari cu
cele mai noi tehnologii disponibile, inovative respectiv modul in care
acestea se vor incadra in fluxul existent de Iucru, autoritatea
contractanta apreciaza ca ................ SRL ofera o interpretare eronata a
principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si tratamentului egal,
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deoarece reducerea numarului de potentiali ofertanti nu reprezinta o
incalcare a acestor principii, ci o consecinta a cerintelor minime ce
reflecta necesitatile obiective ale spitalului. Scopul specificatiilor tehnice
nu este de a permite accesul oricaror echipamente similare existente pe
piata, ci doar a acelora care corespund necesitatilor obiective ale
autoritatii contractante, sa fie moderne si de ultima generatie, sa
usureze munca personalului in asigurarea serviciilor medicale la
standarde europene, cu reducerea timpului de diagnosticare si
tratament, si a riscului de infectii asociate asistentei medicale.

Referitor la afirmatiile contestatorului conform carora specificatiile
din caietul de sarcini reflecta cerinte constructive, autoritatea
contractanta precizeaza:

1) caracteristicile constructive sunt reprezentate de amplasare,
dimensiuni si cote caracteristice, echipament tehnologic - tip, numar,
debite si puteri instalate);

1) caracteristicile functionale (debite instalate);
or, in caietul de sarcini nu se regasesc astfel de cerinte, ci doar descrieri
ale metodei si a caracteristicilor de calitate si performanta, pe langa
precizarea clara ca se accepta tehnologii echivalente cu conditia
respectarii performantelor minime solicitate.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta masurile de
remediere pe care a Iinteles sa le adopte, procedand, astfel, la
remedierea, in parte, a specificatiilor tehnice criticate, dar si aparari in
combaterea criticilor contestatorului in referire la specificatiile cu privire
la care nu a inteles sa adopte masuri de remediere.

Astfel:

1. Pentru pozitia: Analizor automat hemoculturi:

Réspunsul autorititii contractante privind

Nr. Specificatia tehnica solicitata prin caietul de masurile de remediere adoptate
crt. sarcini
Metoda de lucru fluorescenta Metoda de lucru: fluorescentd sau ECHIVALENT,
1 care sa asigure cel putin acelasi nivel de performanta
Fiecare statie sa fie prevazuta cu fotodetector care | Fiecare statie sa fie prevazuta cu fotodetector care si
2 sd masoare nivelul de fluorescentd corespunzator | masoare nivelul de fluorescenta corespunzator

nivelului de CO,

nivelului de CO,

Posibilitatea de inlocuire etichetate cu coduri de
bare deteriorate accidental — se vor furniza ca si
accesorii la instalare

Posibilitate de inlocuire etichete cu coduri de bare de
la producdtor pentru identificarea tipurilor de
flacoane (aerob, anaerob, fungi, mycobacterium)
deteriorate accidental — se vor furniza ca si accesorii
la instalare

2. Pentru pozitia:

antibiograma

Sistem complet automat pentru identificare si

Rispunsul autorititii contractante privind
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Nr. Specificatia tehnica solicitata prin caietul de masurile de remediere adoptate/justificirile de
crt. sarcini mentinere a cerintelor
Caruselul sa aiba minim 2 randuri pentru teste care | Cerinta reprezintd o caracteristici de performanta
1 sd fie independente functional (surse optice si | tehnicd si nu una pur constructiva.
sistem detectie). Fiecare rand sa fie controlat de | Cerinta este minimala si se accepta orice solutie
cate un microprocesor care sia comunice cu | tehnicd care sd sustind functionalitatea partiald a
procesorul central printr-un port de comunicare | echipamentului la minim jumatate din capacitatea
serial pentru functionalitatea permanentd a | solicitatd
echipamentului inclusiv la o capacitate mai mica Produsul ................ indicat de contestator este
superior nivelului solicitat, fiind, asadar, cel putin
doua produse pe piatd care sunt conforme cu cerinta
tehnica
2 | Sa aiba sursa de lumind emisa in spectru LED | Se va ELIMINA
programabild (rosu, verde si albastru) pentru a
compensa pierderea de semnal la extremitatile
panelurilor si sursa de iluminare UV
3 Sa prezinte un singur filtru pentru captarea prafului | Se va citi:
pentru intretinere minima din partea utilizatorului Echipamentul sa dispund de minimum o componenta
pentru captare praf In vederea asigurarii unei
intretineri minime din partea utilizatorilor
4 | Principiul de detectie: minim colorimetric si | Produsul pe care doreste contestatorul si-1 oferteze
fluorescent pentru identificare si turbidimetric si | este inferior cerintei impuse, deoarece pentru
potential redox pentru antibiograma identificare si antibiogramd prezintd doar cate un
singur principiu de detectie, fara a oferi solutie cu
privire la un al doilea principiu de detectie
Utilizarea combinatd a minim doud metode de
detectie este necesara in contextul clinic actual in
flora polimicrobiand pentru acoperirea unui spectru
larg de taxoni, mai multe teste oferind mai multe
substante biochimice pentru o identificare mai precisa
Incidenta crescutd a multirezistentelor la antibiotice
poate fi depistatd cu exactitate si limitatd prin
utilizarea de principii de detectie multiple
5 Identificarea prin minim 2 metode cu minim 2 | Se va citi:
martori fluorescenti inclusi in panel Identificarea cu minim 2 martori inclusi in panel
6 | Antibiograma sd aibd la bazd metoda | Metoda microdilutiilor in bulion este cea mai uzuala
microdilutiilor in bulion prin dublarea concentratiei | metoda de testare a antibiogramei care sta la baza
cu citirea fiecdrei concentratii incluse in panel. Sd | multor tehnologii pentru testare automatd, fiind
fie inclus minim 1 pozitie pentru control crestere, | recomandatd incepand cu anul 2022 de cétre
cu flexibilitate material de inlocuire inclusiv 0,25 | Ministerul — Sénatitii conform  Ordinului  nr.
MF in cazul culturilor slab exprimate 1608/2022. Testarea in concentratii duble seriale este
de asemenea o tehnologie uzuala si logica in vederea
stabilirii cat mai exacte a dozelor de antibiotic de
administrat pentru a preveni antbiorezistenta.
Concentratiile incluse in paneluri sunt testate
conform standardului EUCAST, iar regulile de
interpretare sunt conform aceluiasi standard.
Concentratiile duble seriale prezentate si interpretate
in paneluri de testare pentru fiecare proba elimina
posibilitatea administrarii antibioticelor in
concentratii mai mari decat necesarul, prevenind
antibiorezistenta, tehnologie prezentd inclusiv la
echipamentul ................ mentionat de contestator.
Posibilitatea testarii la 0,25 McFarland este necesara
in cazul tulpinilor slab exprimate microscopic cu
limitarea timpului de rezultat pentru pacientii critici
si posibilitatea de identificare mult mai rapida (24 vs
48 h) a tulpinilor implicate in infectii asociate
asistentei medicale
7 Functia de finalizare rapidi (SIR) si poatia fi | In cazurile clasice de episoade septice, timpul este cel
utilizatd pentru a anticipa in urgentd rezistenta | mai important factor 1n stabilirea ratei de
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pentru antibioticele farda rezultate complete
utilizdnd doar identificarea (rezistenta intrinsecd),
identificarea si valorice CM [ obtinute pentru
antibioticele asociate sau testele cu markeri de
rezistenta (ex. BL, ESBL)

supravietuire. Posibilitatea furnizarii unor rezultate
partiale (intrucat unele valori CMI sunt obtinute
inaintea altora) reprezintd un beneficiu In rutina
clinicd prin furnizarea informatiilor de rezistentd
intrinsecd (bacterii cu rezistenta naturald la anumite
antibiotice) cu schimbarea/ajustarea antibioterapiei
initiate in urgenta.

Nu reiese solutia alternativa propusa de contestator,
astfel ca nu se poate accepta eliminarea cerintei pe
baza unei motivéri generale.

Control si calibrare automate pentru sistemul optic

Contestatorul atestd doud aspecte:

1.Existd mai multe echipamente care atesta calibrare
automata;

2.Exista echipamente pentru care calibrarea se face
manual, in perioada de mentenanta care are loc la un
anumit timp.

Controlul si calibrarea automatd a unui sistem
reflecta performantele tehnice ale acestuia.

Existd mai multe mai multe echipamente pe piata
care ofera aceasta posibilitate. Calibrarile automate se
realizeaza intocmai cu prevederile si la performantele
date de producator, si reduc erorile sau omisiunile
umane care pot aparea la calibrarile manuale, dar nu
exclud verificarile periodice conform graficului de
mentenanta.

Sa se livreze cu scanner cod de bare, imprimanta,
pipetd 50uL/25uL, suport transport paneluri, set
suport rack-uri pentru Insdmantare, nefelometru, un
UPS si un stabililizator de tensiune

Specificatiile tehnice, inclusiv accesoriile solicitate,
au la baza necesititile laboratorului pentru
identificare microbiologica.

Accesoriile solicitate sunt generale si nu fac referire
la un produs anume. Nu s-a specificat nicdieri ca
trebuie sa provina de la un anumit producétor, dar
totusi trebuie si fie compatibile cu produsul ofertat.

10

Paneluri sigilate pentru a evita scurgerea probei,
eventual prevazute cu burete absorbant pentru
exces inocul

Panelurile sigilate nu se regasesc doar la Phoenix ci si
la alti producatori, cuvantul ,,eventual” nu este
restrictiv pentru cerinta suplimentara de a avea burete
absorbant pentru excesul de inocul, prevenind astfel
contaminarile in laborator, ci doar o metoda
suplimentara de prevenire a unor posibile rezultate
eronate generate de probe in exces

11

Tipuri de paneluri: identificare si antibiograma pe
acelasi panel pentru bacterii; paneluri antibiograma
extinse

Se va citi:

Tipuri de paneluri: identificare si antibiograma pe
acelasi panel pentru bacterii: paneluri antibiograma
cu minim 25 antibiotice

12

Sistem expert pentru mecanisme de rezistentd
incrucisata

Denumirea ,expert” se regaseste si la
producatori, precum si in regulamentul EUCAST
Astfel, rezistenta unei bacterii la un anumit antibiotic
include si rezistenta la alte antibiotice asemanatoare
structural, fenomen des intalnit in ultimii ani la nivel
national aparand atunci cand antibiotice de clase
diferite se legd de acelasi situs de actiune, modificat
de o gena de rezistenta

Cerinta reprezinta un factor de performanta
nicidecum o caracteristica pur constructiva

alti

13

Sistem de alerta pentru valori CMI nereale

Prin definitie CMI reprezintd cea mai joasd
concentratie, exprimata in mg/l, care, in conditii de
vitro definite, previne cresterea bacteriilor intr-o
perioada definita de timp. in conditiile unei valori
CMI nereale, fara un sistem de alertd integrat,
interpretarea automatd a unei antibiograme poate fi
eronatd, generand erori in administrarea dozajului
corect al terapeuticelor conducand astfel la aparitia
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genelor multirezistente si
infectiilor nosocomiale.

Un sistem de alertd pentru valori CMI nu este o
solutie constructiva, ci un criteriu de performanta
Existd mai multe echipamente pe piatd care detin
aceasta tehnologie, printre care ................ la care face
si contestatorul referire

a cresterii incidentei

Pentru toate considerentele expuse mai sus, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei, pe de o parte, ca lipsita de
interes in ceea ce priveste cerintele cu privire la care s-au adoptat
masuri de remediere, iar, pe de alta parte, ca nefondata, in cazul
cerintelor cu privire la care nu s-au adoptat masuri de remediere.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, inscrisuri aflate la
dosarul achizitiei.

Cu adresa nr. 5/2715/02.08.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
................ SRL a transmis Punct de vedere fata de masurile de
remediere, prin care a aratat ca isi mentine criticile din contestatie.

Astfel, in ceea ce priveste echipamentul de la pozitia 1,
contestatorul precizeaza ca, desi ar putea aprecia ca suficienta masura
de remediere adoptata in cazul cerintei Fiecare statie si fie previzuti cu
fotodetector care sa masoare nivelul de fluorescentd corespunzator nivelului de CO,,
aceasta nu a fost publicata in SEAP.

In ceea ce priveste celelalte doua cerinte criticate, prezentand
argumente in sustinere, contestatorul solicita remedierea dupa cum
urmeaza:

Nr.
crt.

Specificatia tehnica solicitata prin caietul de
sarcini

Masurile de remediere
adoptate

Masurile de remediere
propuse de contestator

1.

Metoda de lucru fluorescenta

Metoda de lucru:
fluorescenta sau
ECHIVALENT, care sa
asigure cel putin acelasi
nivel de performanta

Precizarea  expresa 1in
caietul de sarcini ca se
accepta inclusiv metoda
de lucru a calorimetriei

Posibilitatea de inlocuire etichetate cu coduri de
bare deteriorate accidental — se vor furniza ca si
accesorii la instalare

Posibilitate de inlocuire
etichete cu coduri de bare
de la producitor pentru

Analizorul sa permitd
introducerea manuala a
flacoanelor ale  caror

etichete cu coduri de bare
au fost deteriorate

identificarea tipurilor de
flacoane (aerob, anaerob,
fungi, mycobacterium)
deteriorate accidental — se
vor furniza ca si accesorii
la instalare

In ceea ce priveste produsul de la pozitia 2, contestatorul
precizeaza ca, desi ar putea aprecia ca suficienta masura de remediere
adoptata in cazul cerintei Si aibd sursi de lumini emisid in spectrul LED
programabila (rosu, verde si albastru) pentru a compensa pierderea de semnal la
extremititile panelurilor si sursa de iluminare UV, aceasta nu a fost publicata in
SEAP.
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Cat priveste celelalte cerinte, masurile de remediere adoptate de
autoritatea contractanta sunt de natura a consolida pozitia privilegiata a
analizorului favorizat, in opinia contestatorului, sens in care prezinta
argumente in sustinere.

De asemenea, contestatorul propune urmatoarele masuri de
remediere:

Nr. Specificatia tehnica solicitata prin caietul de Masurile de remediere propuse de contestator
crt. sarcini

Caruselul sa aibd minim 2 randuri pentru teste care | Eliminare
1 sd fie independente functional (surse optice si
sistem detectie). Fiecare rand sa fie controlat de
cidte un microprocesor care sd comunice cu
procesorul central printr-un port de comunicare
serial pentru functionalitatea permanentd a
echipamentului inclusiv la o capacitate mai mica

2 Sa prezinte un singur filtru pentru captarea prafului | Eliminare
pentru Intretinere minima din partea utilizatorului

3 Principiul de detectie: minim colorimetric si | Eliminare
fluorescent pentru identificare si turbidimetric si
potential redox pentru antibiograma

4 | Identificarea prin minim 2 metode cu minim 2 | Panelurile sa aiba inclusi 2 martori
martori fluorescenti inclusi in panel

5 Antibiograma sd aibda la bazd metoda | Antibiograma si se realizeze la nivel de Concentratie
microdilutiilor in bulion prin dublarea concentratiei | Minima Inhibitorie conform Eucast

cu citirea fiecarei concentratii incluse in panel. Sa
fie inclus minim 1 pozitie pentru control crestere,
cu flexibilitate material de inlocuire inclusiv 0,25
MF 1in cazul culturilor slab exprimate

6 Functia de finalizare rapida (SIR) sa poatd fi | Eliminare
utilizatd pentru a anticipa in urgentd rezistenta
pentru antibioticele fara rezultate complete
utilizand doar identificarea (rezistenta intrinseca),
identificarea si valorice CM [ obtinute pentru
antibioticele asociate sau testele cu markeri de
rezistentd (ex. BL, ESBL)

7 | Control si calibrare automate pentru sistemul optic | Eliminare

8 Sa se livreze cu scanner cod de bare, imprimanta, | Solicitare urmatoarelor accesorii:

pipetd 50uL/25puL, suport transport paneluri, set | 1. Scanner pentru codurile de bare (desi acesta nu
suport rack-uri pentru insdmantare, nefelometru, un | este necesar in toate cazurile, unele analizoare avand
UPS si un stabililizator de tensiune acest scanner incorporat);

2. Pipeta;

3. Nefelometru;

4. Imprimanta

9 Paneluri sigilate pentru a evita scurgerea probei, | Eliminare
eventual prevazute cu burete absorbant pentru
exces inocul

10 | Tipuri de paneluri: identificare si antibiograma pe | Tipuri de paneluri care pot fi procesate de soft-ul
acelasi panel pentru bacterii; paneluri antibiograma | aparatului conform ghidului Eucast:

extinse -pentru identificare bacterii si antibiograma pe acelasi
panel

-pentru identificare fungi si antibiograma pentru un
singur panel

11 | Sistem expert pentru mecanisme de rezistentd | Eliminare
incrucisata

12 | Sistem de alertd pentru valori CMI nereale Eliminare
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In concluzie, contestatorul aratd cd isi mentine in totalitate criticile
formulate in contestatie, deoarece autoritatea contractanta nu a luat
masuri eficiente de remediere.

................ SRL a constituit cautiunea in cuantum de ... lei prin
recipisa de consemnare nr. ... din data de ........ , eliberata de CEC Bank -
Sucursala ..., fiind inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

................ , In calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, impartita pe 14 loturi, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect Echipamente
medicale, dispozitiveA medicale si elemente de mobilier, necesare
pentru proiectul , Imbunatatirea capacitatii institutionale a
........... , In vederea prevenirii infectiilor nosocomiale”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1057135/09.07.2023.

Valoarea totala estimata a achizitiei este de 16.741.570,50 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Data limita pentru primirea ofertelor este stabilita pentru
16.08.2023.

Apreciind restrictive anumite specificatii tehnice stabilite de
autoritatea contractanta in cadrul /lotului 2 - Aparatura pentru laborator
- Identificare, respectiv pentru produsele Analizor automat hemoculturi
si Sistem complet automat pentru identificare si antibiograma3,
................ SRL a formulat contestatia de fata, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Urmare a contestatiei, autoritatea contractanta a comunicat prin
intermediul punctului de vedere transmis la dosar, masurile de
remediere pe care a inteles sa le adopte, masuri care se regasesc a fi
fost postate in SEAP la data de 03.08.2023 si care vor fi avute in vedere
Cu ocazia analizei ce va urma.

Cu titlu preliminar analizarii contestatiei, Consiliul retine, in
solutionarea ei, relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, conform cu care specificatiile tehnice reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante. Se mai
retine ca, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.
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Totodata, in verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, intrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, si cele ale
art. 156 alin. (2) din lege - cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii ipotezelor date de cele
doua temeiuri de drept citate mai sus.

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea contractanta sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor sale, iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea
contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea 1ii satisfac interesele. Autoritatea contractanta este singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o
folosire ineficienta a fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau,
relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.
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In acest context sunt amintite si dispozitiile art. 50 din Legea nr.
98/2016, potrivit carora alin. (1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei; alin. (2) In sensul alin. (1), se
considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici.

Trecand la solutionarea criticilor din cadrul contestatiei, Consiliul
constata cd, prin masurile de remediere adoptate, autoritatea
contractanta a modificat parte dintre specificatiile tehnice criticate fie in
sensul solicitat de contestator, fie intr-o forma care, in opinia acesteia,
este de natura a elimina caracterul restrictiv reclamat.

Avand in vedere ca ................ SRL s-a declarat multumit fata de
masurile de remediere adoptate:

- in privinta cerintei aferenta produsului de la pozitia 1, avand
continutul: Fiecare statie sa fie prevdazutd cu fotodetector care sd masoare nivelul de
fluorescentd corespunzator nivelului de CO,,

- in privinta cerintei aferenta produsului de la pozitia 2, avand
continutul: Sa aiba sursa de lumind emisa in spectru LED programabild (rosu, verde si
albastru) pentru a compensa pierderea de semnal la extremitatile panelurilor si sursa de
iluminare UV,
in contextul in care, contrar sustinerilor contestatorului, masurile de
remediere se regasesc publicate in SEAP, Consiliul va respinge, ca
ramase fara obiect criticile corespunzatoare.

Proceddand in continuare Ila analiza temeiniciei criticilor
contestatorului cu privire la restul specificatiilor tehnice, Consiliul retine
ca, in ceea ce priveste produsul de la pozitia 1 - Analizor automat
hemoculturi, desi autoritatea contractanta a inteles sa adopte masura de
remediere in ceea ce priveste cerinta:

Metoda de lucru: fluorescenta,
in sensul:

Metoda de lucru: fluorescenta SAU ECHIVALENT, care sd asigure cel putin acelasi

nivel de performanta,
................ SRL o considera insuficienta deoarece noua formulare este
neclara si poate genera o evaluare neunitara a ofertelor, fiind vag,
imprecis ce intelege autoritatea contractanta prin ,acelasi nivel de
performanta”.

A explicat, de asemenea, contestatorul ca metoda fluorescentei
este echivalenta cu metoda colorimetriei din punct de vedere al
rezultatului obtinut, testul fluorometric si testul colorimetric fiind doua
tipuri de teste biochimice care conduc la acelasi rezultat.

In acest context, Consiliul retine ca alaturarea mentiunii ,sau
echivalent” poate fi in masura sa inlature caracterul restrictiv, insa,
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avand in vedere argumentele contestatorului, insa, avand in vedere
argumentele contestatorului, Consiliul apreciaza ca revine autoritatii
contractante obligatia de a lamuri echivalenta acceptata prin publicarea
unei clarificari la documentatia de atribuire, in care sa precizeze explicit
ca accepta inclusiv metoda calorimetriei.

Aceasta solutie se impune, dat fiind ca utilizarea sintagmei ,sau
echivalent” nu trebuie sa fie doar formala, ci in masura sa asigure
deschiderea competitiei si catre alte produse care satisfac necesitatile
declarate ale beneficiarului.

Cu privire la cerinta privitoare tot la produsul de la pozitia 1, avand
continutul:

Posibilitatea de inlocuire etichetate cu coduri de bare deteriorate accidental — se vor
furniza ca si accesorii la instalare,
autoritatea contractanta a explicitat-o adoptdnd masura de remediere
avand continutul:

Posibilitatea de 1inlocuire etichete cu coduri de bare de la producator pentru
identificarea tipurilor de flacoane (aerob, anaerob, fungi, mycobacterium) deteriorate
accidental — se vor furniza ca si accesorii la instalare,
care ifnsa nu 1l satisface pe contestator, deoarece autoritatea
consolideaza pozitia privilegiata a producatorului ................. Codurile
de bare, mai arata contestatorul, sunt consumabile si nu accesorii.

Analizand cerinta initial criticata dar si cea rezultata urmare a
masurilor de remediere, Consiliul nu achieseaza sustinerilor
contestatorului, pe de o parte, deoarece acesta nu face dovada ca
cerinta ar fi indeplinita doar de produsele producatorulw ................ Si,
chiar daca ar fi facut o astfel de dovada, indeplinirea, in mod izolat, a
unei cerinte de catre un produs apartindnd unui anumit producator nu
impune concluzia la care face referire contestatorul.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta a furnizat prin
intermediul masurii de remediere adoptate, avand continutul nu tocmai
cel redat de contestator in concluziile scrise, explicatia dorita de acesta,
drept care critica va fi respinsa.

Cu privire la restul criticilor legate de cerintele avand continutul:

1. Caruselul sd aiba minim 2 randuri pentru teste care sa fie independente
functional (surse optice si sistem detectie). Fiecare rand sa fie controlat de cate un
microprocesor care sd comunice cu procesorul central printr-un port de comunicare serial
pentru functionalitatea permanentd a echipamentului inclusiv la o capacitate mai mica;

2. Principiul de detectie: minim colorimetric si fluorescent pentru identificare si
turbidimetric si potential redox pentru antibiograma;
3. Antibiograma sa aiba la baza metoda microdilutiilor in bulion prin dublarea

concentratiei cu citirea fiecarei concentratii incluse in panel. Sa fie inclus minim 1 pozitie
pentru control crestere, cu flexibilitate material de Inlocuire inclusiv 0,25 MF in cazul
culturilor slab exprimate;

4. Functia de finalizare rapidd (SIR) sa poata fi utilizata pentru a anticipa in
urgentd rezistenta pentru antibioticele fara rezultate complete utilizdnd doar identificarea
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(rezistenta intrinsecd), identificarea si valorice CMI obtinute pentru antibioticele asociate
sau testele cu markeri de rezistenta (ex. BL, ESBL);

5. Control si calibrare automate pentru sistemul optic;

6. Sa se livreze cu scanner cod de bare, imprimanta, pipeta S50uL/25uL, suport
transport paneluri, set suport rack-uri pentru insdmantare, nefelometru, un UPS si un
stabililizator de tensiune;

7. Paneluri sigilate pentru a evita scurgerea probei, eventual prevazute cu burete
absorbant pentru exces inocul;

8. Tipuri de paneluri: identificare si antibiogramd pe acelasi panel pentru
bacterii; paneluri antibiograma extinse;

9. Sistem expert pentru mecanisme de rezistenta incrucisata;

10.  Sistem de alertd pentru valori CMI nereale,
aferente produsului Sistem complet automat pentru identificare si
antibiograma, contestatorul sustine ca sunt indeplinite doar de produsul
....... , al producatorului ................, dovada pe care o face cu brosura
acestui produs.

Desi autoritatea contractanta combate sustinerile contestatorului,
se observa ca nicaieri nu indica aceasta un alt produs, in afara celui la
care face referire contestatorul, care sa indeplineasca in integralitate
cerintele impuse.

Dispozitiile art. 249 C.proc.civ., stabilesc ca ,Cel ce face o sustinere
in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile
prevazute de lege”, regula exprimata prin adagiul ,actori incubit onus
probandi”, astfel ca ii revenea autoritatii contractante sarcina sa probeze
contrariul celor dovedite de contestator, anume ca exista si alte produse
care respecta, cumulativ, cerintele impuse.

Indeplinirea uneia sau alteia dintre cerinte de cdtre un alt produs,
in mod izolat, fie el si cel pe care chiar ................ SRL il poate oferta,
nu este nicidecum suficienta pentru a se rasturna evidenta rezultata din
probatoriul administrat de acesta din urma.

Consiliul nu infirma apararile din punctul de vedere expuse in
justificarea deciziei de mentinere a cerintelor criticate, insa reaminteste
ca dreptul beneficiarului de a stabili caracteristicile produselor este
limitat de asigurarea unei concurente reale si efective intre operatorii
economici interesati sa participe la procedura, cu atat mai mult cu cat a
ales, pentru atribuirea acestui contract, sa desfasoare o procedura
competitiva, de esenta careia este asigurarea unui cadru concurential
adecvat.

In acest context, Consiliul apreciazd cd specificatiile tehnice in
discutie nu reprezinta, in sine, o problema, cata vreme s-ar ajunge la
concluzia ca mai exista operatori economici care produc echipamente
care sa respecte cerintele impuse, stiut fiind ca doar un asemenea
produs poate fi acceptat in procedura.

Or, din probatoriul administrat in cauza, se confirma doar cele
aratate de contestator, anume ca produsul veer, al
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producatorului ................ , respecta cumulativ toate cerintele tehnice
solicitate.

Literatura, dar si practica judiciara au statuat ca in cadrul
procesului civil sarcina probei este impartita intre reclamant si parat, in
speta intre contestator si autoritatea contractanta, la care se adauga si
rolul activ al Consiliului care, potrivit art. 254 alin. (5) C.proc.civ., poate
ordona administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile
se impotrivesc. Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu
poate conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intdmpla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu
privire la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti
consecinte procedurale.

In spetd, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei, pe langa justificarea
motivelor pentru care a ales anumite specificatii tehnice, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa dovedeasca/probeze si ca solicitarile sale
sunt in masura sa asigure un cadru concurential adecvat, ceea ce nu s-
a intéamplat.

Nici imprejurarea ca procedura este finantata prin PNRR nu
reprezintda un argument care sa poata fi valorificat in favoarea
autoritatii contractante cata vreme acesteia ii revine obligatia de a
achizitiona produsele cu respectarea prevederilor din materia achizitiilor
publice. PNRR stabileste, este adevarat, ca proiectul propus spre
finantare trebuie sa prevada echipamente/dotari cu cele mai noi
tehnologii disponibile, 1insa nu si favorizarea unui anumit
produs/producator prin intermediul specificatiilor tehnice stabilite.

Scopul specificatiilor tehnice invocat si de autoritatea contractanta
este acela de a permite accesul tuturor echipamentelor similare
existente pe piata care ii satisfac nivelul de performanta urmarit, iar nu
reproducerea lor astfel cum se regaseste in brosura unui anumit
produs.

Mai mult, din analiza cerintelor criticare, Consiliul constata ca
acestea nu reprezinta cerinte de performanta sau cerinte functionale ale
produselor ce se doresc a fi achizitionate astfel cum statueaza
prevederile art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ca trebuie elaborate
specificatiile tehnice, ci descriu caracteristici constructive, contravenind,
astfel, dispozitiilor art. 155 alin. (1), (2) si (6), dar si a art. 156 alin. (1),
(2) si (3) din Legea nr. 98/2016.

Aplicand prevederile art. 156 si art. 156 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa se limiteze doar la formularea
acelor specificatii tehnice prin care sa fie descrisa obiectiv necesitatea sa,
astfel incat sa nu fie restrictionata concurenta datoritd abundentei de
detalii constructive din caietul de sarcini. Elocvente in acest ultim sens,
cu titlu exemplificativ, sunt cerintele conform carora careia produsul sa
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prezinte o componenta pentru captarea prafului, or cea privind paneluri
sigilate prevazute cu burete absorbant.

Pe de alta parte, cat priveste solicitarile contestatorului de obligare
a autoritatii contractante la inlocuirea cerintelor criticate cu cele avand
continutul indicat de acesta, nu poate fi admisa, deoarece stabilirea
specificatiilor tehnice este un drept al autoritatii contractante, iar o
interventie a Consiliului in acest sens ar fi de natura incalcarii marjei de
apreciere recunoscuta de legiuitor acesteia.

Astfel fiind, se va retine caracterul restrictiv al cerintelor analizate,
reclamat prin contestatie, cu consecinta obligarii achizitoarei Ia
reformularea acestora astfel incat sa corespunda necesitatilor sale, dar
fara sa fie o piedica pentru participarea la procedura.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ................ SRL si va obliga autoritatea contractanta la
remedierea documentatiei de atribuire, conform indicatiilor expuse in
motivarea deciziei, precum si la publicarea in SEAP a masurilor
corective intervenite, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei
decizii, si la stabilirea unei noi date limita de depunere a ofertelor, in
acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Capatul de cerere subsidiar privind anularea procedurii de atribuire,
va fi respins, ca nefondat, deoarece nu au fost identificate elemente
care sa conduca la adoptarea unei ademenea masuri.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ................ , In
contradictoriu CU ...........e...s , In calitate de autoritate contractanta.
Obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, conform indicatiilor expuse in motivarea deciziei, precum si la
publicarea in SEAP a masurilor corective intervenite, in termen de 10
Zile de la data primirii prezentei decizii, si la stabilirea unei noi date
limita de depunere a ofertelor, in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea
nr. 98/2016.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere subsidiar privind anularea
procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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