In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata
de...-ocoevvinnnns S.R.L., cu sediul in....... , Nro...... , Inmatriculata la... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator, si conventional prin..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in....... nr...., etaj..., birou 4..., impotriva_raportului
procedurii_nr.... emis 1in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii_contractului de achizitie publica, avand... obiect: «...»
cod..., de catre... (...), in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
n....... , o] S , s-a solicitat anularea rezultatului procedurii
si reevaluarea ofertei sale cu privire la Lotul 2.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca a formulat o oferta de
participare la procedura de achizitie cu nr.... avand drept obiect achizitia
de materiale si echipamente de specialitate pentru dotarea unui atelier
de practica in cadrul... nr...., aferent proiectului la care autoritatea
contractanta a participat. Oferta sa a avut in vedere lotul 2, astfel cum
acestea au fost descrise in documentatia de atribuire, cuprinzand
instrumente, scule de mana si control. Valoarea estimata a contractului
de achizitie pentru lotul 2 este de... fara TVA pentru toate produsele
indicate.

Precizeaza ca, oferta sa a fost depusa in termen, cu documentatia
aferenta privind oferta tehnica ce prezinta caracteristicile tehnice si
functionale ale celor 41 de produse solicitate. Desi initial, oferta sa a fost
respinsa din punct de vedere tehnic... urmare a contestatiei sale s-a
procedat la efectuarea masurilor de remediere din partea autoritatii
contractante.

La reanalizarea ofertelor financiare, autoritatea contractanta a
solicitat, prin adresa nr....., clarificari cu privire la pretul ofertat care este
unul scazut, de...% din valoarea estimata a contractului de achizitie
publica, inclusiv, sa prezinte ,inscris, 1nmod detaliat si
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fundamentat, justificarea pretului propus” si indicand o lista de elemente
necesare vizate pe care sa le aiba in vedere la raspunsul sau,
inclusiv: costuri de productie, costuri de achizitie, cost per total ,care sa
demonstreze acoperirea tuturor costurilor directe si indirecte
si, eventual, obtinerea unui profit rezonabil”, preturi preferentiale de
achizitie demonstrate prin documente justificative, oferte ferme, facturi
sau contracte de la furnizori si altele.

Prin adresa din data de..., societatea sa a oferit o clarificare cu
privire la costurile sale reduse prin prezentarea structurii societatii
sale si modalitatea de colaborare cu furnizorii, faptul ca are un statut de
importator direct prin ,eliminarea intermediarilor si a adaosurilor
comerciale suplimentare si contracte directe cu producatorul, cu preturi
negociate anual”.

In acest sens, sustine ca a indicat preturi de cost confidentiale,
aferente produselor aflate pe stoc si care se regasesc in oferta de
achizitie publica (subler, ciocan lacatuserie, cleste lateral etc.) - preturi
care sunt confidentiale pentru a garanta secretul comercial care fi
permite o concurenta loiala pe piata. Pentru alte produse, a indicat ca se
poate utiliza catalogul de produse disponibil online pe site-ul
sculeserioase.ro, dar si posibilitatea de a accesa datele sale financiare pe
site-ul mfinante.ro, date care sunt publice si indica o societate aflata pe
profit.

Cu toate acestea, arata ca oferta sa pentru lotul 2 a fost
declarata neconforma si inacceptabila prin comunicarea nr...., act ce face
parte componenta din raportul procedurii nr.... dupa cum urmeaza:

LAfirmatiile generale privind avantajele statutului de importator,
neinsotite de documente care sa ateste pretul de intrare al marfii pentru
toate reperele, nu permit autoritatii sa aprecieze cu obiectivitate
daca oferta este sustenabila. (...). Avand in vedere
ca ofertantul...-........... S.R.L.:

- nu a transmis documentele probante (facturi/oferte furnizori)
pentru toate produsele din lot;

- a prezentat o structura de cost generica, pe lot, impiedicand
verificarea pretului per unitate;

- nu a dovedit, prin documente relevante, ca pretul scazut (...% din
estimat) este sustenabil pentru intreaga lista de echipamente;

[éspunsul ofertantului este unul neconcludent”.

In drept, au fost invocate urmatoarele dispozitii legale: art. 134
alin. (5), art. 136 alin. (3) din HG 395/2016, art. 210 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016.

In acest sens, considera ca autoritatea contractanta nu a inteles pe
deplin raspunsul sau la clarificari si, in acest sens, a considerat
oferta... fiind neconforma si inacceptabila, din moment ce, in realitate,
respecta caietul de sarcini impus, pretul este unul just, raportat la
elementele oferite spre achizitionare sinu este ,neobisnuit de
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scazut”. Totusi, arata ca este vorba de o valoare estimata de... (fara
TVA), unde...% reprezinta suma de... - nu este o valoare derizorie.

De asemenea, precizeaza ca, prin tabelul anexat raspunsului sau, a
indicat autoritatii contractante:

- costul de productie al produselor ofertate;

- pretul ofertat in procedura de achizitie in discutie;

- Intre aceste preturi este o diferenta ce reprezinta profitul
societatii sale;

- faptul ca aceste produse exista in stoc intr-un numar cu mult mai
mare fata de necesarul autoritatii contractante.

Din moment ce produsele exista pe stoc, nu intelege de ce s-ar
solicita ,facturi de achizitie sau oferte ferme” sau ,,0 structura detaliata a
pretului” din moment ce a indicat pretul de achizitie si pretul ofertat.
Este... ca isi asuma preturile declarate.

Totodata, sustine ca a depus inscrisuri justificative pentru a
justifica adaosul comercial, darsi a indica dovada de distributie a
produselor in cauza. Faptul cad acestea au fost incheiate in anii......
si... nu releva decat faptul ca are o relatie comerciala de lunga durata,
fiind considerati distribuitori fideli. Aceste contracte nu se incheie anual,
ci, doar la inceputul activitatii desfasurate intre parti, urmand... doar
pretul sa fie actualizat anual, cum a si indicat.

Astfel, arata ca se  indica prin  rezultatul  procedurii  faptul
ca, in raspunsul confirmat de catre societatea sa, nu a prezentat
structura de cost generica pentru a verifica pretul produsului pe unitate,
cand a explicitat faptul ca, spre exemplu, costul de productie
al sublerului este de..., iar, oferta de vanzare a acestuia este de.... Mai
mult de atat, nu vede care ar fi interesul autoritatii contractante in a
afla.

Mai mult, arata ca se considera ca nu a dovedit ca pretul scazut
este sustenabil, desi a evidentiat relatiile de lunga durata de colaborare
cu furnizorii sai. Mai mult, vanzarea la licitatie publica se va realiza dintr-
o data prin livrarea bunurilor contractante, iar, nu pentru o perioada
indelungata de timp pentru a putea considera ca exista posibilitatea de a
nu isi onora obligatiile.

In acest sens, depune si rapoarte prin care s-a constatat faptul
ca este o societate activa din anul 2...0 cu un rating financiar ,foarte bun
(... din 10)" si cu 0% sanse de insolventa. Cifra de afaceri pe anul... a
fost de..., iar, profitul net de.... In acest sens, riscul comercial este
declarat a fi unul ,scazut (.../10)"” si se poate observa si ca a participat in
ultimii ani la o multitudine de achizitii publice ce..., au fost onorate.

Nu in ultimul rand, intelege ca autoritatea contractanta are putere
de apreciere asupra notiunii de ,pret aparent neobisnuit de scazut', insa,
arata faptul ca raspunsul prezentat de catre societatea sa este unul
standard in achizitiile publice la care participa si a fost considerat
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concludent de catre alte parti, dupa cum dovedeste cu inscrisurile
anexate.

Fata de cele prezentate, considera ca raspunsul sau la clarificari,
utilizat in trecut si perceput de catre alte entitati... fiind suficient si
rezonabil, califica oferta sa din punct de vedere financiar la achizitia
publica demarata de catre....

Pentru toate considerentele invocate, solicita cele precizate in
preambulul prezentei.

In drept, prevederile legale invocate in cuprinsul prezentei cereri.

In probatiune, anexeaza un set de documente.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... transmite
punctul de vedere prin care solicita respingerea acesteia... neintemeiata.

Preliminar, autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
derularii procedurii pana la acest moment.

Autoritatea contractanta subliniaza, cu titlu preliminar, faptul
ca prezenta contestatie este a doua formulata de...-............ S.R.L. in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Prima contestatie, inregistrata la CNSC sub Dosarul nr.... (C1), a
vizat evaluarea propunerii tehnice a contestatorului pentru LOT 2.

. urmare a adoptarii masurilor de remediere, CNSC a pronuntat
Decizia nr....12/..., prin care a respins contestatia... ramasa fara obiect,
in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016.

. urmare a punerii in aplicare a masurilor de remediere, comisia
de evaluare a procedat la reevaluarea ofertei...-............ S.R.L.,
parcurgand toate etapele prevazute de lege.

a) Reevaluarea propunerii tehnice.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, la... - Comisia de evaluare
a finalizat reevaluarea propunerii tehnice a...-............ S.R.L. pentru LOT
2, intocmind Procesul-verbal (7) nr..... in urma reevaluarii,
oferta...-............ S.R.L. a fost declarata ADMISA din punct
de vedere tehnic.

b) Evaluarea propunerii financiare a...-............ S.R.L.

Intrucat, propunerea financiara a...-............ S.R.L. nu fusese

evaluata in primul ciclu (oferta fiind respinsa tehnic), comisia de
evaluare a procedat, in mod necesar, la evaluarea acesteia in al doilea
ciclu.

Comisia de evaluare a constatat ca pretul ofertat de...-............
S.R.L. (... fara TVA) reprezinta...% din valoarea estimata a LOT 2
(... fara TVA), situandu-se semnificativ sub pragul de 80% prevazut de
art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016 pentru declansarea mecanismului
de verificare a pretului aparent neobisnuit de scazut.

De altfel, arata ca si pretul ofertat de... (...% din valoarea
estimatd) se situa, de asemenea, sub acest prag, fiind respins anterior,
in primul ciclu de evaluare, tot... urmare a unui raspuns neconcludent la
clarificari.
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Solicitarea de clarificari privind pretul aparent neobisnuit de scazut.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, la..., a transmis
ofertantului...-............ S.R.L., prin intermediul SEAP, Solicitarea de
clarificari nr...., un document detaliat de 20 de pagini, prin care a
solicitat justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, in temeiul
art. 210 alin. (1) din Legea 98/2016.

Arata ca solicitarea de clarificari a cuprins:

Punctul (1): Solicitarea de prelungire a valabilitatii ofertei
pana la....

Punctul (2): Solicitarea detaliata de justificare a pretului,
diferentiata explicit in functie de calitatea ofertantului (producator sau
revanzator/ comerciant), incluzand:

- Fundamentarea economica a pretului ofertat (costuri de achizitie
de la producatori/furnizori, costuri proprii de operare);

- O analiza detaliata a structurii pretului ofertat per produs si per
total;

- Dovezi ale conditiilor deosebit de favorabile de care beneficiaza
ofertantul;

- Respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1) din Legea
98/2016 (conditii de mediu, sociale, de munca);

- Eventuale ajutoare de stat.

In opinia sa, de o importanta fundamentala pentru prezenta cauza,
este faptul ca solicitarea de clarificari a enumerat explicit tipul de
documente probante asteptate de la un ofertant revanzator/comerciant:

- Oferte ferme, facturi proforme nominale si datate (emise pentru
prezenta procedurda) sau contracte ferme de furnizare incheiate cu
producatorii/furnizorii principali, care sa ateste pretul de achizitie pentru
fiecare tip de produs din componenta ofertei, acoperind integral
cantitatile solicitate in caietul de sarcini;

- O structura detaliata a costurilor proprii adaugate pretului de
achizitie (transport, depozitare, manipulare, cheltuieli administrative,
marja de profit);

- Dovezi ale conditiilor favorabile de achizitie (discounturi de volum,
conditii speciale de plata);

- Extrase din documente contabile relevante, acolo unde este
aplicabil;

- Documente care atesta respectarea obligatiilor de mediu, sociale
si de munca.

Termenul limita de raspuns: 2 zile lucratoare, respectiv....

Autoritatea contractanta subliniaza ca solicitarea de clarificari a fost
una dintre cele mai detaliate si complete cu putinta, eliminand orice
posibilitate a ofertantului de a invoca necunoasterea asteptarilor sau
ambiguitatea cerintelor.

Raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari:
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Autoritatea contractanta precizeaza c3, la...... ST S.R.L. a
transmis prin SEAP, in termen, raspunsul la solicitarea de clarificari
(Adresa fara numar din...), semnat electronic de administratorul....
Transmiterea in SEAP a fost realizata la ora 15: 40 (conform capturii de
ecran SEAP din...).

Raspunsul a cuprins:

... (1): Ofertantul a fost de acord cu prelungirea..... Raspunsul
a fost considerat concludent.

... (2): Ofertantul a transmis un raspuns narativ (aproximativ...
pagini), cuprinzand:

- Argumente generale privind statutul de unic importator fin
Romania al brandurilor... d.d. Slovenia si KRONUS (marca proprie);

- Enumerarea a 5 motive invocate pentru nivelul scazut al
preturilor: (1) statutul de importator direct, (2) discounturi de volum, (3)
politica logistica optimizata, (4) cursul valutar favorabil la momentul
constituirii stocurilor, (5) marja comerciala redusa, dar pozitiva;

- Un tabel partial, inserat in corpul adresei, cu preturi de cost si
preturi ofertate pentru doar 6 din cele 41 de repere ale LOT 2 (pozitiile
nr...., 13, 14..., 29 si 33 din oferta financiara);

- Invocarea caracterului confidential al preturilor de cost, cu
solicitarea de gestionare conform art. 57 din Legea nr. 98/2016;

- Trimiterea la catalogul online disponibil pe site-ul sculeserioase.ro
si la datele financiare publice de pe mfinante.ro.

Ofertantul a atasat la raspuns urmatoarele documente:

Doc. 1: Tabel justificare pret... - Com.... - contindnd o singura linie
sintetica pentru intregul LOT 2: cost total... + adaos comercial...= total
licitat.... Nicio defalcare pe cele 41 de produse.

Doc. 2: Autorizare distributie... - din..., in limba engleza,
netradusa. Fara date valorice.

Doc. 3: Autorizatie de distribuitor... - in limba engleza, netradusa.
Fara date valorice.

Doc. 4: Autorizatie romana... - din.... Confirma calitatea de

importator si distribuitor exclusiv al sculelor de mana... in Romania. Fara
date valorice.

Doc. 5: Contract de distributie ............ - din..., in limba franceza,
netradus. Confera distributia exclusiva a produselor ............. Art. 7 face
referire la conditiile comerciale cuprinse intr-o ,grild de remize produse”
(Anexa 2 a contractului), document care nu a fost depus la dosarul
clarificarilor.

Doc. 6: Declaratie de conformitate ............ccvviniil. din... -
declaratie proprie, fara relevanta pentru justificarea pretului.
Doc. 7:..., ISO..., ISO... ccoiiiiiiiiiiiiaenns , valabile pana la....

Autoritatea precizeaza ca raspunsul la punctul (2) a fost considerat
neconcludent de catre comisia de evaluare.
Evaluarea raspunsului si finalizarea procedurii.
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Autoritatea precizeaza c4, la..., comisia de evaluare a finalizat
evaluarea propunerilor financiare, intocmind procesul-verbal (9) nr..... In
cuprinsul acestuia, comisia a analizat detaliat raspunsul transmis
de...-.oooiinintn. S.R.L. si a constatat, in esenta, trei deficiente majore:

1. Lipsa justificarii documentate si detaliate a pretului per produs.
Desi, autoritatea a solicitat o structura detaliata a costurilor pentru
fiecare tip de produs, ofertantul a prezentat in Tabelul justificativ o
singura linie sintetica pentru intregul LOT 2. Nu au fost prezentate facturi
de achizitie sau oferte ferme care sa acopere integral cantitatile si toate
tipurile de produse, limitandu-se la exemplificarea preturilor de cost
pentru doar 6 repere din 41.

2. Insuficienta documentelor de distributie.

Documentele contractuale depuse atesta exclusiv calitatea de
distribuitor/importator autorizat, sunt emise cu multi ani in

urma (......... ) si nu contin date valorice actualizate sau specifice pentru
produsele ce fac obiectul procedurii. Grila de remize mentionata in
Contractul ............ (Art. 7, Anexa 2) nu a fost depusa.

3. Invocarea nejustificata a caracterului confidential fata de comisia
de evaluare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul a invocat
confidentialitatea preturilor de cost conform art. 57 din Legea nr.
98/2016, conditionand transmiterea de informatii suplimentare de
aprecierea proprie ca cele transmise nu sunt suficiente. Conform art. 129
alin. (1) din HG nr. 395/2016, confidentialitatea poate fi opusa tertilor,
nu comisiei de evaluare.

Concluzia comisiei de evaluare: oferta...-............ S.R.L.
este inacceptabila (art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016) si neconforma (art. 136 alin. (3) din

HG nr. 395/2016).

Analiza comparativa: Cerintele din solicitarea de clarificari versus
raspunsul ofertantului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca va prezenta, in paralel,
fiecare cerinta formulata prin solicitarea de clarificari nr.... si elementul
corespunzator  din raspunsul ofertantului, demonstrand ca
raspunsul transmis de...-............ S.R.L. nu a permis comisiei de
evaluare verificarea sustenabilitatii pretului ofertat.

Structura detaliata a pretului per produs:

Ce s-a solicitat:

Adresa nr.... a solicitat, explicit: ,0 analiza detaliata
a structurii pretului  ofertat per produs si per total, care sa
demonstreze acoperirea tuturor costurilor directe si indirecte si,
eventual, obtinerea unui profit rezonabil”. De asemenea, pentru
revanzatori, s-a solicitat: ,Prezentarea detaliata a costurilor de achizitie
a instrumentelor, sculelor de la producatori/furnizori (...) la care se
adauga analiza costurilor proprii”.
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Ce s-a furnizat:

Ofertantul a transmis un tabel justificativ (Anexa 1 la raspunsul la
clarificari) care contine o singura linie sintetica pentru intregul LOT 2:

Cost total (lei fara TVA)..., 36

Adaos comercial (lei fara TVA)..., 99

Valoare licitata (lei fara TVA).......

Arata ca Tabelul contine si o nota: ,Justificarile: materialelor,
manoperei si a utilajelor NU se aplica prezentei achizitii”.

Constatare: Tabelul justificativ nu contine nicio defalcare pe cele 41
de produse care compun LOT 2. O singura linie agregata pe lot nu
permite comisiei de evaluare sa verifice daca fiecare produs in parte este
ofertat la un pret care acopera costul de achizitie si cheltuielile aferente.
Acest format contravine in mod direct cerintei explicite de prezentare a
structurii pretului ,,per produs”.

Suplimentar, arata ca in corpul adresei de raspuns, ofertantul a
exemplificat preturi de cost pentru doar 6 repere din 41 (prezinta tabelar
cele 6 reper).

Constatare cantitativa: Autoritatea arata ca, cele 6 produse
exemplificate reprezinta...% din numarul total de repere (6 din 41)
si aproximativ...% din valoarea totala a ofertei. Restul de... de produse
(...% din valoarea ofertei) raman complet nejustificate la nivel individual.

Mai mult, chiar si pentru cele 6 produse exemplificate, ofertantul nu
a depus nicio factura de achizitie sau oferta ferma, care sa confirme
preturile de cost declarate. Aceste preturi sunt simple declarari pe
proprie raspundere, nesustinute de documente probante.

Documente probante privind preturile de achizitie.

Autoritatea arata ca, prin adresa nr.... a solicitat, in mod specific
pentru revanzatori: ,Oferte ferme, facturi proforme nominale si datate
(emise pentru prezenta procedura) sau contracte ferme de furnizare
incheiate cu producatorii/furnizorii principali, care sa ateste pretul de
achizitie pentru fiecare tip de produs din componenta ofertei. Aceste
documente trebuie sa acopere integral cantitatile solicitate in caietul de
sarcini”.

Ce s-a furnizat: Niciun astfel de document. Ofertantul nu a depus
nicio factura de achizitie, nicio oferta ferma de la furnizori, nicio factura
proforma si niciun contract de furnizare cu preturi specifice pentru
produsele ce fac obiectul procedurii.

In opinia sa, lipsa totala a documentelor probante privind preturile
de achizitie constituie cea mai semnificativa deficienta a raspunsului.
Fara aceste documente, comisia de evaluare se afla in imposibilitate
obiectiva de a verifica daca preturile de cost declarate de ofertant
corespund realitatii si daca oferta este sustenabila.

Structura costurilor proprii ale revanzatorului.

Ce s-a solicitat: ,0O structura detaliata a costurilor proprii adaugate
pretului de achizitie (ex: costuri de transport de la furnizor la sediul

Pagina 8 din 23



ofertantului/locul de livrare, costuri de depozitare, costuri de manipulare,
costuri de asamblare daca sunt incluse in pret, cheltuieli administrative si
de vanzare proprii, marja de profit)”.

Ce s-a furnizat: Ofertantul a prezentat exclusiv afirmatii narative
de ordin general: ,cheltuieli logistice (transport, manipulare, depozitare),
alocate procentual sau pe unitate” si ,cheltuieli administrative minime,
determinate pe baza costurilor operationale interne”, fara a cuantifica
niciun element, fara a indica procentul alocat si fara a prezenta vreun
document contabil care sa sustina aceste afirmatii.

Tabelul justificativ indica un cost total de... si un adaos comercial
de... (adaos mediu de...%), dar nu identifica ce include acest , cost total”
- daca este exclusiv cost de achizitie de la furnizor sau daca include si
cheltuielile logistice, de depozitare si administrative. Aceasta ambiguitate
face imposibila verificarea sustenabilitatii ofertei.

Dovezi ale conditiilor deosebit de favorabile de achizitie.

Ce s-a solicitat: ,Dovezi ale conditiilor favorabile de achizitie (de
exemplu, discounturi de volum obtinute de la furnizori, conditii speciale
de plata care reduc costurile financiare etc.)”.

Ce s-a furnizat: Ofertantul a depus 4 documente de
autorizare/distributie (......... ; eeeerenneeeeens ) si certificate ISO. Analiza
individuala a acestor documente releva urmatoarele:

a)... (...) - confirma calitatea de importator si distribuitor exclusiv
al sculelor de mana... in Romania si.... Documentul nu contine nicio
informatie de pret, nicio grila de remize, nicio referinta la
conditii comerciale cuantificabile.

b)... (...) - in limba engleza, netradusa.

... sa livreze produse.... Fara date valorice.

c)... - in limba engleza, netradusa. Autorizeaza calitatea de
distribuitor. Fara date valorice.

d) Contractul de distributie ............ (...) - in limba franceza,
netradus. Confera distributia exclusiva a produselor ............ in

Romania. Aspect esential: Art. 7 din contract (,Conditions
commerciales”) prevede ca conditiile comerciale sunt cuprinse in Anexa
2, care include: ,La grille de remises produits, Les délais de paiement,
Les conditions de commandes et d'expéditions.” Cu alte cuvinte,
contractul face referinta la o grila de remize (lista de preturi si reduceri)
care ar fi fost singurul document relevant din punct de vedere al nivelului
de pret. Aceasta grila de remize nu a fost depusa.

e)... - In oferta financiara (pozitia nr.... - Trusa nituire manuala),
ofertantul a indicat un produs de marca Quatros. Pentru aceasta marca
nu a fost depusa nicio autorizare, niciun contract de distributie si niciun
document care sa ateste relatia comerciala.

Prin urmare, documentele depuse atesta exclusiv calitatea de
distribuitor autorizat, nu nivelul de pret. Calitatea de distribuitor nu
echivaleaza, in sine, cu justificarea pretului ofertat. Autoritatea
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contractanta nu a contestat calitatea de distribuitor a ofertantului, ci a
constatat ca documentele depuse nu contin date valorice care sa permita
verificarea sustenabilitatii pretului.

Respectarea obligatiilor de mediu, sociale si de munca.

Ce s-a solicitat: Confirmarea si demonstrarea respectarii obligatiilor
referitoare la conditiile de mediu, sociale si de munca, conform art....
alin. (1) din Legea 98/2016, inclusiv dovada ca pretul scazut nu este
rezultatul nerespectarii acestor standarde pe intregul lant de
aprovizionare.

Ce s-a furnizat: Ofertantul a depus certificate 1SO..., ISO... si
ISO... (valabile pana la...) si o Declaratie de conformitate din.... Aceste
documente atesta propriile sisteme de management ale...-............
S.R.L., dar nu demonstreaza ca producatorii terti (... Slovenia,
KRONUS..., Quatros) respecta standardele de munca si de mediu in
procesul de fabricatie.

Raspunsul este partial.... proprii sunt relevante, dar nu acopera
intregul lant de aprovizionare, asa cum solicita cererea de clarificari.

Autoritatea arata ca din cele 6 categorii de cerinte formulate prin
solicitarea de clarificari, ofertantul a furnizat un raspuns complet (,DA")
pentru o singura categorie (ajutorul de stat), un raspuns partial pentru o
categorie (mediu/social/munca) si raspunsuri insuficiente sau inexistente
pentru 4 din 6 categorii, inclusiv cele mai importante: structura de pret
per produs si documentele probante privind preturile de achizitie.

Confidentialitatea invocata de ofertant fata de Comisia de evaluare.

Un aspect distinct, care agraveaza caracterul neconcludent al
raspunsului, este invocarea de catre ofertant a confidentialitatii preturilor
de cost fata de autoritatea contractanta.

Textul exact din raspunsul la clarificari (... 3) este urmatorul:
L,Informatiile prezentate, in spiritul legii, contin secrete comerciale si sunt
CONFIDENTIALE. Solicitam gestionarea lor cu respectarea art. 57 din
Legea 98/2016, precum siaregulilor de acces la dosarul
achizitiei prevazute de art. 217. In consecinta, acestea nu pot fi
dezvaluite decat in conditiile legii.”

Imediat dupa acest paragraf, ofertantul adauga:,... ca
ne exprimam disponibilitatea de a furniza si alte informatii sau
documente justificative, numai si numai daca informatiile prezentate sub
semnatura nu va sunt suficiente, sub rezerva respectarii caracterului
confidential al acestora”.

Autoritatea sustine ca analiza
comparativa prezentata demonstreaza, in mod obiectiv si verificabil,
ca raspunsul transmis de...-............ S.R.L. prin adresa FN/... nu a

indeplinit cerintele formulate prin solicitarea de clarificari nr.....

Comisia de evaluare s-a aflat, dupa primirea raspunsului, in aceeasi
imposibilitate de verificare a sustenabilitatii pretului pe fiecare produs in
parte... si inainte de solicitarea de clarificari. Acest lucru defineste,
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prin excelenta, un raspuns neconcludent in sensul art. 134 alin. (5) din
HG 395/2016.

In cele ce urmeaza, autoritatea contractanta precizeaza ca va
raspunde punctual fiecarei critici formulate de contestatorul...-............
S.R.L., demonstrand caracterul neintemeiat al fiecareia.

Critica nr....: ,Autoritatea contractanta nu a inteles pe
deplin raspunsul nostru la clarificari”.

Critica invocata: Contestatorul sustine ca ,autoritatea contractanta
nu a inteles pe deplin raspunsul nostru” si ca, in realitate, pretul este
unul just, nu este ,neobisnuit de scazut”, iar caietul de sarcini este
respectat.

In opinia sa, aceasta critica este lipsita de orice fundament
probatoriu si nu constituie un motiv de nelegalitate a actului contestat.

Comunicarea nr.... contine o motivare detaliata a respingerii,
structurata pe trei capete concrete:

(1) lipsa justificarii documentate si detaliate a pretului per produs,

(2) insuficienta documentelor de distributie depuse,

(3) invocarea nejustificata a confidentialitatii fata de comisia de
evaluare.

Autoritatea contractanta nu a respins oferta pe baza procentului
de...%, ci pe baza insuficientei documentelor justificative transmise in
raspunsul la clarificari. Procentul de...% a constituit doar baza legala de
declansare a mecanismului de verificare prevazut de art. 210 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 136 alin. (4) din HG nr.
395/2016.

Sustinerea ca autoritatea ,nu a inteles” este contrazisa chiar de
gradul de detaliere al solicitarii si al motivarii respingerii.

Critica nr....: ,Am indicat costul de productie, pretul ofertat si
profitul, iar produsele sunt pe stoc”.

Critica invocata: Contestatorul sustine ca prin tabelul anexat a
indicat costul de productie, pretul ofertat si diferenta de profit. De
asemenea, invoca faptul ca produsele exista pe stoc in cantitati
superioare necesarului, motiv pentru care nu ar fi necesare facturi de
achizitie sau oferte ferme: ,Din moment ce produsele exista pe stoc, nu
intelegem de ce s-ar solicita facturi de achizitie sau oferte ferme”.

a) Cu privire la tabelul justificativ:

Autoritatea precizeaza ca asa cum s-a demonstrat in capitolul
anterior, Tabelul justificativ (Anexa 1 la raspunsul la clarificari) contine o
singura linie sintetica pentru intregul LOT 2 (cost... + adaos...=...), fara
nicio defalcare pe cele 41 de produse. Cele 6 repere exemplificate in
corpul adresei (pozitiile nr....) reprezinta...% din numarul total de repere
Si...% din valoarea ofertei. Restul de... de produse (...% din valoare)
raman complet nejustificate individual.

Solicitarea de clarificari cerea explicit ,o analiza detaliata a
structurii pretului ofertat per produs si per total”. Un tabel cu o
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singura liniesi 6 exemple selective din 41 nu indeplineste
aceasta cerinta. Selectivitatea exemplelor ridica intrebarea
legitima daca celelalte... de produse sunt la fel de sustenabile.

b) Cu privire la existenta produselor pe stoc:

Argumentul potrivit caruia existenta produselor pe stoc elimina
necesitatea justificarii pretului este juridic nesustenabil.

Obligatia de justificare a pretului aparent neobisnuit de scazut,
prevazuta de art. 210 din Legea nr. 98/2016, nu este conditionata de
sursa de aprovizionare (stoc existent vs. achizitie viitoare), ci de
demonstrarea sustenabilitatii economice a ofertei. Faptul ca produsele se
afla pe stoc nu dispenseaza ofertantul de obligatia de a arata, prin
documente, la ce pret au fost achizitionate acele produse si daca pretul
de vanzare acopera costurile.

De altfel, chiar si pentru cele 6 produse exemplificate, ofertantul nu
a depus nicio factura de achizitie sau oferta ferma care sa confirme
preturile de cost declarate. Simpla declaratie a unui pret de cost, fara
document probant, constituie o proba neconcludenta in sensul art. 136
alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Critica nr. 3: ,Documentele de distributie sunt suficiente, chiar
daca sunt din.........

Contestatorul sustine ca documentele depuse demonstreaza o
relatie comerciala de lunga durata si ca contractele nu se incheie anual,
ci doar la inceputul relatiei, preturile fiind actualizate anual.

Autoritatea contractanta precizeaza canu a contestatsi nu
contesta calitatea de  distribuitor/importator a...-............ S.R.L..
Aceasta calitate este atestata de documentele depuse si nu face obiectul
analizei. Ceea ce s-a constatat este ca documentele depuse nu contin
date de pret si, prin urmare, nu constituie dovezi probante pentru nivelul
pretului ofertat.

Cat priveste sustinerea ca ,pretul se actualizeaza anual”, aceasta
afirmatie nu este insotita de nicio dovada a preturilor actualizate.
Afirmatia ca exista preturi actualizate, fara a le prezenta, agraveaza
situatia probatorie a ofertantului, demonstrand ca dispunea de
documente pe care a ales sa nu le furnizeze.

Suplimentar, arata ca trei din cele patru documente depuse sunt in
limbi straine (engleza, franceza), fara traducere in limba roméana, ceea
ce ridica o problema suplimentara de opozabilitate.

Critica nr....: ,Exemplul sublerului demonstreaza structura de cost
per produs”.

Contestatorul argumenteaza ca a demonstrat structura de cost per
produs prin exemplul sublerului (cost..., oferta...) si al altor 5 produse:
,am explicitat faptul ca, spre exemplu, costul de productie al sublerului
este de...”.

Autoritatea precizeaza ca exemplificarea a 6 produse din 41 nu
constituie conformarea cu cerinta de prezentare a structurii de
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cost ,pentru fiecare tip de produs”. Lotul 2 contine 41 de repere
distincte, cu preturi unitare cuprinse intre... (poz. 16 - Ciocan cauciuc)
si... (poz. 3 - Trusa tubulare 3/4). Diversitatea produselor si a
preturilor face imposibila extrapolarea de la 6 repere la intregul lot.

Mai mult, cele 6 produse exemplificate au fost selectate de ofertant
in mod discretionar, fara a acoperi nici macar toate categoriile de
produse din lot. Produsele cu valoare unitara mare (truse de chei, seturi
de instrumente de masura, cutii micrometre) nu se regasesc printre cele
exemplificate.

De altfel, chiar si pentru cele 6 produse, ofertantul nu a depus
niciun document probant (factura, oferta ferma, extras contabil) care sa
confirme preturile de cost declarate. Sunt simple afirmatii pe proprie
raspundere.

Critica  nr....: ,Soliditatea financiara a societatii justifica
sustenabilitatea pretului”.

Contestatorul invoca rating financiar ,foarte bun” (.../10),
0% sanse de insolventa, cifra de afaceri... de..., profit net de..., risc
comercial ,scazut” (.../10).

Soliditatea financiara generala a unui operator economic nu
substituie obligatia de justificare a pretului specific al ofertei. Art. 210
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 enumera elementele de justificare care
privesc sustenabilitatea pretului ofertei, nu bonitatea generala a
societatii.

Autoritatea contractanta nu a pus in discutie si nu pune in discutie
capacitatea financiara generala a...-............ S.R.L.. Ce a solicitat si ce
nu a primit este justificarea concreta, per produs, a pretului ofertat.

Critica nr....: ,Alte autoritati contractante (RATBV, Romgaz) au
considerat raspunsuri similare... fiind concludente”.

Contestatorul invoca trei proceduri anterioare (RATBV -
SCN11698..., Romgaz - SCN1..., Romgaz - CN1...) in care a transmis
raspunsuri similare si a fost declarat castigator: ,raspunsul prezentat de
catre subscrisa este unul standard in achizitiile publice la care participam
si a fost considerat concludent de catre alte parti”.

Autoritatea precizeaza ca acest argument este juridic inoperant si
fara relevanta pentru solutionarea prezentei cauze, din urmatoarele
motive.

Chiar daca alte autoritati contractante ar fi acceptat raspunsuri
similare, aceasta nu invalideaza dreptul si obligatia autoritatii
contractante din prezenta procedura de a aprecia in mod independent si
obiectiv concludenta raspunsului, conform art. 210 alin. (3) din Legea nr.
98/2016.

Invocarea unui ,raspuns standard” confirma, in mod paradoxal,
sustinerile autoritatii contractante: raspunsul nu a fost adaptat la
specificul si cerintele prezentei proceduri, ci a fost un document generic,
nesustinut de documente probante specifice.
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Critica nr....: ,Pretul de... nu este o valoare derizorie”.

Contestatorul sustine ca suma de... (...% din...) nu este o ,valoare
derizorie”.

In opinia sa aceasta sustinere demonstreaza o neintelegere
fundamentala a mecanismului legal. Respingerea ofertei nu s-a intemeiat
pe valoarea nominalaa sumei, ci pe imposibilitatea verificarii
sustenabilitatii pretului... urmare a raspunsului neconcludent la
clarificari.

Pragul de 80% prevazut de art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016 a
fost depasit semnificativ (...%), declansand obligatia de verificare.
Verificarea nu a putut fi realizata din cauza lipsei documentelor
justificative. Relevant nu este cat de mare sau de mica este suma, ci
daca pretul ofertat este justificat prin documente concludente - iar
aceasta conditie nu a fost indeplinita.

Critica nr.... (implicitd): Confidentialitatea preturilor de cost fata de
comisia de evaluare.

Aspectul confidentialitatii a fost analizat detaliat in capitolul
anterior, autoritatea contractanta reitereaza concis cele trei argumente
esentiale:

(1) Confidentialitatea prevazuta de art. 57 din Legea nr. 98/2016
este opozabila tertilor, nu comisiei de evaluare (art. 129 alin. (1) din HG
395/2016);

(2) Formularea ,numai si numai daca informatiile nu va sunt
suficiente” inverseaza sarcina dovezii in contradictie cu art. 210 din
Legea 98/2016;

(3) Solicitarea de clarificari explicita de 3 pagini elimina orice
posibilitate de invocare a necunoasterii asteptarilor.

Autoritatea contractanta sustine ca niciuna dintre criticile formulate
de...-oiinnnnn. S.R.L. nu este intemeiata. Contestatia nu contine
argumente de legalitate propriu-zise, ci preponderent argumente de
oportunitate (soliditate financiara, rating, precedente din alte proceduri)
care nu sunt apte sa demonstreze conformitatea raspunsului la clarificari
cu cerintele formulate de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta sustine caa actionat in
deplina conformitate cu dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016 si ale
art. 134, 136, 137 din HG nr. 395/2016. Concluziile sale au fost validate
independent de ANAP prin Avizul conform neconditionat nr..../
SCN1... /....

Autoritatea contractanta precizeaza ca finantarea achizitiei este din
PNRR si termenele sunt imperative.

In aceste conditii, autoritatea contractanta isi rezerva in mod
expres dreptul..., in ipoteza in care se demonstreaza ca prezenta
contestatie - a fost formulata cu caracter vadit nefondat, sicanator sau
abuziv - ar conduce la depasirea termenului limita PNRR de..., sa se
indrepte impotriva contestatorului sau contestatorilor responsabili pe
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calea..., in temeiul art. 1349 si urm. din Codul civil (raspunderea civila
delictuald), pentru recuperarea integrala a prejudiciului suferit.

Avand in vedere cele expuse, autoritatea
contractanta solicita...-............ S.R.L. sdia act de argumentele
prezentate in cuprinsul prezentei Intampinari si sa evalueze cu buna-
credinta posibilitatea renuntarii la contestatie, in vederea prevenirii
prejudiciului colateral asupra comunitatii locale si a elevilor... nr...., care
sunt beneficiarii finali ai acestui proiect.

Aceasta solicitare este formulata nu... o presiune procesuald, ci... o
invitatie la responsabilitate, in spiritul principiului cooperarii loiale intre
participantii la procedurile de achizitie publica.

Pentru toate considerentele expuse in capitolele anterioare,
autoritatea contractanta solicita Consiliului National de Solutionare a...
sa constate si sa retina urmatoarele:

1. autoritatea contractanta si-a indeplinit intocmai obligatiile legale
prevazute de art. 210 alin. (1) din Legea 98/2016 si de art. 133, art. 136
din HG nr. 395/2016, solicitand clarificari detaliate privind pretul aparent

neobisnuit de scazut al ofertei...-............ S.R.L. (...% din valoarea
estimata, sub pragul de 80% prevazut de art. 136 alin. (4) din HG
395/2016).

2. solicitarea de clarificari nr.... a fost una completa, detaliata
pe 20 de pagini, diferentiata pentru producatori si revanzatori, cu
enumerarea explicita a documentelor probante asteptate.

3. raspunsul ofertantului (adresa FN/...) a fost neconcludent,
constand in: un tabel justificativ cu o singura linie sintetica pe lot (fara
defalcare pe cele 41 de produse); preturi de cost exemplificate pentru
doar 6 din 41 de repere (...%); nicio factura de achizitie, nicio oferta
ferma, nicio factura proforma; documente de distributie
fara date valorice, partial netraduse; invocarea nejustificata a
confidentialitatii fata de comisia de evaluare.

4. comisia de evaluare s-a aflat, dupa primirea raspunsului, in
aceeasi imposibilitate de verificare a sustenabilitatii pretului per
produs... si Tnainte de solicitarea de clarificari - ceea ce defineste, prin
excelenta, un raspuns neconcludent in sensul art. 134 alin. (5) din HG
395/2016.

5. evaluarea autoritatii contractante a fost validata independent de
ANAP, care a emis doua avize conforme neconditionate: Avizul nr....
(pentru  primul ciclu de evaluare) si Avizul nr.... (pentru
reevaluarea propunerii financiare LOT 2 dupa masurile de remediere).

6. niciuna dintre criticile formulate de contestator nu este
intemeiata. Contestatia nu contine argumente de legalitate, ci
preponderent argumente de oportunitate (soliditate financiarg,
precedente din alte proceduri) care nu sunt apte sa substituie obligatia
de justificare documentata a pretului.
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7. autoritatea contractanta a demonstrat buna-credinta pe
parcursul intregii proceduri, adoptand voluntar masuri de remediere...
urmare a primei contestatii, reevaludnd complet si obiectiv oferta
contestatorului si aplicand aceleasi standarde de evaluare tuturor
ofertantilor.

In drept, prezenta intampinare este intemeiata pe Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice:

Pentru toate considerentele de fapt si de drept expuse in cuprinsul
prezentei intampinari, autoritatea  contractanta solicita Consiliului
National de Solutionare a...:

1. respingerea contestatiei formulate (o [T
neintemeiata.

2. mentinerea raportului procedurii nr.... si a comunicarii
rezultatului procedurii nr...., prin care oferta...-............ S.R.L. a fost

declarata neconforma si inacceptabila pentru Lotul 2 - Instrumente, scule
de méana si control.

3. continuarea procedurii de atribuire conform normelor legale in
vigoare, in vederea semnarii contractului de achizitie publica cu
ofertantul castigator si finalizarii implementarii proiectului finantat din
PNRR in termenul imperativ de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... i
S.R.L. depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr....
din data de..., emisa de... - Sucursala..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (...) in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand...
obiect: ,...".

Procedand la analiza criticilor formulate de...-............ S.R.L. se
retine ca acesta este nemultumit de respingerea ofertei sale...
neconforma in cadrul lotului 2, deoarece nu a justificatin mod
corespunzator pretul neobisnuit de scazut ofertat, motiv pentru care,
Consiliul va analiza aceste critici prin raportare atat la cerintele
documentatiei de atribuire cat si legislatia specifica in materie.

Astfel, autoritatea contractanta a prevazut in cadrul fisei de date, la
cap. IV.... - ,Modul de prezentare al propunerii financiare”, urmatoarele
cerinte:

,Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incadt aceasta
sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii
financiare si comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi
preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel incat sa se
poata proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul
calitativ solicitat prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.
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Totodata, intra in obligatia ofertantilor sa demonstreze, la prima
cerere scrisda a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul
ofertei resurse financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce
trebuie intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator
obligatiile in cadrul contractului.

Propunerea financiard are caracter obligatoriu, din punctul de
vedere al continutului pe toatd perioada de valabilitate stabilita de catre
autoritatea contractanta si asumata de ofertant.”

In prezenta speta, sunt incidente urmétoargle prevederi legale:

- art. 210 din Legea nr. 98/2016: ,(1) In cazul unei propuneri
financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele
sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel
de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor
sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea... ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat”;

- art. 136 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se...
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau
cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita
ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la
posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime
si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente
de lucru.
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(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazutin raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezinta mai putinde 80% din valoarea estimata
a contractului respectiv”. A

- art. 139 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se...
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau
cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita
ofertantului care a depus oferta in cauzad explicatii cu privire la
posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru”.

Tinand seama de prevederile mai sus mentionate, si avand in
vedere ca potrivit formularului financiar...-............ S.R.L. a ofertat in
cadrul lotului 2, un pretde..., reprezentdnd...% din valoarea
estimatad, autoritatea contractanta a solicitat acestuia prin adresa
nr..... fundamentarea/justificarea pretului neobisnuit de scazut.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare
temeinica sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei.

Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta
trebuie sa stabileasca cu exactitate daca propunerile financiare depuse
de ofertanti sunt reale si ferme, numai in urma obtinerii si verificarii
detalierii preturilor ofertate putea stabili conformitatea, sustenabilitatea,
realitatea si corectitudinea formarii acestora; prin urmare, in conditiile in
care propunerea financiara reprezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, deoarece, reprezinta
mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv,
autoritatea contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii
propunerilor financiare, in mod intemeiat si legal, a procedat Ia
solicitarea de clarificari.
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Analizand raspunsul...-............ S.R.L. transmis prin adresa nr....
aflat la dosarul cauzei, Consiliul retine caracterul neconcludent al
acestuia, deoarece respectivul ofertant nu a prezentat comisiei de
evaluare nici o informatie si/sau document, nu a depus nicio factura de
achizitie, nicio oferta ferma de la furnizori, nicio factura proforma si
niciun contract de furnizare cu preturi specifice pentru produsele ce fac
obiectul procedurii, care sa justifice, in mod corespunzator, nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, limitdndu-se la explicatii
generice, de genul ,...."”. Mai mult, caracterul neconcludent este intarit si
de invocarea de catre acesta in adresa de raspuns a confidentialitatii
preturilor de cost fata de autoritatea contractanta.

Astfel, avand 1in vedere considerentul 103 din cadrul
Directivei.../24/UE: ,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau
practici necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau
juridic. Daca ofertantul nu poate furniza o
explicatie suficienta, autoritatea contractanta ar trebui sa aiba dreptul de
a refuza oferta”, coroborat cu art. 69 alin. (1) din directiva: , Autoritatile
contractante  solicita operatorilor economici sa explice pretul sau
costurile propuse in ofertd, in cazul in care ofertele par a fi anormal de
scazute in raport cu lucrdrile, produsele  sau  serviciile
respective”, Consiliul stabileste ca, in speta dedusa solutionarii,
autoritatea contractanta, in mod intemeiat, a solicitat contestatorului
justificarea preturilor ofertate prin raportare la toate cerintele
documentatiei de atribuire.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta, in
etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, trebuie
sa tind cont de toate cerintele documentatiei de atribuire, precum si
obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel incat,
operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri/tarife orare/salarii, pe fondul neachitarii sau achitarii din alte
surse terte a contributiilor aferente sau de a proceda la artificii
financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac avand
la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii... si castigatoare a
ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin
ce mijloace.

Faptul ca, in documentatia de atribuire S-
a prevazut pretul ofertei... si factor de evaluarecu o pondere de
90%, nu inseamna acceptarea de catre autoritatea contractanta a
oricarui tarif ofertat, indiferent daca acesta ar fi justificat sau nu de
ofertanti, intr-o interpretare contrara s-ar putea ajunge la obtinerea unui
punctaj maxim doar in scopul castigarii contractului.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel, pretul nu este un
element pur formal al ofertei, ci, reprezinta un element esential al

Pagina 19 din 23



propunerii tehnice si financiare, a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de
ofertanti prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta nu poate accepta, neconditionat, ofertarea
unor tarife pentru un contract care se va implementa in viitor - avand la
baza costuri aparent neobisnuit de scazute, asupra carora are indoieli
rezonabile ca nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici. Solicitarea
informatiilor referitoare la modul de formare a pretului este dublata de
obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care trebuie sa
vizeze toate aspectele financiare implicate de oferta depusa, cu
respectarea stricta a prevederilor documentatiei de atribuire.

In cazul in care documentatia de atribuire privind modul de
elaborare a propunerii financiare respectiv elementele de cost indicate in
formularele de oferta sau solicitarea de clarificari transmisa de
autoritatea contractanta erau considerate... fiind
contradictorii/eronate/ambiguu formulate sau abuzive, ofertantul in
cauza avea dreptul de a contesta respectivele cerinte, potrivit
prevederilor legale.

Consiliul retine ca, potrivit art. 65 alin. (2) si art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, verificarea propunerilor financiare depuse de
ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere/reproducere
a raspunsurilor la solicitarile de clarificari, ci, este un proces laborios,
constand in verificarea conformitatii fiecarei cerinte tarifare impuse in
caietul de sarcini cu propunerile financiare si documentele doveditoare
prezentate in acest sens, astfel incat sa confere autoritatii contractante
certitudinea ca produsul ofertat este unul conform si corespunde
necesitatii ei pentru care a initiat procedura de atribuire in cauza.

Altfel spus, legiuitorul nu a impus in sarcina autoritatii contractante
doar obligatia de a solicita justificari/clarificari, in sensul de a intocmi o
simpla adresa de solicitare pentru a demonstra indeplinirea acestei
obligatii, ci si de a efectua verificari detaliate ale componentelor
financiare ofertate, in conditiile in care, legiuitorul stabileste o prezumtie
relativa de incalcare a principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si
transparentei necesare pentru atribuirea unui contract de achizitie
publica.

Propunerile de pret nu sunt elemente pur formale ale ofertei,
prezumate a fi valabile si admise, ci, reprezinta elementul esential al
propunerii financiare, a caror realitate/conformitate trebuie sa fie
verificata cu maxima atentie de comisia de evaluare, in baza art. 1...
alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016 si dovedita de ofertanti prin
documentele inaintate autoritatii, ceea ce nu s-a intamplat in prezenta
procedura.
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Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului si chiar documente care
sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in
cauza si care sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului
ofertat, iar in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile solicitate sau raspunsurile pe care le prezinta nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al preturilor sau al costurilor propuse,
oferta va fi considerata, in temeiul art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016... neconforma.

Rationamentul de mai sus se regaseste si in cadrul hotararilor
pronuntate de... nr.... si nr.... si de... nr...., prin care au fost mentinute
deciziile pronuntate de CNSC precum si 1in hotararea nr.
1294/2019 pronuntata de....

In lipsa unor justificdri concludente asupra fundamentérii tarifelor
ofertate, ofertele depuse nu pot fi declarate admisibile doar in baza unor
explicatii fara fundament economic/legal sau generice cu privire la modul
empiric in care aproximeaza unii ofertanti tariful pentru produsele
ofertate; contrar sustinerilor contestatorului, autoritatea contractanta nu
avea dreptul de a accepta ofertarea unui tarif pentru un contract care se
va implementa in viitor - avand la baza costuri care, in mod cert, nu vor
putea fi respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau
trebuiau cunoscute de operatorii economici.

Prin urmare, raspunsul...-............ S.R.L. la solicitarea de
clarificari este unul neconcludent, intrucat, nu a justificat si dovedit cu
documente, facturi etc. sustenabilitatea pretului sau neobisnuit de
scazut, fiind incidente prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016,
potrivit carora: ,In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de
evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi considerata neconforma”.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

.42 Or, Curtea a hotaradt deja ca unei autoritati contractante Ti
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel inc4t aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusain documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:
2013:..., punctul 40).

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparentd care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament
impune... ofertantii sd dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor
lor si implica, asadar... aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
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pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are...
scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor
si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rénd, sa permita tuturor ofertantilor informatiin mod rezonabil
si obisnuit de diligenti sa le inteleagd continutul exact sisa le
interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii
contractante  sa verifice  efectiv  daca ofertele  prezentate  de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.
Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut, in
cazul ofertei...-............ S.R.L., cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, criticile privind nelegalitatea evaluarii
ofertei sale in cadrul lotului 2 sunt neintemeiate, urmand a fi respinse.
Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile

si completarile ulterioare, Consiliul va respinge...
nefondata, contestatia formulata de...-............ S.R.L. in contradictoriu
cu... (...).

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge... nefondata, contestatia formulata de...-............ S.R.L.
in contradictoriu cu... (...).
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 22 (douazecisidoua) pagini.
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