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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1131/C9/1142
Data: 06.07.2020

Prin contestatia nr. 295/15.06.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 23420/15.06.2020,
depusa de ... procedura simplificata, organizata de ..., judetul ... in
calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect Extindere si modernizare retea de apa in
contestatoarea a solicitat anularea adresei nr. 5971/05.06.2020,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii; anularea procesului-
verbal nr. 5667/21.05.2020, in totalitate sau in parte, in urma verificarii
documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE; obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin evaluarea ofertei depuse de contestatoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care
. ataca rezultatul procedurii de atribuire, solicitdand cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea prezinta pe scurt modul de derulare al procedurii
in cauza, considerand ca a depus o oferta competitiva, corespunzatoare
cerintelor de calificare si selectie si a specificatiilor din caietul de sarcini.


http://www.cnsc.ro/

Astfel, pentru evaluarea documentelor suport conform DUAE a
transmis comunicarea nr. 249/14.05.2020, prin care a inaintat
documentele justificative pentru si pentru tertul sustinator
Precizieaza ca a raspuns tuturor clarificarilor solicitate, acestea din urma
fiind declarate admisibile, fiind clasata pe primul loc cu cel mai mare
punctaj, situatie prevazuta in procesul-verbal nr. 5603/18.05.2020.

Referitor la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, prin
adresa nr. 5627/19.05.2020 autoritatea contractanta a solicitat sa se
arate unde se regaseste in certifcatul emis de ORC, codul CAEN, pentru
realizarea activitatilor ce fac obiectul contractului, contestatoarea a
transmis raspuns la clarificare prin adresa nr. 257/20.05.2020,
comunicand faptul ca, in certificatul constatator emis de Oficiul National
al Registrului Comertului, este prevazuta prin codurile CAEN, autorizarea
societatii sa execute toate tipurile de lucrari necesare implementarii
investitiei in cauza.

Or, in fisa de date a achizitiei, este prevazut codul CPV 45232151-
5 - Lucrari de constructii de renovare a conductelor de apa, fara nicio
alta precizare referitare la incadrarea acestor lucrari intr-o anumita
categorie de lucrari si nici nu a precizat coduri secundare de executie,
avand in vedere toate lucrarile ce urmeaza a fi executate, lucrari ce
necesita si alti specialisti cum ar fi cei de inginerie civila si inginerie
electrica.

Prin procesul-verbal nr. 5667/21.05.2020, comisia de evaluare a
decis ca ofertanta .... in asociere cu ... a transmis documentele solicitate
si totodata sunt indeplinite corespunzator cerintele solicitate, iar oferta
sa este inacceptabila fara un temei legal, pe motiv ca nu sunt indeplinite
cerintele privind Codul CAEN necesar executiei investitiei, mentionand
faptul ca@ niciun cod CAEN nu corespunde executarii lucrarilor de
constructii Extindere si modernizare retea de apa, in cadrul procesului-
verbal in urma analizarii raspunsului transmis de ...

In acest sens, contestatoarea considera ca nejustificata
interpretarea autoritatii contractante potrivit careia niciunui cod CAEN nu
ii corespunde obiectul procedurii de achizitie.

Prin adresa nr. 5917/05.06.2020 s-a comunicat rezultatul evaluarii
ofertei depuse in cadrul procedurii simplificate in cauza, respectiv
declararea ofertei ca inacceptabila, conform art. 215 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016, motivat de faptul ca nu sunt indeplinite cerintele privind
codul CAEN necesar executiei investitiei, respectiv 4221 - lucrari de
constructie a proiectelor utilitare pentru fluide.

In acest context, contestatoarea considera ca autoritatea
contractanta a creat o corespondenta stricta intre codul CPV si codul
CAEN 4221, luand o decizie de declarare a ofertei ca fiind inacceptabila
nefondata si nelegala, deoarece se bazeaza pe o interpretare ce face ca
cerinta sa devina restrictiva; obiectul contractului este de renovare si nu
de infiintare.



Totodata, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta
i-a permis accesul la dosarul achizitiei publice.

Codul CPV este utilizat in scop statistic in procedurile de achizitii
publice, iar Codul CAEN este utilizat pentru clasificarea in scop statistic
al activitatilor economice in Romania; corespondenta orientativa dintre
codurile CPV si codurile CAEN se realizeaza prin intermediul codurilor
NACE rev.2 (clasificarea statistica a activitatilor economice in
Comunitatea Europeana), avand in vedere faptul ca aceste coduri CAEN
rev.2 reprezinta o transpunere 1:1 a codurilor NACE rev.2.

Apreciaza ca autoritatile contractante solicita operatorilor
economici ca si cerinta de calificare si selectie privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, ca acestia sa faca dovada, conform
unui anumit cod CAEN, a autorizarii desfasurarii activitatii aferente
obiectului contractului de achizitie publica, prin depunerea Certificatului
constatator emis de Oficiul National ai Registrului Comertului (ONRC),
avand inscris respectivul cod CAEN, insa in prezenta cauza nu a existat o
astfel de cerinta. In acest context, nu se poate lua o decizie pe acest
considerent privind corespondenta intre codurile mai sus mentionate.

Criteriile de calificare si selectie reprezinta cerintele pe care trebuie
sa le indeplineasca orice operator economic pentru a putea participa la o
anumita procedura de achizitie publica demarata de o anumita autoritate
contractanta.

Solicitarea de catre autoritatea contractanta a prezentarii dovezii
autorizarii de desfasurare a unei anumite activitati (prin solicitarea unui
COD CAEN specific, nu a existat), depunerea Certificatului constatator
emis de Registrul Comertului avand inscris un anumit Cod CAEN
corespunzator activitatii care face obiectul contractului de achizitie
publica reprezinta o formulare a cerintei privind capacitatea legala de
exercitiu a operatorului economic prin raportare la specificul obiectului
contractului de achizitie publica.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea considera decizia autoritatii
contractante ca fiind nelegala si netemeinica.

Cerinta privind incadrarea activitatii operatorului economic la un
anumit cod CAEN, nu trebuie sa fie restrictiva.

Se reda cerinta din fisa de date a achizitiei Sectiunea II - Obiectul
contractului pct. 1.4; in opinia contestatoarei este autorizata si se
incadreaza din toate punctele de vedere pentru a desfasura lucrarile
specificate.

Nu este restrictiva cerinta autoritatii contractante prin care se
solicita operatorilor economici depunerea certificatului constatator emis
de ONRC din care sa rezulte obiectul de activitate al respectivului
operator economic, respectiv cerinta prin care se solicita ca obiectul
contractului sa aiba corespondent in codul CAEN din certificatul
constatator emis de ONRC, insa, se considera restrictiva cerinta prin
care se solicita operatorului economic ca obiectul contractului sa se
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regaseasca in codul CAEN principal din certificatul constatator emis de
Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), respectiv cerinta prin
care se solicita ca acel Cod CAEN sa corespunda Codului comun
international privind achizitile de produse si servicii (CPV) aferent
obiectului contractului.

In acest sens, cerinta privind existenta autorizatiei pentru
desfasurarea unei anumite activitati, incadrate la un anumit cod CAEN,
trebuie indeplinita doar de operatorul economic care urmeaza sa
desfasoare respectiva activitate in cadrul contractului, iar .... SRL, cu
tertul sustinator, ..., au dovedit prin documentele justificative ca detin
autorizarile necesare si experienta similara, chiar superioara pentru
indeplinirea obiectului achizitiei.

In cadrul extrasului de manopera C7, privind personalul ce
urmeaza a fi folosit in cadrul acestei lucrari, se regasesc instalatori de
incalzire, instalatori de incalzire si gaze, instalatori sanitari, instalatori
ventilatorist, personal ce este specializat in a executa lucrari care au
corespondenta cu codul CAEN invocat de autoritate, ca nefiind cel
corespunzator.

Contestatoarea sustine ca este certificata cu un sistem de
management al calitatii conform conditiilor din stardarul ISO 9001/2015
si un sistem de management de mediu ISO 14001/2015 din decembrie
2015, precum si pentru sistem de management al sanatatii si securitatii
in munca ISO 45001/2018, pentru toate categoriile de lucrari de
constructii, inclusiv pentru cel pentru care autoritatea contractanta a
considerat oferta sa ca fiind inacceptabila.

Concluzionand, contestatoarea arata ca, atat tertul sustinator care
a prezentat un contract de experienta similara de lucrari de constructii
hidrotehnice, care au avut incluse si lucrari similare/echivalente cu
obiectul achizitiei si care au fost acceptate de autoritatea contractanta
inca din faza I DUAE si anume prin raspunsul nr. 141/11.03.2020 la
solicitarea de clarificari nr. 4520/06.03.2020 este autorizat sa execute
lucrari care fac obiectul contractului, desi nici acesta nu are codul CAEN
invocat de autoritate. De asemenea arata ca are coduri CAEN autorizate
pentru fiecare din obiectivele lucrarii, astfel cum sunt evidentiate in
formularul F2 prezentat de autoritatea contractanta prin documentatia
de atribuire si cum au fost explicitate prin raspunsul la clarificari nr. 257/
20.05.2020.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata.

Prin punctul de vedere nr. 6088/18.06.2020, inregistrat la Consiliu
cu nr. 24407/22.06.2020, ... solicita respingerea contestatiei ca
nefondata si validarea rezultatului procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta prezinta istoricul achizitiei in cauza si
precizeaza ca . 1in certificatul constatator emis de Oficiul Registrului
Comertului nr. 22335/12.05.2020 nu are codul CAEN 4221 - Lucrari de



constructie a proiectelor utilitare pentru fluide, specific autorizat pentru
desfasurarea lucrarilor care fac obiectul prezentei achizitii.

Din analiza acestuia nu reiese ca ofertanta castigatoare are
capacitatea profesionala de a exercita activitatea de extindere si
modernizare retea apa, cum se solicita prin obiectul contractului.

Din descrierea codurilor CAEN autorizate nu rezulta ca este
autorizata sa desfasoare activitati specifice conductelor de apa, astfel
reiese faptul ca nu poate exercita in conditiile legii lucrari de extindere si
modernizare retea de apa, conform legislatiei in vigoare.

Obiectul contractului, dupa cum se regaseste in documentatia de
atribuire, are corespondent codul CAEN 4221 - Lucrari de constructie a
proiectelor utilitare pentru fluide, care include constructia liniilor de
distributie pentru transportul fluidelor si cladirilor si structurilor conexe,
care sunt parti integrate din aceste sisteme.

Contestatoarea nu indeplineste cerinta esentiala incheierii
contractului in cauza, si anume nu detine obiectul/domeniul de activitate
principal sau secundar, care da dreptul operatorului economic de a
realiza obiectul prezentului contract.

In acest context, autoritatea contractanta sustine ca a solicitat
clarificari prin adresa nr. 5627/19.05.2020, raspunsul contestatoarei
fiind ca acopera lucrarile ce vor fi executate in cadrul contractului, prin
justificarea anumitor coduri CAEN detinute, admitand asfel faptul ca nu
detine codul CAEN necesar derularii lucrarilor in speta, considerand ca
indeplineste cerintele specificate in cadrul fisei de date, atat timp cat
face dovada detinerii altor coduri CAEN, neludnd in calcul ca nu are
autorizarea necesara desfasurarii lucrarilor care fac obiectul contractului.

Prin procesul-verbal nr. 5667/21.05.2020, comisia de evaluare a
decis descalificarea ..., deoarece nu detine autorizarea necesara legala
de a realiza lucrari specifice retelelor de apa si a decis solicitarea
documentelor suport conform DUAE ofertantei clasate pe locul II
asocierea .................

Aceasta din urma a transmis documentele solicitate si totodata s-a
constatat ca sunt indeplinite corespunzator cerintele solicitate detinand
inclusiv codul CAEN specific realizarii obiectului prezentului contract si
anume cod CAEN 4221 - Lucrari de constructie a proiectelor utilitare
pentru fluide.

Autoritatea contractanta sustine ca societatea contestatoare nu
este autorizata la ONRC cu codul CAEN care sa ii permita derularea
activitatii ce face obiectul prezentului contract.

Pentru a executa un contract de achizitie publica in conditii de
legalitate, este necesara fie autorizat astfel incat sa aiba dreptul sa
furnizeze/presteze/execute produsele/serviciile/lucrarile care fac obiectul
contractui; astfel obligatia privind autorizatia activitatii reise din
prevederile legale privind autorizarea functionarii operatorului economic,



respectiv art. 15 din Legea nr. 395/2014, iar activitatile autorizate reies
din mentiunile aferente certificatului contestator emis de ONRC.

Contestatoarea, in mod eronat interpreteaza decizia prin care oferta
sa a fost declarata inacceptabila datorita necorespondentei dintre codul
CPV al prezentei proceduri si codul CAEN al societatii, neluand in calcul
faptul ca nu poate dovedi dreptul legal pe care trebuia sa il aiba si
anume sa fie autorizat astfel incat sa poata executa lucrari ce au ca
obiect conducte de apa.

Mai mult, se arata ca autoritatea contractanta nu are dreptul legal
de a restrictiona accesul ofertantilor la procedura prin impunerea unor
caracteristici privind capacitatea de calificare si selectie stricte care "sa
minimalizeze accesul ofertantilor”.

In continuare, autoritatea contractanta invoca art. 193 din Legea
nr. 98/2016, spete din biblioteca de spete ANAP si decizii ale Consiliului.

... pana in prezent nu a mai executat contracte similare, participand
la procedura in cauza cu sustinerea tertului ... .., care ii acopera
capacitatea tehnica si profesionala in totalitate.

Contestatoarea se afla intr-o continua eroare atunci cand sustine
ca autoritatea contractanta a solicitat ca obiectul contractului sa se
regaseasca in codul CAEN principal din certificatul constatator emis de
ONRC, intrucat atat prin cerintele specificate in cadrul documentatiei de
atribuire, cat si prin adresa de clarificari transmisa, a solicitat ca
ofertantul sa faca dovada capacitatii de exercitare a activitatii
profesionale, detinand codul CAEN specific realizarii obiectului
prezentului contract de achizitie publica.

Mai mult, autoritatea contractanta sustine ca a respectat legislatia
in vigoare, iar intentia acesteia a fost de buna credinta admitand toate
documentele transmise de ofertanta, declarandu-l chiar pe primul loc,
rezultat al indeplinirii in totalitate a documentelor transmise pana la
momentul de analiza a documentelor conform DUAE, in care s-a
constatat conform certificatului ONRC transmis ca nu are inclus in
obiectul de activitate niciun cod CAEN corespunzator executiei lucrarilor
de extindere si modernizare retele de apa si anume 4221 - Lucrari de
constructie a proeictelor utilitare pentru fluide.

Fata de cele mai sus, autoritatea contractanta considera legala
decizia sa de respingere a ofertei .....

Documentele necesare solutionarii contestatiei au fost transmise
Consiliului cu adresa nr. 24407/22.06.2020.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 25508/26.06.2020, ....... a
depus concluzii scrise, in care a aratat, intre altele, ca cerintele privind
incadrarea operatorului economic la un anumit cod CAEN nu trebuie sa
fie restrictive, cu atdt mai mult cu cat la nivelul documentatiei de
atribuire autoritatea contractanta nu a solicitat iIn mod expres
indeplinirea unui cod CAEN specific.

In aplicarea principiului libertatii economice, cu atat mai mult cu
cat in cauza nu este vorba de o constructie noua, ci de lucrari de
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renovare apreciaza ca executia acestor lucrari poate fi realizata prin
codurile CAEN pe care le are autorizate, neputand fi aplicata sanctiunea
respingerii ofertei. Avand in vedere modul in care se face autorizarea
unei activitati conform art. 15 din Legea nr. 359/2004, respectiv prin
depunerea unei declaratii tip pe propria raspundere, decizia de
respingere a ofertei pe acest motiv este dispropotionata.

De asemenea, a enumerat contractele pe care le are in derulare,
avand ca obiect extindere retea alimentare cu apa, infiintare sistem de
alimentare cu apa, sistem centralizat de alimentare cu apa etc.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Extindere
si modernizare retea de apa in ... ., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN1062019/28.01.2020. Din
informatiile anuntului de participare simplificat publicat rezulta ca
valoarea estimata a contractului care urmeaza a se atribui este
3.886.924,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai
scazut, iar data limita de primire a ofertelor este 21.02.2020, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, .......... a
depus contestatia in analiza, solicitdnd celei mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Ofertanta a constituit cautiunea in suma de 61.406,00 lei, conform
prevederilor art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr. 206328581/1 din 16.06.2020,
eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Galati.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, prin adresa
nr. 5917/05.06.2020, s-a adus la cunostinta contestatoarei respingerea
ofertei sale ca inacceptabila, intrucat comisia de evaluare a constatat ca
nu sunt indeplinite cerintele privind codul CAEN necesar executiei
investitiei, codul CAEN transmis fiind 4322 - lucrari de instalatii sanitare,
de incalzire si de aer conditionat, care nu face obiectul investitiei, acesta
fiind 4221 - lucrari de constructie a proiectelor utilitare pentru fluide.

In fisa de date a achizitiei, la cap. II.1.4 Descrierea succinta a

contractului sau a achizitiei/achizitiilor, s-au prevazut urmatoarele:

LUNGIMEA RETELEI DE ALIMENTARE CU APA PROIECTATA ESTE DE 3429 ML
CU TEAVA DIN POLIETILENA DE INALTA DENSITATE PEHD 100, PN 10, DN 110 - 125
MM.

Gospodaria de apa nou proiectata va fi alcatuita din urmatoarele elemente:
REZERVOR DE STOCARE A APEI V= 300 MC

Rezervorul proiectat va avea un volum de 300 mc, va fi suprateran, circular, de
structura metalica prevazut cu o termoizolatie de 50 mm. Acesta va fi pozitionat pe o
fundatie din beton.

Rezervorului nou proiectat va fi conectat cu rezervorul existent prin intermediul
unei conducte din PEHD PE 100 de 250 mm.

STATIE DE CLORINARE: La instalatia de clorinare se va utiliza cladirea statiei
de clorinare existente, care va fi echipata cu noile instalatii proiectate pentru a
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respecta toate normativele in vigoare. Montajul instalatiilor noi proiectate nu va afecta
structura de rezistenta a cladirii existente.

STATIE DE POMPARE -Statia de pompare a gospodariei de apa va fi amenajata
constructie de tip container si va fi echipata cu doua grupuri de pompare, unul pentru
apa potabila cu debitul Q = 10,2 I/s si H = 25 mca si un grup de pompare pentru
incendiu Q=15,2 |/s si H= 55 mca. Grupurile de pompare din statie vor avea
alimentare electrica dubla (de la retea si de la un grup electrogen): CAMINE DE VANE,
CAMIN DE VANE REZERVOARE (3,50 X 3,50 X 2,00 M) - comun pentru cele doua
rezervoare, proiectat si existent. CAMIN DE APE ACCIDENTALE (1,40 X 1,40, 2,00 M)
- in acest camin sunt conectate sifoanele de pardoseala de la statia de clorinare. In
ele sunt colectate apele care ajung accidental pe pardoseala incaperii; CAMIN DE
NEUTRALIZARE (1,40 X 1,40, 2,00 M) - in acest camin sunt colectate scaparile de
clor; CAMIN DEBITMETRU ADUCTIUNE (2,50 X 1,50 X 2,00 M ) - in acest camin este
prevazut debitmetru pe conducta de aductiune care alimenteaza cele doua
rezervoare; CAMIN DEBITMETRU ADUCTIUNE (2,50 X 1,50 X 2,00 M ) - in acest
camin este prevazut debitmetru pe conducta de distributie care pleaca din camera de
pompare; CAMIN DE GOLIRE ( D = 1000 M, H= 3,0 M ) - in acesta se va realiza
golirea rezervoarelor si va fi echipat cu pompa submersibila cu debitul Q=5 I/s si
H=10 mca. Pentru extinderea retelei este necesara realizarea unui alt rezervor
suplimentar cu o capacitate de 300 mc.

Conductele vor fi montate in pamant la o adancime ce variaza intre 0,90 - 1,30
m. Valoarea estimata fara TVA : 3.886.924 Din care: 3.5.6 Proiect tehnic+DE -
69.445 RON, 3.8.1 Asistenta tehnica — 22.361 RON,4. Cheltuieli pentru investitia de
baza - 3.776.067, 5.1.1 Lucrari de constructii pentru organizarea santierului — 4.500
RON, 5.1.2 Cheltuieli conexe organizarii de santier- 14.551.

La cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale - Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea

respectarii cerintelor mentionate, s-au solicitat urmatoarele:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic
este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii,
precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care
fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa
DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu
informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE, respectiv certificat constatator emis de ONRC, sau in cazul
ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta, urmeaza sa fie
prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe
locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

In cadrul documentelor suport in sustinerea informatiilor din DUAE,

pentru indeplinirea cerintei, a fost depus de catre .... certificatul
constatator nr. 22355/12.05.2020, in care este mentionata ca activitate
principala activitatea cu codul CAEN 4120 - lucrari de constructii a

cladirilor rezidentiale si nerezidentiale. Printre activitatile secundare sunt
prevazute, intre altele, activitatile cu coduri CAEN: 4322 - lucrari de
sanitare, de incalzire si aer conditionat; 4321 - lucrari de instalatii
electrice; 4312 - Lucrari de pregatire a terenului; 4313 - Lucrari de
foraj si sondaj pentru constructii; 4399 - Alte lucrari speciale de
constructii; 4329 - Alte lucrari de instalatii pentru constructii.



Vizavi de necesitatea ca operatorii economici sa fie autorizati
pentru activitati cu un anumit cod CAEN, relevanta este Legea nr.
359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in registrul
comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor
juridice, inregistrarea fiscala a acestora, precum si la autorizarea
functionarii persoanelor juridice, CAPITOLUL IV Procedura autorizarii
functionarii, art. 15-17, art. 15 alin. (1) in vederea eliber#rii de citre biroul unic
din cadrul oficiului registrului comertului de pe langa tribunal a certificatului de
inregistrare continand codul unic de inregistrare sau, dupa caz, a certificatului de
inscriere de mentiuni, solicitantul are obligatia sa depuna, o data cu cererea de
inregistrare si actele doveditoare, declaratia-tip pe propria raspundere, semnata de
asociati sau de administratori, din care sa rezulte, dupa caz, ca:

a) persoana juridica nu desfasoara, la sediul social sau la sediile secundare,
activitatile declarate, o perioada de maximum 3 ani;

b) persoana juridica indeplineste conditile de functionare prevazute de
legislatia specifica in domeniul sanitar, sanitar-veterinar, protectiei mediului si
protectiei muncii, pentru activitatile precizate in declaratia-tip.

(2) Orice modificare cu privire la cele declarate atrage obligatia solicitantului de a
depune la biroul unic din cadrul oficiului registrului comertului de pe langa tribunal o
noud declaratie-tip pe propria raspundere corespunzatoare modificarilor intervenite.

(3) Oficiul registrului comertului de pe langa tribunal inregistreaza in registrul
comertului datele din declaratiile-tip prevazute la alin. (1) si (2).

- art. 16 Autoritatile publice prevazute la art. 15 alin. (1), denumite in
continuare autoritati publice implicate, vor delega, in functie de volumul activitatii, la
birourile unice din cadrul oficiilor registrului comertului de pe langa tribunale, unul sau
mai multi reprezentanti cu drept de semnatura.

- art. 17 alin. (1) Procedura de autorizare a functionarii pe baza declaratiei-tip
pe propria raspundere se desfasoara prin intermediul biroului unic din cadrul oficiului
registrului comertului de pe ladnga tribunal, la care solicitantul are obligatia
inregistrarii sediului social sau secundar.

De asemenea, relevanta este definitia data operatorului economic
prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016, respectiv orice
persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere
de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari si/sau a
unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere
temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati.

Asadar, pentru executarea lucrarilor in mod legal, operatorul
economic trebuie sa fie autorizat in acest sens, conform procedurii
prevazute de Legea nr. 359/2004.

Autoritatea contractanta nu era obligata sa prevada in fisa de date
a achizitiei ca operatorii economici sa aiba autorizata o anumita
activitate care sa se regaseasca la un anumit cod CAEN, cata vreme a
prevazut cerinta ca operatorul economic sa demonstreze ca are
capacitatea profesionalda de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului.

De asemenea, faptul ca a fost prevazut un anumit cod CPV
45232151-5 Lucrari de constructii de renovare a conductelor nu
inseamna ca, in analiza ofertelor, autoritatea contractanta nu trebuia sa

verifice daca operatorul economic are capacitatea de a executa in mod
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legal lucrarile care fac obiectul contractului, acestea fiind descrise in
caietul de sarcini.

Cum s-a aratat si in punctul de vedere, decizia de respingere a
ofertei nu s-a bazat pe o neconcordanta intre codurile CAEN detinute de
contestatoare si codul CPV prevazut in documentatie, ci pe faptul ca
ofertanta nu a fost autorizata in mod legal sa execute lucrarile care fac
obiectul contractului.

In documentele intocmite pe parcursul evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta a facut referire la activitatile prevazute la codul
CAEN 4221 - Lucrari de constructie a proiectelor utilitare pentru
fluide, care include urmatoarele activitati: constructia liniillor de
distributie pentru transportul fluidelor si a cladirilor si structurilor
conexe, care sunt parti integrante din aceste sisteme.

Aceasta clasa include:
-lucrari de geniu civil pentru:
-sisteme de conducte pentru transportul la mare distanta si sisteme
locale (urbane si/sau rurale) de conducte
-constructia conductelor magistrale de apa
-sisteme de irigatie (canale)
-rezervoare
-constructia de:
-sisteme de canalizare, inclusiv repararea acestora
-statii de eliminare a apelor uzate
-statii de pompare
Aceasta clasa include de asemenea:
-forarea puturilor de apa.

Activitatile din cadrul codului CAEN detinut de contestatoare 4322
Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat,
includ lucrari de instalatii sanitare, lucrari de instalare a sistemelor de
incalzire si aer conditionat, inclusiv completari, modificari, intretinere si
reparare.

Aceasta clasa include:
-instalarea in cladiri sau alte constructii de:
-sisteme de incalzire (electrice, cu gaze si petrol)
-cuptoare, turnuri de racire
-dispozitive de colectare a energiei solare pentru obtinerea de
energie, alta decat cea electrica
-instalatii si echipamente sanitare

-echipament si tubulatura pentru instalatiile de ventilatie si aer

conditionat

-armaturi pentru tevi de gaz

-conducte de abur

-sisteme de stins incendii (sisteme de sprinklere)

-sisteme de aspersoare pentru peluze (suprafete cu gazon)
-instalarea sistemelor de conducte.
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Activitatile de la codul CAEN 4321 - instalatii electrice, includ
lucrarile de instalatii electrice in toate tipurile de cladiri si lucrarile de
geniu civil:

-instalatii (cablaje) electrice si de armaturi electrice

-instalatii (cablaje) pentru telecomunicatii

-instalatii (cablaje) pentru retele de calculatoare si televiziune prin cablu,
inclusiv cu fibre optice

-antene satelit

-sisteme de iluminat

-alarme de semnalizare a incendiilor

-alarme antiefractie

-iluminat stradal si semnalizatoare electrice

-sisteme de iluminat al pistelor din aeroporturi

Aceasta clasa include de asemenea:

-conectarea (racordarea) aparatelor electrice si a echipamentului casnic,
inclusiv sisteme de incalzire prin pardoseli.

Clasa principala 4120 - Lucrari de constructie a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale include:

-constructia tuturor tipurilor de cladiri rezidentiale:

-case pentru o singura familie

-cladiri pentru mai multe familii, inclusiv cladiri inalte (bloc turn)
-constructia tuturor tipurilor de cladiri nerezidentiale:

-cladiri pentru productie industriala, de exemplu fabrici, ateliere,

uzine etc
-spitale, scoli, cladiri de birouri
-hoteluri, magazine, centre comerciale, restaurante
-cladiri pentru aeroporturi
-sali de sport si similare
-garaje, inclusiv garaje subterane
-depozite
-edificii religioase
-asamblarea si ridicarea de constructii din prefabricate pe santier
Aceasta clasa include de asemenea:
-modificarea si renovarea structurilor rezidentiale existente

Prin adresa nr. 5627/19.05.2020, autoritatea contractanta a
solicitat operatorului economic sa precizeze unde se regaseste in
certificatul constatator codul CAEN pentru realizarea activitatilor care fac
obiectul contractului.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 257/20.05.2020, in care a facut
o corespondenta intre codurile CAEN pe care le detine (4322, 4312,
4321 si 4313, 4399 si 4329) si lucrarile care vor fi executate.

Se poate observa din corespondenta purtata cd, desi autoritatea
contractanta a primit din partea contestatoarei corespondenta executarii
lucrarilor cu anumite coduri CAEN nu a solicitat nicio clarificare vizavi de
lipsa din certificatul constatator a codului CAEN 4221, cu atat mai mult
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cu cat insasi achizitoarea a adus in discutie modalitatea de autorizare a
unui cod CAEN nou, care nu presupune decét o declaratie tip.

In conditiile acoperirii unei parti a contractului prin codurile CAEN
existente in certificatul constatator, respingerea ofertei pentru lipsa
autorizarii codului CAEN 4221 este disproportionata, achizitoarea
trebuind sa faca aplicarea prevederilor art. 134 alin. (1) - (3) din
normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016
si sa solicite ofertantei completarea certificatului constatator si cu codul
CAEN in discutie, acordandu-i un termen corespunzator.

Refuzul operatorului economic de a se autoriza putea determina
luarea deciziei de respingere a ofertei.

De altfel, in concluziile scrise, ofertanta a aratat ca, daca prin
clarificarea nr. 5627/19.05.2020, autoritatea contractanta i-ar fi solicitat
sa faca dovada autorizarii codului CAEN 4221, atunci ar fi avut
posibilitatea fie sa conteste cerinta din acea etapa, fie daca termenul de
raspuns era rezonabil ar fi introdus codul CAEN solicitat, aceasta
operatiune la Oficiul Registrului Comertului avand o durata de maximum
48 ore.

Referitor la tertul sustinator, se retine ca, in certificatul constatator
prezentat pentru ..., rezulta autorizarea pentru codul CAEN principal
4291 - constructii hidrotehnice, codul CAEN 4221 nefiind in obiectul sau
de activitate.

De altfel, este de retinut ca ofertanta este .......... .aceasta trebuind
sa indeplineasca cerinta privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionala, o astfel de cerinta neputand fi sustinuta prin intermediul
unui tert.

Nu poate fi considerata restrictiva o cerinta in sensul ca un
operator economic sa aiba autorizat un anumit cod CAEN, cata vreme, in
lipsa autorizarii, lucrarile nu pot fi executate in mod legal.

Referitor la certificatul privind respectarea standardului ISO
45001:2018, invocat de contestatoare, se constata ca acesta priveste,
intre altele, lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale; lucrari de constructie a drumurilor si autostrazilor; lucrari
de constructii a carilor ferate de suprafata si subterane, dar si lucrari de
constructie a proiectelor utilitare pentru fluide, insa acest aspect este
lipsit de relevanta, raportat la cerinta ca ofertantul sa execute in mod
legal lucrarile.

Cel mult, existenta in cadrul certificatului si a lucrarilor de
constructie a proiectelor utilitare pentru fluide era un motiv in plus
pentru achizitoare de a solicita ofertantei completarea codului CAEN in
discutie.

In considerarea celor prezentate, constatandu-se ca nu au fost
efectuate toate clarificarile necesare de catre autoritatea contractanta,
Consiliul va admite contestatia si va dispune reevaluarea ofertei ............. .

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ......... in contradictoriu cu ...... , anuleaza procesele-verbale
nr. 5761/27.05.2020 si 5873/03.06.2020, raportul procedurii de
atribuire nr. 5915/05.06.2020 si comunicarile privind rezultatul
procedurii subsecvente acestuia. Obliga autoritatea contractanta Ia
reevaluarea ofertei contestatoarei si stabilirea rezultatului procedurii in
termen de 15 zile de la primirea deciziei. Rezultatul procedurii va fi
comunicat operatorilor economici in termenul legal. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre
alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 13 pagini
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