In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

erlll
Data:...
Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., depusa de ....... ,
in calitate de lider al asocierii... -... -... .. , cu sediul social in..., Calea...

nr...., judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii

contractului de lucrari avand ca obiect ... -..., cod... Lucrari de constructii
de autostrazi si de drumuri (Rev.2), de..., cu sediul
in....... nr...., sectorul..., in calitate de autoritate contractanta,

contestatoarea a solicitat:

i admiterea in tot a contestatiei, astfel cum a fost aceasta
formulata;

ii. anularea raportului nr.... privind rezultatul procedurii de
atribuire;

iii. respingerea garantiei de participare nr.... pentru
nerespectarea prevederilor art. 36 alin (4) din HG 395/2016 si, pe cale
de consecinta, respingerea ofertei depuse de... -... -... -..., prin lider de
asociere..., ca inacceptabila;

in subsidiar, daca oferta asocierii nu va fi respinsa ca inacceptabila
conform sustinerilor de la punctul III, solicita:

iv. anularea raportului nr.... privind rezultatul procedurii de
atribuire;

v. anularea procesului verbal privind evaluarea conformitatii
propunerii tehnice;

vi. obligarea autoritatii la reevaluarea ofertei asocierii .....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , In
calitate de lider al... -... -... -..., cu sediul in...... , in punctul numit .,
avand..., reprezentata legal prin administrator . si conventional prin
C.A...., cu sediul in........ . nr...., sector..., adresa la care solicita

comunicarea tuturor actelor de procedura, privind aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea in tot a contestatiei formulate de asocierea . ca
neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii;
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- admiterea cererii de interventie;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul . in calitate de lider al asocierii... -... -... .... ,
critica rezultatul procedurii, comunicat prin raportul procedurii nr....,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Petenta critica oferta depusa de asocierea ...., desemnata
castigatoare, avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Garantia de participare depusa de aceasta nu respecta conditiile
legale prevazute art. 36 alin (4) din HG 395/2016 si nici conditiile
impuse de autoritatea contractanta;

.... Nerespectarea principiului independentei garantiei (...., art. 5);

. Afectarea caracterului ,platibil la prima cerere" al garantiei,
contrar cerintei impuse prin documentatia de atribuire;
Restrangerea riscurilor acoperite fata de cele prevazute in
documentatia de atribuire;
. Lipsa caracterului neconditionat al garantiei, contrar cerintei
documentatiei de atribuire;
Lipsa caracterului irevocabil al garantiei, contrar -cerintei
documentatiei de atribuire;
Inserarea unor clauze specifice garantiilor de buna executie,
straine de obiectul garantiei de participare;
Vidarea efectului executoriu al garantiei;

.... Depunerea incompleta a contractului de asigurare;

2. Nerespectarea de catre asocierea .... a Cerintelor Beneficiarului
cu privire la conditile generale de proiectare structuralda. Lipsa
elementelor obligatorii in...;

3. Acordarea nejustificata asocierii .... a punctajului maxim la
Factorul de Evaluare nr.... - Finalizare lucrari cuprinse intre ....... ,
raportat la lipsa de experienta a asocierii .... si la erorile identificate in

analiza documentelor puse la dispozitie de ....S.A..;

4.... si Raspunsul nr.... din Grila de evaluare... a... se poate
constata lipsa de acuratete de care a dat dovada Ofertantul in intocmirea
Propunerii sale Tehnice.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste  in
fisierul: “[CN1... /... 628] CONTESTATIE 3_semnat.pdf”, postat de
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autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr..... Reproducerea 1in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabilda, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ....... , in calitate de lider al asocierii... -... -... ..... , solicitand
respingerea contestatiei ca fiind nefondata/nelntemelata In continuare,
autoritatea raspunde punctual criticilor contestatoarei:

. Autoritatea contractanta mentioneaza ca la nivelul modelului de
Formular Al, pus la dispozitia operatorilor economici prin documentatia
de atribuire, a cuprins conditii care stabilesc ca garantia de participare se
executa neconditionat si irevocabil la prima cerere de plata scrisa
a Autoritatii Contractante/Beneficiarului, in baza cererii si a declaratiei
din care sa rezulte incadrarea intr-una din situatiile indicate in formular.

De asemenea, la nivelul modelului de Formular Al, pus la dispozitia
operatorilor economici prin documentatia de atribuire, a precizat

Ca: "Aceasta garantie este supusa legilor din Romania si se va conforma... privind Garantiile
la Cerere, publicate cu numarul... de catre Camera... tionald de Comert, cu exceptia celor
mentionate mai sus."

Nicaieri in continutul Formularului A1 nu se specifica faptul ca nu
sunt necesare justificari suplimentare sau implicarea raportului
contractual dintre ofertant si asigurator asa cum contestatoarea sustine
in cadrul contestatiei.

De asemenea, nicaieri in continutul Formularului A1 nu sunt
specificate elemente care sa denatureze natura independenta a
garantiei.

In cadru... pentru Garantiile la Cerere (....), care constituie
standardul international aplicabil instrumentelor de garantare utilizate in

achizitii publice, la art. 5, sunt prevazute urmatoarele:
"5. Independenta garantiei si a contragarantiei:
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a) O garantie este prin natura S.A.independenta de relatia subiacenta si de cerere, iar
garantul nu este in niciun fel implicat sau obligat de o astfel de relatie. O referire in garantie la
relatia subiacenta in scopul identificarii acesteia nu schimba natura independenta a garantiei.
Angajamentul unui garant de a plati in temeiul nu face obiectul unor pretentii sau aparari
care decurg din orice alta relatie decat o relatie dintre garant si beneficiar.”

Asa cum se poate constata, contestatoarea extrage din continutul
articolului anterior mentionat numai prima parte pe care o interpreteaza
dupa propria vointa fara sa tina cont ca in continuarea articolului se
explica in mod clar ca orice referire la relatia subiacenta continuta de
celelalte elemente ale contractului de asigurare "... nu schimb3 natura
independenta a garantiei".

Este mai mult decat evident ca interpretarea prevederilor art. 5
din... pentru Garantiile la Cerere (....) de catre contestatoare este relizat
cu rea credinta si cu singurul scop de a denatura sensul conditiilor de
garantie si a-si motiva convingea ca garantia depusa in cadrul procedurii
de catre asocierea .... este neconforma.

Din analiza asigurarii de garantiei de participare incheiata in baza
politei de asigurare nr.... emisa la data de..., prezentata in cadrul
procedurii de catre asocierea .... se poate constata ca aceasta respecta
toate conditiile minime impuse prin modelul de formular pus la dispozitia
operatorilor economici prin documentatia de atribuire (Formularul Al din
sectiunea formulare).

Plecand de la scopul solicitarii constituirii garantiei de participare,
respectiv. de protectie a autoritatii contractante, operatorul
economic asocierea .... a respectat si indeplinit conditiile de forma si
cuantum privind garantia de participare precum si scopul acesteia
potrivit prevederilor art.... alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016.

... Autoritatea contractanta arata ca, prin textul Formularului A1, a
stabilit in mod expres ca executarea garantiei trebuie sa se realizeze ,in
termenul mentionat in cererea de plata si fara nicio alta formalitate
suplimentara din partea ....de...." Contestatoarea considera ca existenta
mentiunii "Anterior emiterii unei pretentii de despagubire asupra
garantiei (prin cerere de plata a indemnizatiei de asigurare), Beneficiarul
va notifica pretentia Asiguratului spre stiinta Asiguratorului, precizand
obligatiile garantate care nu au fost respectate de catre Asigurat si
modul de calcul al prejudiciului”, la nivelul conditiilor privind asigurarea
de garantie art..., este opozabila Beneficiarului politei deoarece
presupune formalitati suplimentare.

Si de aceasta data contestatoarea extrage, din conditiile privind
asigurarea de garantie, articole carora le da propria interpretare
independenta de contextul in care produc efecte. Contestatoarea omite

art.....1 si....2 care prevad urmatoarele:

... privind plata indemnizatiei de asigurare se transmite, prin curier cu confirmare de
primire, in original, la administratorul de daune:..., . sau pe email a.... Cererea de daune
(conform model anexat la polita de asigurare) va cuprinde/va fi insotita de urmatoarele:
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....1 Indicatii cu privire la: datele de identificare ale Beneficiarului, contul bancar si
banca in care se doreste virarea sumei solicitate, suma pretinsa pentru repararea prejudiciului
efectiv suferit de Beneficiar;

....2 O declaratie a reprezentantului legal, care sa cuprinda descrierea situatiei de fapt
cu privire la culpa exclusiva a Asiguratului, indicarea obligatiilor garantate care nu au fost
respectate de catre Asigurat, prin raportare la articolele

... In cazul producerii riscului asigurat, Asiguratorul are dreptul de a nu efectua plata
Indemnizatiei conform cererii Beneficiarului in caz de neconformitate a documentelor transmise
de Beneficiar cu eventualele cerinte privind modalitatea de intocmire si transmitere, expres
mentionate in conditiile de asigurare, articolul..., comunicate si acceptate de Beneficiar la
momentul incheierii asigurarii.

Aceste prevederi protejaza Beneficiarul si garanteaza faptul ca
plata sumei asigurate se produce exclusiv in temeiul cererii de plata, fara
justificari suplimentare, fara notificari prealabile si fara prezentarea de
documente privind existenta sau intinderea unui prejudiciu. Asa cum se
poate constata, caracterul garantiei de instrument ,platibil la prima
cerere" nu este afectat.

... Autoritatea contractanta arata ca, la nivelul modelului de
Formular A1, parte a documentatiei de atribuire, a enumerat situatiile in
care este indreptatita sa execute garantia de participare, astfel:

»-...d€.... va preciza ca suma ceruta de ea si datorati ei este din cauza
existentei uneia sau mai multora dintre urmatoarele situatii:

a) ofertantul si-a retras oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

b) oferta S.A.fiind stabilitd castigatoare, ofertantul nu a constituit garantia de buna
executie;

c) oferta S.A.fiind stabilitd castigatoare, ofertantul a refuzat sa semneze contractul

de achizitie publica in perioada de valabilitate a ofertei, cu exceptia situatiei in care contractul
de achizitie publicd a fost atribuit in urma unei proceduri de atribuire care a facut obiectul
controlului ex ante si in care ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar ....de.... a derulat si
finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile constatate de ANAP;

d) in conditiile in care garantia de buna executie se constituie prin retineri succesive
din sumele datorate pentru facturi partiale, ofertantul nu deschide un cont la dispozitia
autoritatii contractante la o institutie de credit agreata de ambele parti sau la... din cadrul
organului fiscal competent in administrarea acestuia, si daca partile convin ca garantia de buna
executie sa se constituie prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale".

Contestatoarea considera ca lipsa punctului d) de la art.... din
cadrul conditiilor privind asigurarea de garantie reprezita o situatie de
risc.

In fapt si in drept nedeschiderea unui cont la dispozitia autorititii
contractante la o institutie de credit agreata de ambele parti sau la... in
conditiile in care garantia de buna executie se constituie prin retineri
succesive este asimilabila literei b) de la art.... din cadrul conditiilor
privind asigurarea de garantie.

Astfel, riscurile prevazute in documentatia de atribuire fiind
acoperite atat de clauzele asigurarii de garantie de participare cat si de
conditiile privind asigurarea de garantie.

... Achizitoarea arata ca in cuprinsul contestatiei se mentioneaza
ca existenta art. 10 Excluderi din conditiile asigurarii de garantie,

respectiv, literele:
"i) dobanzi de orice fel, penalitati de intarziere datorate de...u pierderi datorate
fluctuatiei de curs valutar;
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j) refuzul Asiguratului de a incheia contractul, daca acesta a fost modificat/completat
ulterior prezentarii ofertei, fara acordul Asiguratului ori daca Beneficiarul nu a acceptat cererea
de actualizare a pretului contractului/acordurilor cadru de achizitie publicd/sectoriala, formulata
in conditiile legii;

I) prejudicii nascute din culpa Beneficiarului in producerea riscului asigurat sau in
marirea prejudiciului”,

reprezinta caracteristicile unei asigurari de garantie conditionata.

Asa cum prevede art. 3, alin. 2 din... nr, 32/2021, societatile de
asigurari, prin proceduri interne, realizeaza procese de analiza si
evaluare a riscurilor in relatia dintre asigurat si beneficiar, sub forma unui
contract incheiat intre acestia, reglementat prin lege, si repararea, in
limita sumei asigurate, a prejudiciilor suferite de beneficiar ca urmare a
neindeplinirii de catre asigurat a respectivelor obligatii.

In aceasta categorie se incadreaza si aceste exceptii pe care, in
mod legal, asiguratorul le-a prevazut in cadrul conditiilor privind
asigurarea de garantie la cap. 10.

Totodata, aceste exceptii nu afecteaza caracterul neconditionat si
executoriu al garantiei la prima cerere a beneficiarului, aspect prevazut
la nivelul asigurarii de garantie de participare, chiar pe prima pagina:

ne obligdm in mod irevocabil si neconditionat fata de ....de..., sa platim suma de...
adica (patruzeci si cinci milioane sase sute saizeci si sapte mii cinci sute patruzeci si opt lei), la
prima S.A.cerere scrisd, pe baza declaratiei acesteia cu privire la culpa Ofertantului.

Contestatoarea, prin omisiune si rea credinta, interpreteaza
prevederile legale in mod izolat, fara a tine cont de context si de
prevederile legale ASF (... nr.... ) care reglementeaza categoriile de
asigurari de garantii care au drept obiect garantarea indeplinirii de catre
asigurat a unor obligatii ale acestuia fata de un beneficiar si cerintele
minime privind subscrierea riscurilor aferente asigurarilor de garantii.

... Prevalandu-se de prevederile art.... din conditiile generale ale

pOlil;ei: »... Recuperarea indemnizatiei de la Beneficiar: dupa plata indemnizatiei de
asigurare, daca Asiguratorul constatd netemeinicia cererii de plata, acesta va intreprinde
demersurile necesare, prin orice mijloc prevazut de lege, in vederea recuperarii sumei achitate

cu titlu de indemnizatie", autoritatea arata ca petenta considera ca se "... conferd
Asiguratorului prerogativa de a contesta unilateral temeinicia cererii de plata si de a solicita
restituirea sumelor direct de la Beneficiar, faréa a fi necesara o hotarare judecatoreasca
definitiva si irevocabild. Executarea garantiei devine astfel provizorie, iar plata efectuata
Beneficiarului nu are caracter definitiv, ci rezolubil, fiind supusa posibilitatii unei recuperari
ulterioare".

Asa cum prevede art. 3, alin. 2 din... nr...., societatile de asigurari,
prin proceduri interne, realizeaza procese de analiza si evaluare a
riscurilor in relatia dintre asigurat si beneficiar, sub forma unui contract
incheiat intre acestia, reglementat prin lege, si repararea, in limita sumei
asigurate, a prejudiciilor suferite de beneficiar ca urmare a neindeplinirii
de catre asigurat a respectivelor obligatii.

Faptul ca, la nivelul unui instrument de garantare, indiferent daca
este scrisoare de garantie bancara, polita de asigurare, etc, nu
este prevazuta o astfel de clauza, nu inlatura riscul de a exista situatii in
care este necesara restituirea sumelor direct de la Beneficiar, insa acest
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lucru nu inseamna ca transforma garantia de participare intr-un
instrument revocabil.

Art.... din conditiile generale ale politei de asigurare de garantie nu
mentioneaza recuperarea sumei achitate fara a fi necesara o hotarare
judecatoreasca definitiva si irevocabila, aceasta fiind doar interpretarea
subiectiva si simpla alegatie a contestatoarei.

... Achizitoarea arata ca petenta mentioneaza ca 1in cadrul
conditiilor generale si speciale ale politei depuse de asocierea .... sunt
incluse clauze specifice garantiilor de buna executie, dand exemplu

clauzele:

"... Obtinerea acordului Asiguratorului cu privire la modificarea Politei de Asigurare de
Garantie se va face in baza unei solicitdri semnate de Asigurat si Beneficiar si transmisa in
original/pe e-mail Asiguratorului, Tmpreuna cu documentatia privind stadiul executiei
Contractului Garantat si motivele care au determinat solicitarea respectiva, in termen de cel
mult 5 (cinci) zile lucratoare de la data deciziei comune a Beneficiarului si Asiguratului luata in
acest sens."

"... Asiguratul este obligat sa indeplineasca toate conditiile ce decurg din contractul
garantat si din documentele aditionale in legatura cu acesta, inclusiv caietul de sarcini,
propunerea tehnica, graficul, termenele de plata si altele in functie de obiectul contractului,
precum si sa nu fie prime restante datorate Asiguratorului."

Includerea acestor clauze in conditiile privind asigurarea de
garantie nu afecteaza obiectul garantiei si nici scopul acesteia asa cum
este acesta stabilit prin art.... alin. (1) din Anexa la H.G. nr. 395/2016.

Contestatoare confunda scopul real si legal al garantiei de
participare, acela de a proteja autoritatea contractanta: ... fata de riscul
unui comportament necorespunzator al ofertantului” cu "... seriozitatea
ofertei pana la semnarea contractului... ".

De altfel, acest tip de clauze se interpreteaza sistematic, adica,
unele prin altele, dand fiecareia intelesul ce rezulta din ansamblul
contractului. Interpretarea unei clauze dintr-un anume contract, nu se
poate face izolat/disociat de contextul in care a fost plasata, de intreg
ansamblul contractual si sensul logic al efectelor care se desprind din
acest ansamblu, dimpotriva, trebuie sa se raporteze la acestea.

Facand trimitere la art.....2 din conditiile de asigurare precum
si la... pentru Garantiile la Cerere (....) ale Camerei de Comert
Internationale Paris, autoritatea mentioneaza ca petenta invoca
neconformitatea cereri de plata in lipsa formularului specific.

Insa, o cerere conforma presupune ca aceasta sa respecte termenii
si conditiile garantiei in primul rand, in al doilea rand, regulile .... si, in al
treilea rand, in absenta unei prevederi relevante in garantie, cu practicile
internationale standard in materie de garantii la cerere. Ori, pe baza
informatiilor de la nivelul conditiilor de asigurare, este mai mult decat
evident ca autoritatea contractanta poate formula o cerere de plata
conforma.

. Achizitoarea precizeaza ca petenta considera ca lipsa
modelului de cerere de plata pune beneficiarul in situatia de a nu putea
formula o cerere conforma care ar determina refuzul platii.
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Aceste alegatii ale contestatoarei nu sunt sustinute cu niciun temei
legal, fiind simple supozitii. Asa cum a aratat anterior conditiile privind
asigurarea de garantie nu afecteaza obiectul garantiei si nici scopul
acesteia asa cum este acesta stabilit prin art.... alin. (1) din H.G. nr.
395/2016.

In concluzie, in urma analizei contractului de asigurare, rezulta ca
garantia depusa de asocierea .... respecta cerintele din documentatia de
atribuire, precum si scopul pentru care a fost constituita, asa cum
stabilesc prevederile art.... din H.G. nr. 395/2016, pe cale de
consecinta, solicita Consiliului sa constate ca in mod corect comisia de
evaluare a stabilit conformitatea ofertei depuse de....

2. Autoritatea arata ca autoarea contestatiei considera ca: "in mod
eronat ....a acordat punctajul maxim (... puncte)

..., In conditiile in care, astfel cum reiese din Anexa... - Grila evaluare... pentru... -
pagina 3 si 4, pentru motivele pe care le vom arata mai jos, aceasta nu a dovedit intelegerea
cerintelor generale de proiectare structurala si nu a procedat la descrierea tuturor activitatilor
de proiectare in conformitate cu Cerintele Beneficiarului."

In opinia contestatoarei, asocierea .... nu a inteles modalitatea si
momentul la care se fac incercarile pe pilotii de proba si, in mod
automat, nici nu a prevazut in... incercari pe piloti de proba.

Pilotii forati care se vor executa in cadrul structurilor si care vor
ramane inglobati in lucrare, reprezinta o categorie distincta de lucrari, de
altfel obligatorie, si se vor realiza tocmai in baza rezultatelor incercarilor
pe pilotii de proba, aferenti fazei de proiectare.

Autoritatea aratd ca, in cadul adresei nr...., adresata
asocierii ...., comisia de evaluare a formulat urmatoarele constatari si
solicitari de clarificari:

Constatare 2:

Comisia de evaluare nu a identificat in cadrul... activitatea de incercare pe piloti.

Clarificare 2:

Comisia de evaluare solicita Ofertantului sa indice unde in cadrul Graficului de activitati
se regdsesc incercdrile pe piloti proba pentru lucrdrile de arta care au fundatii indirecte.

In raspunsul nr...., asocierea .... a precizat urmatoarele:

Raspunsul 2:

Pilotii de proba au fost planificati a fi executati in perioada definitd de activitatile
"Executare piloti forati (forare, armare, turnare beton)" / ,Executare piloti forati (forare,
armare, turnare beton si spargere capete piloti)" din cadrul fiecarei structuri, inainte de
inceperea executei radierului, in conformitate cu ..../....

Activitatea de incercare propriu-zisa si testele de laborator pentru pilotii de proba sunt
prevazute a fi executate pe durata activitatilor:

. 20.PT. 1... ,Teste si Inspectii pe toatd durata de executie a lucrarilor
(incercari structuri, etc.) ....... "

o 20.PT. 1... ,Teste si Inspectii pe toata durata de executie a lucrarilor (incercari
structuri, etc.)".

Analizand raspunsul ofertantului asocierea ...., comisia de
evaluare a retinut ca ofertantul a prevazut activitatea de incercare pe
piloti de proba pentru lucrarile de arta care au fundatii indirecte inainte

de inceperea executei radierului, in conformitate cu ..../....
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Asa cum se poate constata, prin solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare a cerut sa se indice unde (in care dintre activitatile din grafic
este incadrata incercarea pe piloti de proba), in cadrul graficului Gantt,
se regaseste activitatea de incercari pe piloti de proba si nu daca lipseste
din oferta asa cum afirma contestatoarea.

Achizitoarea mentioneaza ca activitatea de incercari pe piloti este o
activitate obligatorie si este parte integranta a activitatii de proiectare,
anterioara finceperii lucrarilor de executie, ce se realizeaza conform
prevederilor Normativului privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe
piloti, indicativ NP....

Prin raspunsul formulat de..., acesta a indicat ca aceasta activitate
se regaseste in graficul Gantt in Probe tehnologice si teste cu ID
activitate;

- 20.PT. 1... ,Teste si Inspectii pe toata durata de
executie a lucrarilor (incercari structuri, etc.) ....... "

- 20.PT. 1... ,Teste si Inspectii pe toatda durata de
executie a lucrarilor (incercari structuri, etc.)"

si ca aceste activitati sunt prezentate in fisierul "Program de lucrari
...pdf”.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei ca aceste activitati nu
au prevazute in... incercari pe piloti de proba, autoritatea prezinta
mai jos extras din Formularul 4, pus la dispozitia operatorilor economici
in cadrul sectiunii formulare din documentatia de atribuire, din care
reiese clar ca aceasta activitate nu este solicitata in mod obligatoriu si
distinct in cadrul....

In raport cu toate argumentele prezentate, solicita Consiliului sa
constata faptul ca, atat deciziile, cat si documentele emise de autoritatea
contractanta in cadrul procesului de evaluare, sunt adoptate si elaborate
in conformitate cerintele din documentatia de atribuire si cu prevederile
legale respectand principiile ce guverneaza achizitiile publice.

Contestatoarea, cu vadita rea crdinta, acorda cerintelor din
documentatia de atribuire o interpretare care excede sensului propriu-zis
al legislatiei in vigoare.

Comisia de evaluare a considerat ca neprevederea in cadrul ofertei
(...) a realizarii pilotilor anterior predarii Proiectului de Autorizarea a
Lucrarilor de Construire(PAC) si a Proiectului Tehnic(PT), reprezinta o
metoda prin care ofertantul isi intareste asumarea respectarii cerintelor
Beneficiarului, respectiv cerinta de pastrare a solutiilor prevazute in
Studiul de Fezabilitate (SF) pus la dispozitia la ofertantilor. Realizarea de
piloti anterior predarii PAC/PT presupune modificarea solutiilor din SF,
ceea ce contravine cerintelor Beneficiarului de a fi respectat SF la
ofertare.

3. Autoritatea arata ca, in conformitate cu prevederile HG 1/2018,
identificarea erorilor si a omisiunilor documentelor puse la dispozitie de
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catre ....S.A.reprezinta o etapa contractuala in implementare si nu poate
justifica o contestatie in aceasta etapa.

Contestatoarea pretinde ca asocierea .... a depus declaratia pe
propria raspundere prin care si-a asumat executia si finalizarea
sectorului cuprins intre ....... in termen de 12 luni de la data de incepere

a lucrarilor, insa nu a demonstrat cu resursele reale ale Asocierii, cu
capacitatea tehnica si organizatorica, si mai ales cu experienta S.A.in
executia unor astfel de lucrari.

La nivelul documentatiei de atribuire, in cadrul criteriului de
atribuire, autoritatea contractanta a formulat urmatorul factor de

evaluare:

Finalizare lucrari | Descriere criteriu: 8%

cuprinse intre fcni | Pentru finalizare lucrari cuprinse Punctaj maxim
go,. intre ....... , Intr-un termen mai scurt, decat | factor: 8

O+... -. durata

totald a etapei de executie a
lucrarilor (36 luni), prevazuta in
Cerintele Beneficiarului la cap.
....22.- Durata contractului -

... de Executie a

lucrarilor, autoritatea contractanta
acorda punctaj ofertantilor.

Algoritm de calcul: Autoritatea contractanta acorda 8 puncte Ofertantilor care isi asuma
finalizarea executiei lucrarilor la .... intre ....... in maxim 12 luni de la data de incepere a
lucrarilor. Pentru un termen ofertat mai mic sau egal cu 12 luni se acorda 8 puncte.
Pentru un termen ofertat mai mare de 12 luni dar nu mai mare sau egal cu 36 de luni nu
se acorda punctaj.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantii vor depune o Declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte asumarea
executiei si finalizarea sectorului cuprins intre ....... prealabil executiei autostrazii intre
km 10+... - 31+5.... De asemenea demonstrarea indeplinirii acestui criteriu va fi
evidentiata si in cadrul Graficului de activitati Gantt transmis de catre Ofertanti.

Asa cum se poate constata, la nivelul documentatiei de atribuire,
nu s-a solicitat demonstrarea indeplinirii acestei cerinte decat prin
declaratia pe propria raspundere si evidentierea la nivelul....

In cadrul ofertei sale asocierea .... a depus declaratia prin care isi
asuma finalizarea executiei lucrarilor la .... intre ....... in maxim 12 luni
de la data de incepere a lucrarilor si a demonstrat indeplinirea acestui
criteriu in cadrul Graficului de activitati Gantt transmis, respectand toate
cerintele impuse prin Punctele de Referinta identificate in Cerintele
Beneficiarului referitoare la realizare Proiectului Tehnic, obtinerea
Autorizatiei de Construire, fapt pentru care Comisia de Evaluare a
acordat punctaj maxim la factorul de evaluare nr.....

Contestatoarea pierde, insa, din vedere faptul ca evaluarea unei
oferte se realizeaza strict pe baza documentelor continute de aceasta si
pe baza raspunsurilor la solicitarile de clarificari primite din partea
ofertantului la solicitarea comisiei de evaluare.

Alegatiile contestatoarei cu privire la lipsa de experienta a
asocierii .... nu au niciun temei real si legal, intrucat niciunul dintre
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ofertanti nu are experienta similara dovedita/certificata in domeniul
executiei tunelurilor, iar in acest sens legiuitorul a prevazut posibilitatea
dovedirii experintei similare a prin terti sustinatori. Orice operator
economic are dreptul de a-si alege forma de participare in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica si de a-si alege
modalitatea de sustinere de care are nevoie.

4. Autoritatea precizeaza ca petenta sustine ca asocierea .... nu a
intocmit corespunzator Formularul 4 - I. Prezentarea programului de
lucrari, identificand toate obligatiile enumerate in cadrul Formularului, ca
apartinand lui Vertatel International.

Astfel, autoritatea aratda ca in cadrul adresei nr..... adresata
asocierii ...., comisia de evaluare a formulat urmatoarele constatari si
solicitari de clarificari:

Constatare 5:

Comisia de evaluare constatd ca in cadrul Metodologiei de realizare a contractului sunt
prezentate in... A SERVICIILOR DE PROIECTARE la pag. 049- 053 modalitatea de indeplinire a
punctelor de referinta.

La paginile 1357-1360 din fisierul II. Modalitatea de realizare a
contractulului_AS8_....este prezentat programul de lucrari "Proiectare si executie... .... e
1 ....(....) -... " societatea Vertatel International subcontractor in cadrul Asocierii prezinta
activitati ca:

- reprezentarea grafica a punctelor de referinta, astfel cum au fost acestea definite
in Specificatii, precum si modalitatea de indeplinire a acestora;

- reprezentarea grafica a principalelor faze ce alcatuiesc executarea contractului;

- reprezentarea grafica si descrierea activitatilor aferente etapei de proiectare.

Clarificare 5:

Comisia de evaluare solicitd ofertantului sa clarifice cine indeplineste Cerintele
Beneficiarului in cadrul proiectului.

In raspunsul nr...., asocierea .... a precizat:

Raspunsul 5:

Conform Cerintelor Beneficiarului, si informatiilor de la pag. 49-53 din "II. Modalitatea
de realizare a contractului_....", si inclusiv cele de la pag. 2483 - 2533 din "I. Program de
lucrari A8_TR1_...._DLX... (Lider)...... , ....prin..., in cadrul contractului va adopta calitatea de
"Proiectant" si "Executant", asa cum este definit in legislatia romana in domeniul constructiilor,
Legea 10/1995 privind calitatea in constructii (cu modificarile si completarile ulterioare).

Fata de situatia descrisa in constatare, aratam ca Antreprenorul... (Lider)...... ,
....prin..., prin subcontractanti de specialitate, va realiza proiectarea lucrarilor de protectie
si/sau relocare a tuturor infrastructurilor de utilitati afectate de constructia lucrarilor si/sau
solicitate prin avizele obtinute, va executa lucrarile de deviere si/sau mutare si/sau protejare
si/sau relocare a utilitatilor afectate de constructia lucrarilor si/sau solicitate prin avizele
obtinute.

a fost desemnat de... (Lider)......... , subcontractant de specialitate si va avea in
responsabilitatea S.A.conform acordului de subcontractare prezentat urmatoarele:

"Proiectare si executie:

(...) Relocare /protejari retele electrice - joasa / medie si inalta tensiune

(...) Relocare /protejari retele telecomunicatii

(...) Relocare /protejari retele ANIF

(2) Iluminat (poduri/pasaje/viaducte, tuneluri - int si ext, noduri rutiere, il. ext.
dotari) inclusiv sistem de telegestiune + bransamente electrice

(3) Instalatii si retele electrice exterioare dotari (CIC, PSD, punct de sprijin) inclusiv
statii incarcare VE

(4) ITS si managementul traficului la tuneluri

(5) Instalatii alim.apa la tuneluri, inclusiv utilaje si platforme exterioare"

Evaluare raspuns 5:
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Comisia a retinut ca  ofertantul confirma rolul asocierii si al
subcontractantului... in cadrul procedurii, respectiv calitatea de
proiectant si executant al lucrarilor revine... (Lider)......... prin... iar... va
avea in atributii proiectarea si executia relocarilor de retele, proiectarea
si executia iluminatului si a retelelor electrice, ITS si managementul
traficului precum si proiectarea si executia instalatiilor de alimentare cu
apa la tuneluri. Aceste activitati corespund activitatilor cuprinse in
acordul de subcontractare incheiat intre... (Lider)......... Si....

Concluzia comisiei de evaluare 5:

Comisia de evaluare a considerat concludent raspunsul ofertantului.

Prin intermediul acestei clarificari comisia de evaluare a dorit sa se
asigure ca numai activitatile descrise in acordul de asociere nr. 9... din
data de... vor fi indeplinite de catre Subcontractant in cadrul contractului
de achizitie publica.

Prin raspunsul la clarificare asocierea .... a confirmat faptul ca... va
avea in responsabilitate doar activitatile prevazute in acord.

Partea/partile de proiectare si executie care 1i revin
subcontractantului vor fi preluate in cadrul Proiectului Tehnic si constituie
parte din reprezentarea grafica a punctelor de referinta in descrierea
activitatilor de proiectare si executie.

Asa cum rezulta din cele de mai sus modificarea Formularului 4
astfel incat sa fie in acord cu obligatile asumate de fiecare
asociat/subcontractant nu se confirma fiind inca o afirmatie nefondata a
contestatoarei.

Contestatoarea abuzeaza de dreptul de acces la dosarul achizitiei,
utilizandu-I ca pe o oportunitate de a cauta motive de contestare si de a
se substitui comisiei de evaluare, dand o interpretare subiectiva si
partinitoare atat cerintelor din documentatia de atribuire, cat si
prevederilor legale specifice.

Un aspect pe care contestatoare nu-l aduce in discutie este
valoarea ofertei castigatoare, care este de..., fara TVA, fatda de oferta
contestatoarei, care are o valoare de..., fara TVA, rezultand o diferenta
de..., fara TVA, suma ce echivaleaza cu impozitarea a peste... de
pensionari.

In cazul admiterii contestatiei, statul roman urmeaza sa incaseze
impozitul de la... de pensionari si sa plateasca, nejustificat, catre
asocierea ....... , pentru ca in ....de Investitii Rutiere oferta tehnica a...
"ar exista" neclaritati cu privire la elemente care oricum sunt stabilite in
timpul executarii contractului.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., a formulat
cerere de studiere a tuturor rapoartelor intocmite de comisia de
evaluare, precum si a propunerii tehnice, financiare si a documentelor
DUAE ale ofertantului castigator.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , in
calitate de lider al... -... -... -..., a solicitat:
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admiterea in principiu a cererii de interventie;
respingerea in tot a contestatiei formulate de asocierea ....... -
e T e , ca neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii;

- admiterea cererii de interventie;
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect Proiectare si... - .) -..., cod... Lucrari de constructii de autostrazi
si de drumuri (Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru..., ora 15:....

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin Raportul procedurii nr...., ....... , In calitate de lider al asocierii... -...
e e , a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) li*. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei ....... , In calitate de lider al asocierii... -... -... ...,
inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de lider aI . = - A
formulat Cererea de interventie, transmisa Consiliului, pe e- ma|I la data

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., in calitate de lider al... -... -... -..., Consiliul are in
vedere ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta, interesul acesteia este
evident in conditiile in care oferta S.A.este declarata castigatoare in
cadrul procedurii de atribuire, conform Raportului procedurii nr...., motiv
pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata de..., in
calitate de lider al... -... -... -..., si o califica drept accesorie, deoarece
sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii
de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a
actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de aceasta.
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In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatda, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand 1n vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ....... , In calitate
de lider al asocierii... -... -... ...., la data de..., Consiliul constata ca
cererea de interventie, transmisa..., contestatoarei si autoritatii
contractante la..., prin mijloace electronice, a fost formulata in cadrul
termenului legal anterior amintit,

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
in calitate de lider al... -... -... -..., impreuna cu contestatia formulata
de ......., in calitate de lider al asocierii... -... -... .....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra modului in care
s-a asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu si la autoritatea
contractanta.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis  solicitarea contestatoarei Si autoarei
interventiei de studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.
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(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legaturd cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiard si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

LArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate

prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazé oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnicad si/sau din propunerea financiard sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.”

in cadrul Raportului procedurii nr.... autoritatea contractanta a
consemnat urmatoarele aspecte vizavi de documentele declarate

confidentiale de catre ofertante:
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....7. Informatii din cadrul ofertelor declarate declarate de ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in
sensul prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale)

1 Asociere -... (Leader).........

a. ..., in integralitatea S.A.;

b. veey n integralitatea S.A, inclusiv fundamentarea/justificarea
preturilor/costurilor transmise de ofertant; conform Formular nr.... - Declaratie privind

informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentarea/justificarea preturilor/costurilor transmise de ofertanti, care au caracter
confidential.

C. fundamentarea/justificarea preturilor/ costurilor transmise de ofertant.

Informatiile se regasesc in documentul: O.Formulare_A8_TR1_...._ DLX.pdf pag.082-
084

In completarea "Declaratiei privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara
care au caracter confidential" ofertantul a depus si Justificarea caracterului confidential al
informatiilor din oferta.

Informatiile se regasesc in documentul: O.Formulare_A8_TR1_...._DLX.pdf pag.085-
087

(...)

Asocierea: S.A. &... (Leader)...., ....

a. Propunerea tehnica in integralitate,

b. Propunerea financiara in integralitate,

C. Toate raspunsurile la solicitarile de clarificari si anexele aferente, referitoare la
propunerea tehnica si financiara, in integralitate, conform Formular nr.... - Declaratie privind

informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentarea/justificarea preturilor/costurilor transmise de ofertanti, care au caracter
confidential.

Informatiile se regasesc in documentul: Formulare 4. VI-X....pdf pag.248-253

In completarea "Declaratiei privind partea/partiie din propunerea tehnica si financiara
care au caracter confidential" ofertantul a depus si "Contract de cumparare echipamente

pentru prefabricate din beton nr.... "."contract privind vanzarea si iivrareade produse
petroliere cu plata la termen- nr.... ", "Acord de confidentialitate Anexa la Contractul
individual de muncanr, 3930/...." Informatiile se regasesc in documentul: Formulare 4.VI-

X....pdf pag.254-264.

Asa cum rezulta din cele mai sus redate se retine faptul ca
atat asocierea contestatoare ....... - - -... .... cat si asocierea
intervenienta... -... -.. . au depus declaratu de confidentialitate.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de asocierea
contestatoare ....... e Tees T e cat si de asocierea intervenienta... -...
-... ..., Consiliul constata ca ofertantele au declarat in mod S|m|Iar
confldentlale propunerile tehnice si financiare.

Luand act de documentele aflate la dispozitia S.A.si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia asocierii contestatoare
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si asocierii interveniente care si-au manifestat dorinta de a studia
dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale de contracandidata acestora respectiv propunerea tehnica
si propunerea financiara si raspunsuri la clarificarile vizavi de propunerea
tehnica si propunerea financiara.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei si
intervenientei documentele declarate confidentiale de ofertantele care au
depus declaratii de confidentialitate privind propunerea tehica si
propunerea financiara se inscrie in dispozitiile legale incidente.

In schimb, in «ceea ce priveste documentele intocmite
de autoritatea contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare,
conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei actele
evaluarii motivat de faptul ca ofertantele au depus declaratii de
confidentialitate nu este judicioasa.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Cosiliu au fost puse
la dispozitia asocierii contestatoare ....... et "eer "uue ... Sioasocierii
intervenienta... -... -... -... procesele-verbale tehnice si financiare
intocmite de membrii comisiei de evaluare.

Abordarea achizitoarei de a cenzura in integralitate actele evaluarii
realizata motivat de declaratiile de confidentialitate depuse ofertante nu
este judicioasa. Astfel, Consiliul a decis punerea la dispozitie in
integralitate a proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a
propunerilor finaciare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza
doar informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind
confidentiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald, si nu intregul proces de evaluare derulat.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-... /06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decida in ce masurd si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei

protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, n cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Cum s-a aratat anterior, cu ocazia studerii dosarului la Consiliu
au fost puse la dispozitia contestatoarei si intervenientei procesele-
verbale de evaluare, raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul
procedurii, nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice, financiare,
raspunsuri la clarificari in referire la propunerea tehnica si financiara.
Urmare a studierii proceselor-verbale care nu au fost puse la dispozitia
asocierii contestatoare si asocierii interveniente la sediul autoritatii
contractante, ci doar in data de...... , asocierea contestatoare ....... e e
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-... .... Si asocierea intervenienta... -... -... -... au formulat concluzii
scrise.

Asadar data de... vafi data la care se va raporta Consiliul in
analizarea criticilor formulate prin intermediul concluziilor scrise, atata
vreme cat procesele-verbale au putut fi consultate doar in cadrul
procesului la Consiliu, de la momentul accesului la acestea, respectiv la
data de... a inceput sa curga termenul legal de contestare.

In urma deruldrii procesului de evaluare si a aplicdrii criteriului de
atribuire... -... -... -... a fost declarata ofertant céastigatoare, fiindu-i
atribuite... de puncte pentru elementele de natura tehnica si 40
de puncte pentru elementele de natura financiara, cumuland 1... de
puncte. Asocierea ....... ~iaa Taar Taes aaes a fost clasata pe locul 2, fiindu-i
atribuite... de puncte pentru elementele de natura tehnica si.. de puncte
pentru aspectele de natura financiara, cumuland... puncte.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei ....... , 1IN
calitate de lider al asocierii ....... e T Teee e , denumita in continuare
asocierea ....... , Consiliul constata ca acestea V|zeaza aspecte legate de
modalitatea de evaluare a ofertei depusa de asocierea declarata
castigatoare... -... -... -..., denumita in continuare..., evaluare pe care
o reclama ca fiind netemeinica invocand in esenta:

- garantia de participare depusa de... nu respecta conditiile legale
prevazute art. 36 alin (4) din HG 395/2016 si nici conditiile impuse de
Autoritatea Contractanta;

- nerespectarea de catre... a Cerintelor Beneficiarului cu privire la
conditiile generale de proiectare structurala. Lipsa elementelor obligatorii in...;

- acordarea nejustificata... a punctajului maxim la Factorul de Evaluare
nr.... - Finalizare lucrari cuprinse intre ....... , raportat la lipsa de experienta
a... si la erorile identificate in analiza documentelor puse la dispozitie de

..S.A..;

- un alt aspect pe care dorim sa-I invederam Consiliului, este Clarificarea
si Raspunsul nr.... din Grila de evaluare... a..., din care se poate constata lipsa
de acuratete de care a dat dovada Ofertantul in intocmirea Propunerii sale
Tehnice.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire il constituie atribuirea
contractului de lucrari care consta in Projectare si... -.... -... 1... (....)

La pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor in fisa de date s-au precizat urmatoare:

Obiectul contractului il reprezinta Proiectarea si... -.... = ....... (-end) =uan
e T T e (....) =o. (km O+... - ....... ) are o lungime de... km de .... (fara Sectorul
cuprins intre ....... - 10+... acesta fiind |ncIus in cadrul Autostrazii ....si este reprezentat de...

de la intersectia dintre cele doua autostrazi), iar descrierea lucrarilor va avea in vedere acest
tronson de .... si se desfasoara pe raza administrativa a judetului Iasi.
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T 1 G < g o B O & SO (....) -... Incepe la limita dintre judetele .... si ....
(raul ....) si face jonctiunea cu tronsonul 2 de .... .... -... In zona localitatii .... la km O0+....
Astfel km 0+... de inceput al autostrazii este o pozitie impusa in plan si spatiu (elevatie
impusa) 1n acest punct realizandu-se conexiunea dintre cele doua autostrazi.

Autoritatea contractanta in Strategia de contractare nr.... a detaliat
aspectele legate de tipul contractului care urmeaza a fi incheiat, care are
o componenta de proiectare si o componenta de executie lucrari si a

identificat beneficiile asteptate prin implementarea proiectului, respectiv:

II1. Justificarea necesitatii si oportunitatii achizitiei

.... Achizitie necesara pentru Obiectivul de investitie... .... = sues = e @@ ca scop
crearea unei cdi de comunicatie moderna pentru realizarea jonctiunii intre tronsonul 2 al buna
desfasurare a activitatii autostrazii ....In zona localitatii .... la km 0+..., dezvoltandu-se pe
un coridor de la Vest spre Est pana la legatura cu .. (....) -... parte a autostrazii ....are ca
punct de inceput jonctiunea cu tronsonul 2 al autostrazii .... - .. In zona localitatii .... la km
0+... si termind la km .. la intersectia cu ..unde s-a proiectat un nod rutier care va asigura
legatura cu orasul....

Prin implementarea contractului, in plan secundar, se contribuie inclusiv la realizarea
obiectivului privind dezvoltarea unui sistem de transport de calitate, durabil si eficient cu
obiectivele specifice: cresterea mobilitatii pe reteaua rutiera TEN-T globala, cresterea
accesibilitatii zonelor cu o conectivitate redusa la infrastructura rutiera a TEN-T si cresterea
gradului de siguranta si securitate pe modul de transport rutier si reducerea impactului
transporturilor asupra mediului.

Obiectivul face parte din strategia Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si a ....de.... de
dezvoltare a infrastructurii rutiere si imbunatatirea circulatiei pe drumurile publice.

.... Beneficii anticipate a fi obtinute

Realizarea autostrazii are rol important in modernizarea si dezvoltarea retelei de

transport cu implicatii in dezvoltarea regionald a zonei, in fluidizarea traficului, cresterea
sigurantei utilizatorilor, micsorarea timpilor de parcurs, scaderea poluarii la toate nivelurile in
zonele tranzitate in prezent si de reducere a impactului asupra mediului.
Noua legatura (.... propusa), va scurta timpul mediu de deplasare pe relatia ... - .. la nivelul
anului 2025 cu circa 37 de minute pe autoturisme si cu 29 de minute pentru vehiculele grele,
iar viteza medie de deplasare va creste cu 54% (de la 57 km/h la 88 km/h) pentru
autoturisme si cu 32% pentru vehiculele grele (de la 56 km/h la 74 km/h).

.... Obiectivul din strategia locald/ regionala/nationala de dezvoltare la a carui
realizare contribuie contractul/acordul- cadru respectiv Obiectivul ,,... ... - .."" este
cuprins in cadrul . si in cadrul Programului Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport pentru perioada..., aprobat prin HG...... . fiind inclusa ca si prioritate in cadrul
Coridorul de conectivitate 4 (...).

Necesitatea si oportunitatea realizarii sectorului de .... a fost confirmatd si prin

adoptarea Legii nr.... privind aprobarea obiectivului de investitii .... ..
Sunt relevant de redat si urmatoarele precizari din
cuprinsul Cerintelor beneficiarului proiectare si executie .... .. (....) -

....de.... ("....S.A.." sau ,Beneficiarul" sau "Autoritatea Contractantd") este persoana
juridica romana de interes strategic national la care statul este actionar majoritar, entitate care
functioneaza sub autoritatea . pe baza de gestiune economicd si autonomie financiard, in
conformitate cu:

¢ 0.U.G. 55/2016 privind reorganizarea . - S.A.. si infiintarea .., precum si modificarea
si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
50/2021, Statutul ....S.A.. parte integranta din 0.U.G. 55/2016;

e Legea nr. 287/2009 privind..., republicata;

e Legea nr. 53/2003 -..., republicata;

e Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicata;

¢ 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;
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(....S.A..) este Beneficiarul final al acestui Proiect, avand sediul in Bd.... nr....,

sector..., Bucuresti, cod postal... si punct de lucru in Str..... nr...., sector..., Bucuresti, cod
postal..., e-mail:... .... S.A.. are ca obiecte principale de activitate:
. proiectarea, construirea, reabilitarea, modernizarea, executarea lucrarilor

de remediere pe perioadele de garantie tehnica pana la data predarii catre . S.A.., a
autostrazilor, drumurilor expres, drumurilor nationale, variantelor ocolitoare, precum si a altor
elemente de infrastructura rutiera care fac parte din structura rutiera, astfel cum acestea sunt
aprobate prin documentele strategice la nivel national sau fac obiectul unor decizii ale
autoritatilor publice nationale in domeniul transporturilor;

o executarea de lucrari in regie proprie, cu respectarea prevederilor legale in
domeniul ajutorului de stat si al achizitiilor publice;
o executarea lucrdrilor in regie proprie, pentru care existda piata

concurentiald, poate avea loc in situatii exceptionale, cu caracter de urgenta, atunci cand este
necesara asigurarea implementarii unui proiect pe baza unei analize de necesitate, sau in
situatia in care, pe baza unui studiu de rentabilitate, rezultd ca pentru statul roman este mai
eficientd executarea acestor lucrari in regie proprie;

. coordonarea dezvoltarii unitare si echilibrate a infrastructurii de transport
rutier in acord cu sursele de finantare disponibile si cu documentele strategice aprobate la nivel
national.

Din punct de vedere al politicii de transporturi, obiectivul general al strategiei in
domeniul transporturilor il reprezinta asigurarea infrastructurii si serviciilor capabile sa fie
suportul activitatii economice si sociale, pentru imbunatatirea calitatii vietii.

Strategia privind infrastructura rutierd din Romania are in vedere preluarea eficienta a
traficului, dezvoltarea regionald echilibratd, eliminarea decalajelor si aplicarea unui sistem
eficient de gestionare si intretinere a tuturor drumurilor nationale.

Obiectivele strategice sunt reprezentate de acele obiective definite Ila nivel
guvernamental sau ministerial care sunt considerate, in general, drept scopuri sau obiective
generice ale Guvernului si Ministerului Transporturilor si Infrastructurii. Acestea au fost definite
folosind analizele, obiectivele si strategiile Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, dar si
politicile si strategiile....

Obiectivele strategice aplicabile pentru acest obiectiv de investitii, identificate in cadrul
Programului investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada...,
pentru sectorul de transport rutier sunt urmatoarele:

o imbunatatirea mobilitatii populatiei si a traficului aferent transportului de
marfuri in cadrul retelei TEN-T de baza si a retelei extinse, prin dezvoltarea unei retele de
autostrazi si drumuri expres;

. Asigurarea accesului pentru populatie si pentru mediul de afaceri la reteaua
TEN-T de baza si la reteaua extinsa, prin dezvoltarea coridoarelor de legatura nationala;
. Asigurarea unei retele de transport rutier sigure si operationale, care sa

contribuie la reducerea numarului de accidente rutiere, precum si la reducerea timpilor de
calatorie;

o Reducerea timpilor de intarziere in trafic pe reteaua de transport TEN-T din
Romania;

o Dezvoltarea economica a Romaniei si cresterea mobilitatii populatiei si a
mediului de afaceri;

. Asigurarea accesibilitatii zonelor urbane si a polilor de crestere economica
cu potential de dezvoltare.

Conform prevederilor Planului Investitional....... . face parte din Coridorul de
conectivitate 4 (...) care este compus din 9 proiecte de .... care conecteaza . prin partea

central-nordica a Romaniei.

... Situatia actuala in Sectorul de Referinta

In contextul politicii europene in domeniul transporturilor, care prevede realizarea unei
retele europene integrate, orientata spre dezvoltarea unei retele centrale, cu termen de
finalizare... (TEN-T Core) si a unei retele globale ce va sustine reteaua centrald, cu termen de
finalizare... (TEN-T Comprehensive)... trebuie sa creasca eficienta investitiilor in infrastructura
de transport atdt de interes european, cat si de interes national orientate spre dezvoltarea
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conectivitatii nationale si internationale, precum si cresterea accesibilitatii tuturor regiunilor
Romaniei la oportunitatile Pietei Unice.

Infrastructura majora de transport din Romania se afla in administrarea .... S.A.si este
reprezentata de: autostrazi, drumuri expres, drumuri europene, drumuri nationale principale si
secundare.

1 Program investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru
perioada... - aprobat prin H.G. nr. 1312/2021 Publicat in..., Partea I nr.... 258 bis din... in
cadrul infrastructurii majore de transport se disting ca fiind de maxim interes si importanta
drumurile care la ora actuald se afla pe coridoarele de tranzit europene si internationale,
respectiv drumurile care sunt integrate in Reteaua Trans-Europena de Transport (TEN-T).

Prioritatea de investitii pentru obiectivul... .. , a fost identificata si cuantificata la nivel
general prin ...., care se refera la mobilitatea imbunatatita pentru populatie si bunuri in cadrul
retelei de baza si cuprinzatoare TEN-T, prin construirea unei autostrazi, avand ca principal scop
asigurarea unei legaturi directe de la vest la est a teritoriului national asigurand legatura cu
marea infrastructura rutiera Europeana.

, reprezinta un tronson din viitoarea .... . ce va strabate judetele ., .si ..... Astfel, se
realizeaza conexiunea dintre centre economice importante din . si mai departe, prin vama
Bors, cu reteaua de autostrazi din Europa.

. face conexiunea intre... Sl IX si se constituie intr-o legatura directd si rapida a
Moldovei cu Transilvania si Europa, prin sectoarele de .... construite deja, sau aflate in diverse
faze de implementare.

In momentul de fata legatura . este deficitara, desfasurandu-se prin culoarele .... . si
respectiv ., care prezinta trasee sinuoase si declivitati mari la traversarea Carpatilor Orientali.
in urma unei analize de trafic s-a constatat ca acestea nu pot prelua fluxurile sporite de trafic,
generate de dezvoltarea socio-economica. Pe termen mediu si lung... .... - ... =.... Va oferi un
grad mare de atractivitate pentru traficul international de tranzit care se va desfasura intre
coridoarele... si IX.

Legatura dintre localitatile .... (.) cele doua drumuri asigurand conexiunea dintre . ....),
orasul..., respectiv ..... Acestea prezinta trasee sinuoase care includ strabaterea unor zone de
intravilan(aprox.40% din traseul existent) unde viteza de circulatie este limitata la 50km/h si
zona de extravilan unde viteza maxima de circulatie este de 90 km/h pe sectorul de drum
national ....28A, respectiv 100km/h pe sectorul .

Traseul autostrazii . - . (....) -... traverseaza teritoriul judetului .....

ol Intretinerea Retelei de Drumuri

Responsabilitatea pentru intretinerea si administrarea retelei de drumuri de interes
national apartine . a.... (...) prin subunitatile sale.

2. Date de Trafic si...

Beneficiarul va asigura Studiul de... ce va sta la baza Cererii de Finantare, unde se vor
regasi datele de trafic, rezultate in urma ruldrii Modelului National de Transport aflat in
administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii. Acestea vor fi puse la dispozitia
Antreprenorului.

. Sursa de finantare

Finantarea obiectivului de investitii se realizeaza din fonduri externe nerambursabile
(P.T.) si de la Bugetul de Stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in
limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, precum si din alte surse legal constituite,
conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

2....

Viziunea strategica, definita in ...., este cresterea mobilitatii pe reteaua rutiera TEN-T
prin reducerea timpilor de deplasare prin dezvoltarea de proiecte sustenabile, cu impact pozitiv
asupra dezvoltarii regionale, care, in ace.... timp, respecta reglementarile de mediu.

Prioritatea de investitii ........ - oo = ..., este confirmata si de ...., care se refera la
mobilitatea imbunatatita pentru populatle si bunuri in cadrul retelei de baza si cuprinzatoare
TEN-T, prin construirea unei retele de autostrazi, care sa reduca timpul de calatorie, riscurile
de accidente si sa implementeze proiecte economice si de mediu durabile.

Necesitatea, oportunitatea si viabilitatea realizarii sectorului de .... cuprins intre ....(....)
si... a fost identificata si cuantificata la nivel general prin .....
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In cadrul Programului Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru perioada..., aprobat prin HG 1312/...... .... - ... = .... este inclusa ca si prioritate in
cadrul Coridorul de conectivitate 4 (...).

Proiectul este oportun deoarece:

. Asigura un parcurs mai rapid pentru traficul pe distante lungi de pasageri si
marfuri, prin viteza ridicatd de deplasare, prin reducerea costurilor operationale si prin
imbunatatirea sigurantei circulatiei;

. Un impact limitat asupra mediului care S.A.ia in considerare riscurile
schimbarilor climatice, precum si masurile de adaptare si reducere a impactului asupra
mediului.

o Scaderea emisiilor poluante din localitati si orase si imbunatatirea
conditiilor de viata;

. Dezvoltarea transportului international de marfa;

. Dezvoltarea transportului public pe distante lungi (folosind autobuze si
microbuze) care opereaza pe ambele rute interne si internationale;

. Va influenta, la nivel local, o dezvoltare socio - economica a zonelor
adiacente.

3. DESCRIEREA PROIECTULUI

Informatii generale despre Proiect

in anul..., in cadrul .... S.A.., a fost realizat un Studiu de prefezabilitate de catre IPTANA
S.A.. La acel moment a fost realizata o analizd multicriteriald fiind avizat culoarul pentru
traseul autostrazii.

In perioada..., in cadrul .... S.A.., a fost contractata elaborarea Studiilor de Fezabilitate
pentru... .... , separat pentru 3 sectoare astfel:... .... - ..., sector .... - ....si sector ....- ....
In perioada..., in cadrul .... S.A.., Studiul de Fezabilitate pentru... .... - ...~ .... afost

revizuit/actualizat in cadrul unui Contract de servicii (92/29795/... ) incheiat intre ....de
Administrare a.... si .... S.R.L..

Documentai_;la tehnlco - economica a obiectivului de investitie ... .... - e - ' a fost
avizata in C.T.E.-.... S.A.. cu Avizul nr...., in C.T.E.... si Infrastructurii cu AV|zuI nr.. dln... Si
in Consiliul Interministerial de... de Interes Nal;ional si Locuinte cu Avizul nr..... Aprobarea
documentatiei - tehnico economice, respectiv a indicatorilor tehnico - economici pentru acest
obiectiv de investitii, s-a realizat prin... nr.....

Necesitatea si oportunitatea investitiei

Nece5|tatea oportunitatea si viabilitatea realizarii sectorului de .... a fost confirmata si
prin adoptarea Legii nr.... privind aprobarea obiectivului de investitii .... .... s e

"... " a fost identificaté si cuantificata si in cadrul Master... de Transport al Romaniei la
categoria "Proiecte noi" (TEN-T Core) fiind parte componenta a coridorului prioritar "OR5", care
conecteaza granita de vest a Romaniei cu regiunea Nord-Est (....).

Obiectivele operationale ale implementarii proiectului de constructie a unei Autostrazi
intre ....si... sunt:

o Reducerea timpului de calatorie de-a lungul coridorului... -...;

o Imbunitatirea gradului de sigurantd, urmare a reducerii numarului de
accidente grave;

. Cresterea accesibilitatii regiunilor deservite;

. Reducerea costurilor generalizate ale utilizatorilor;

. Imbunatatirea legaturilor intre diferite localitati care sunt interdependente
sau nu economic prin reducerea timpului de calatorie ca urmare a cresterii vitezei de
deplasare;

o Scaderea emisiilor poluante din localitati si orase si imbunatatirea
conditiilor de viata;

. Imbunétatirea confortului utilizatorilor;

. Va influenta, la nivel local, o dezvoltare socio - economica a zonelor
adiacente.

Obiectivul de realizare al... .... = we = o (indicativ A8) este cuprins si in
Master... de Transport, si in Programul Investitional pentru dezvoltarea

infrastructurii de transport pentru perioada..., aprobat prin HG... in cadrul Coridorului
de conectivitate 4 (...).
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Proiectul este in concordanta cu... 7 al...: "Promovarea sistemelor de transport durabile
si eliminarea bloc... din cadrul infrastructurilor retelelor majore". Proiectul raspunde prioritatii
de investitii din...: "Sprijinirea unui coridor european unic al transporturilor multimodale prin
investitii in reteaua TEN-T".

Conform rezultatelor Modelului de Transport, la nivelul orizontului de perspectiva...
(anul 15 de operare), avand in vedere prognoza de evolutie a traficului si noile conditii de
circulatie (intensitatea medie zilnica prognozata este intre... si... vehicule etalon autoturisme)

pe acest tronson Asadar, Tronsonul 1 al... .... - .... - .... se incadreaza in clasa tehnica I - trafic
foarte intens.
Noua legatura (.... propusad), va scurta timpul mediu de deplasare pe relatia ....- .... la

nivelul anului 2025 cu circa 37 de minute pe autoturisme si cu 29 de minute pentru vehiculele
grele, iar viteza medie de deplasare va creste cu 54% (de la 57km/h la 88km/h) pentru
autoturisme si cu 32% pentru vehiculele grele (de la 56km/h la 74km/h).

La nivelul anului de perspectiva... (anul 20 de operare) sectiunea Letcani-....
inregistreaza un Nivel de Serviciu "C" (circulatie stabila, viteze medii si libertate de manevra a
conducatorilor - partial limitatd), in timp ce celelalte sectoare vor functiona la Nivelurile de
Serviciu "B" (circulatie fluenta, viteza libera de circulatie). Prin urmare, debitul admisibil nu va
fi depasit (debitul admisibil pentru autostrazi este NdS "D", in timp ce debitul recomandabil
este NdS "C", conform Normativului pentru determinarea capacitatii de circulatie si a nivelului
de serviciu ale drumurilor publice - PD....

.. Descrierea lucrarilor prevazute in cadrul Studiului de fezabilitate

....... - - ...., se incadreaza, conform Regulament din 21 noiembrie... privind
stabilirea categorlel de importanta a constructiilor aprobat de Hotararea 766/1997, in categorla
de importanta "B" - constructii de importanta deosebitd, Lucrari de importanta deosebita.

Conform OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, clasa tehnica este I.

Studiul de Fezabilitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile HG nr. 907/2016
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Lungimea totala a traseului de .... este de... km, fiind structurat in 4 tronsoane:

- Tronsonul 1 intre km 0+... - .......

Obs: Sectorul cuprins intre ....... - 10+... nu face parte din prezentul proiect, acesta
fiind inclus in cadrul Autostrazii A7 .... - ...., fiind reprezentat de... de la intersectia dintre cele
doua autostrazi;

- Tronsonul 2 intre ....... - km... +1...;

- Tronsonul 3 intre km... +1... - km 77+8...;

- Tronsonul 4 intre km 77+8... - km 93+...

Lungimea efectiva a... .... - ... - .... este de... km. Prezentele Cerinte ale Beneficiarului
sunt intocmite pentru tronsonul 1 km O+... - ....... , respectiv pentru o lungime de...... km
de .... (fara Sectorul cuprins intre ....... - 10+... acesta fiind inclus in cadrul Autostrazii ....si

este reprezentat de... de la intersectia dintre cele doua autostrazi), iar descrierea lucrarilor va
avea in vedere acest tronson de .....

La realizarea lucrarilor se vor utiliza numai materiale si echipamente agrementate
conform reglementarilor tehnice in vigoare, precum si legislatiei si standardelor nationale
armonizate cu legislatia U.E. Aceste materiale trebuie S.A.fie in concordanta cu prevederile HG
nr. 766/1997 si a Legii 10/... privind obligativitatea utilizarii de materiale agrementate la
executia lucrarilor.

In raport de cadrul general anterior expus Consiliul determina ca
autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire, pentru a
asigura ofertantilor o informare corecta, completa si precisa cu privire la
cerintele obiectului contractului si la modul de desfasurare a procedurii
de atribuire, potrivit art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 (Autoritatea

contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire).
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In cuprinsul documentatiei de atribuire, autoritatea contractantd a
definit obiectul contractului de lucrari prin descrierea necesitatilor
autoritatii contractante si a caracteristicilor solicitate pentru serviciile si
lucrarile ce urmeaza a fi prestate/executate, stabilind care sunt cerintele
minime pe care ofertele trebuie sa le indeplineasca potrivit dispozitiilor
art. 29 din HG nr. 395/2016.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului,
importanta acestuia, durata contractuala si rezultate asteptate de la
derularea acestuia, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte
conforme, autoritatea contractanta a dat eficienta dispozitiilor art. 154
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, depunand diligentele necesare intocmirii
unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le
implica, luand in considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi
asigurata derularea contractului de lucrari.

La baza demararii prezentei proceduri, s-a avut in vedere
ca prioritatea de investitii pentru obiectivul... .... - .... - ...., a fost
identificata si cuantificata la nivel general prin ...., care se refera la
mobilitatea imbunatatita pentru populatie si bunuri in cadrul retelei de
baza si cuprinzatoare TEN-T, prin construirea unei autostrazi, avand ca
principal scop asigurarea unei legaturi directe de la vest la est a
teritoriului national asigurand legatura cu marea infrastructura rutiera
Europeana.

....... - .... = ...., reprezinta un tronson din viitoarea .... A8 .... .... -
Tg..... - e~ ... CE va strabate judetele ...., .. §| ..... Astfel, se
reallzeaza conexiunea dintre centre economlce |mportante din
(seee) vvun) eevey weee, -one, Piatra ....), cu cele din Transilvania si mai departe,
prin vama Bors, cu reteaua de autostrazi din Europa.

. face conexiunea intre... Sl IX si se constituie intr-o legatura
directa si rapida a Moldovei cu Transilvania si Europa, prin sectoarele
de .... construite deja, sau aflate in diverse faze de implementare.

In raport de cele mai sus redate, Consiliul determina ca prioritar
este interesul public unde asteptarile si nevoile sunt foarte mari, astfel
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului

public (asigurd un parcurs mai rapid pentru traficul pe distante lungi de pasageri si marfuri,
prin viteza ridicata de deplasare, prin reducerea costurilor operationale si prin imbunatatirea

sigurantei circulatiei, un impact limitat asupra mediului care S.A.ia In considerare riscurile
schimbarilor climatice, precum si masurile de adaptare si reducere a impactului asupra
mediului, scaderea emisiilor poluante din localitati si orase si imbunatatirea conditiilor de

viata, dezvoltarea transportului international de marfé,, devoltarea transportului public pe
distante lungi (folosind autobuze si microbuze) care opereaza pe ambele rute interne si

internationale; va influenta, la nivel local, o dezvoltare socio - economica a zonelor
adiacente. )

Asa cum a fost anterior redat se are in vedere ca un prim
aspect reclamat de asocierea ....... vizeaza pretinsul caracter
inacceptabil al ofertei..., evaluare pe care o reclama ca fiind netemeinica
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invocand ca garantia de participare depusd de... nu respectd conditiile
legale prevazute art. 36 alin (4) din HG 395/2016 si nici conditiile impuse de
Autoritatea Contractanta fiind reclamate urmatoarele neconformitati:

1. Nerespectarea principiului independentei garantiei (...., art. 5);

2. Afectarea caracterului ,,platibil la prima cerere" al garantiei, contrar
cerintei impuse prin documentatia de atribuire;

3. Restrdngerea riscurilor acoperite fata de cele prevazute in
documentatia de atribuire;
4. Lipsa caracterului neconditionat al garantiei, contrar cerintei

documentatiei de atribuire;

5. Lipsa caracterului irevocabil al garantiei, contrar cerintei
documentatiei de atribuire;

6. Inserarea unor clauze specifice garantiilor de buna executie,
strdine de obiectul garantiei de participare;

7. Vidarea efectului executoriu al garantiei;

8. Depunerea incompleta a contractului de asigurare.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca garantia de participare depusad de... nu respectd conditiile legale
prevazute art. 36 alin (4) din HG 395/2016 si nici conditiile impuse de
Autoritatea Contractantd nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Se retin precizarile din cadrul fisei de date vizavi de modalitatea de
elaborare si prezentare a garantiei de participare respectiv:

- pct. 1I1....) Depozite valorice si garantii solicitate:

IIl..... a) Garantie de participare:

G.P in cuantum de... val. cel putin 180 zile de la term. limita de dep. a ofertelor. G.P. in
cuantum de... (... %), este raportata la val min a intervalului val. estimate. Mentionam faptul
ca, SEAP-ul calculeaza procentul GP de... % la val max. estimata.Modul de constituire:
cf.art.154 alin.4 lit.a si b din L98/2016, respectiv: a) virament bancar cont ....... deschis la...;
b)instrum. de garantare emis in cond. legii. GP S.A.fie constituita pentru procedura aferenta
(cf. form din... ). GP sa fie irevocabila. Instrum. de garantare, in copie, se transmite in SEAP
impreuna cu oferta si celelalte doc. ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora limitd de dep. a
of, si prevede ca plata GP se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a benef., pe
baza decl. acestuia cu privire la culpa pers. garantate. Instrum. de garantare se transmite
autorit. contr., in original, cel mai tarziu pana la data si ora limita de dep. a of........ nre.......
1........ Achizitii, direct sau pe cale postald, in cazul in care valabilitatea doc. cu regim special
este conditionata de prezentarea in aceasta forma. In cazul asocierii, GP trebuie constituita in
numele asocierii si S.A.mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii asocierii. GP emisa
in alta Ib. se va incarca in SEAP, insotitd de traducerea autorizatd in Ib. romana. Cond. De
retinere prev. de art. 37din HG 395/2016. GP se restituie cf. art.... din Legea 98/2016.

- pct. IV.... Modul de prezentare al ofertei:

- dovada constituirii garantiei de participare. In cazul constituirii GP printr-un
instrument de garantare emis de o societate bancara/societate de asigurari se va completa
respectand modelul prevdzut in.... In cazul eliberdrii GP de citre o bancd/societate de asigurari
din strainatate, instrumentul de garantare va fi redactat intr-o formulare echivalenta cu
modelul din... si se va prezenta in cond. de mai sus, insotit de traducerea autorizata in limba
romana. In acest ultim caz, se va prezenta documentul de certificare emis, privind valabilitatea
semnaturilor existente pe scrisoarea de garantie bancara, cu respectarea cap.5 "Recunoasterea
certificatelor eliberate de furnizorii de servicii de certificare straini", art.40 din Legea nr
455/2001 privind semnatura electronica. GP depusa intr-o alta moneda: cursul valutar (BNR)
la care se va face paritatea va fi din data publicarii anuntului de participare pe SEAP.;

- GP se constituie:

Pagina 25 din 80



e fie prin virament bancar in conturile ....S.A.deschise la.... Autoritatea Contractanta va
verifica existentasumelor in contul ....ulterior datei si orei limita pentru depunerea ofertelor, cu
respectarea termenului prevazut la art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016. Ordinul de plata emis
in altd limba decat romana va fi insotit de traducerea autorizatd in limba romana, cu
respectarea acelorasi conditii privind semnarea electronica a documentelor.

e fie printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii astfel: i) scrisoare de
garantie emisa de o institutie de credit bancara Romania sau din alt stat; ii) asigurare de
garantii emisa:

¢ fie de societate de asigurari care detine autorizatie de functionare emisa in Romania
sau intr-un alt stat membru al... si/sau care este inscrisa in registrele publicate pe site-ul
Autoritatii de..., dupa caz; sau

e fie de o societate de asigurari dintr-un stat tert printr-o sucursala autorizata in
Romania de catre Autoritatea de....

Instrumentul de garantare se prezinta, in cuantumul si avand perioada de valabilitate
solicitatd in Documentatia de atribuire, inconformitate cu Formularul A1/A2 ,Garantia de
Participare” pus la dispozitie in Documentatia de Atribuire. Instrumentul de garantare va fi
incarcat in SEAP impreuna cu oferta cel mai tarziu la data si ora limitd stabilite pentru
depunerea ofertelor, cu respectarea cerintelor privind semnarea electronica a documentelor.
Instrumentul de garantare emis in altd limba decat romana va fi insotita de traducerea
autorizata in limba romana, cu respectarea acelorasi conditii privind semnarea electronica a
documentelor.

Garantia de... si poate fi emis la solicitarea unuia dintre asociati, mai multor asociati
sau a tuturor asociatilor. In cazul in care Ofertantul este reprezentat de o Asociere de operatori
economici, este obligatorie completarea in continutul garantiei de participare la sectiunea
,ofertant - denumire/ numele” a numelui Asocierii cu nominalizarea tuturor membrilor Asocierii
in conformitate cu Acordul de Asociere.

In cazul une Garantii de Participare emisa de catre o societate de asigurari printr-o
asigurare de garantie, se va prezenta si... / CONTRACTUL DE ASIGURARE insotita de... a
primei de asigurare, documente care vor fi incarcate in SEAP impreuna cu garantia de
participare si cu oferta, cel mai tarziu la data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor,
Cu respectarea cerintelor privind semnarea electronica a documentelor.

Polita de asigurare va reglementa strict relatiile dintre Asigurat/Ofertant si
Asigurator si nu vor fi opozabile ....S.A.. Asigurarea de garantie propriu-zisa emisa in
favoarea ....S.A.este singurul document opozabil acesteia. Avand in vedere faptul ca
asigurarea de garantie va fi emisa in baza unei polite de asigurare semnata exclusiv intre
Ofertant si Asigurat, Ofertantul va prezenta Autoritdtii Contractante atat Asigurarea de
Garantie cat si Polita de asigurare in baza careia a fost emisa - formularul/formularele DUAE;

referinte vizavi de modalitatea de elaborare si prezentare a
garantiei de participare se regasesc si in cuprinsul Instructiunilor pentru
ofertanti, la pct. II...., pag. 4 si IIl.....a), pag. 47-49, si Sectiunea IV....
.Modul de prezentare al ofertei”, pct. 2 ,Cerinte obligatorii privind

garantia de participare", pag. 63-65 respectiv:

II....

(...) Valoarea garantiei de participare ( procent-valoare): G.P in cuantum de... valabil3
cel putin 180 zile de la termenul limitéa de depunere a ofertelor. Garantia de participare in
cuantum de... (... %), este raportata la valoarea minima a intervalului valorii estimate.
Mentionam faptul ca, SEAP-ul calculeaza procentul garantiei de participare de... % la valoarea
maxima estimata.

III.....a) Garantie de participare: DA

Valoarea garantiei de participare (procent-valoare): G.P in cuantum de... valabila cel
putin 180 zile de la termenul limita de depunere a ofertelor. Garantia de participare in cuantum
de... (... %), este raportatd la valoarea minima a intervalului valorii estimate. Mentionam
faptul ca, SEAP-ul calculeaza procentul garantiei de participare de... % la valoarea maxima
estimata.

Pagina 26 din 80



Instrumentul de garantare se transmite autoritatii contractante, in original, cel mai
tarziu pana la data si ora limita de depunere a ofertelor la adresa....... (o] 1...., in atentia
Compartimentului Achizitii Publice, direct sau pe cale postala.

Garantia de participare constituita in alta moneda decét leul, se va calcula la cursul
leu/valuta comunicat de BNR din data publicarii anuntului de participare simplificat.

- Perioada de valabilitate a garantiei pentru participare: 180 zile de la termenul
limita de primire a ofertei.

Garantia de participare se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel:

i) scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit bancara din Roménia sau din
alt stat;

i) asigurare de garantie emisa:

- fie de societate de asigurari care detine autorizatie de functionare emisa in
Romania sau intr-un alt stat membru al... si/sau care este inscrisa in registrele publicate pe
site-ul Autoritatii de..., dupa caz;

- fie de o societate de asigurari dintr-un stat tert printr-o sucursal@ autorizata in
Romania de catre Autoritatea de....

In cazul viramentului bancar, plata se va realiza in contul ....... (RON) deschis la... -....
GP depusa intr-o alta moneda: cursul valutar (BNR) la care se va face paritatea va fi din data
publicarii anuntului de participare pe SEAP.;

Garantia de participare trebuie sa fie irevocabila si neconditionata.

Garantia de participare trebuie sa prevada explicit cd plata se va executa irevocabil si
neconditionat, respectiv la prima cerere a Beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire
la culpa persoanei garantate, si se transmite in SEAP impreuna cu oferta si celelalte documente
ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor.

In cazul constituirii garantiei de participare printr-un instrument de garantare emis de o
institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile
legii, acesta se va prezenta in conformitate cu Formularul Al/A2 pus la dispozitie in
Documentatia de Atribuire. Formularul A1/A2, pus la dispozitie de catre Autoritatea
Contractanta este un MODEL, iar eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea
conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea
acesteia, nu vor conduce automat la excluderi artificiale. Autoritatea Contractanta va respecta
prevederile art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016, acordand ofertantilor un termen de 3 zile
pentru a raspunde la eventualele solicitari de clarificare privind Garantia de participare.

Garantia de participare va fi semnatd de ofertant in mod obligatoriu cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat in conditiile legii.

Informatii suplimentare privind Garantia de participare se gasesc in sectiunea
IV..... Modul de prezentare al ofertei din prezentul document.

Vor fi respectate in integralitate prevederile art.... -37 din HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare si prevederile art. 154...... , din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Garantia de participare se returneaza de catre autoritatea contractanta in cel mult 3 zile
lucratoare de la data constituirii garantiei de buna executie.

Garantia de participare, constituita de ofertantii a caror ofertd nu a fost stabilita
castigatoare, se restituie de catre autoritatea contractantd dupa semnarea contractului de
achizitie publica cu ofertantul/ofertantii ale carui/caror oferte au fost desemnate castigatoare,
dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la data semnarii contractului de achizitie publica cu
ofertantul declarat castigator.

In cazul in care autoritatea contractantd se afld, in situatia de a anula procedura de
atribuire, garantia de participare se restituie dupa data expirarii termenului de depunere a unei
contestatii cu privire la aceasta decizie, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la aceasta
data.

Dupa primirea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, ofertantii ale caror
oferte au fost declarate necdstigatoare au dreptul de a obtine eliberarea garantiei de
participare inainte de expirarea termenului de depunere a unei contestatii daca transmit
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autoritatii contractante o solicitare in acest sens. Autoritatea contractantd va restitui garantia
de participare in cel mult 3 zile lucratoare de la primirea unei solicitari in acest sens.

= IV.... ,Modul de prezentare al ofertei

2....

In vederea participarii la procedura de achizitie publici, ofertantii au obligatia
constituirii si transmiterii garantiei de participare.

Garantiile de participare vor fi incarcate in SEAP impreuna cu ofertele cel mai tarziu la
data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor si vor fi semnate, in mod obligatoriu, cu
semnatura electronica extinsa, bazatda pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat in conditiile legii.

Garantia de participare va fi constituitd in suma si pentru perioada de valabilitate
prevazuta in documentatia de atribuire, astfel:

e FIE prin virament bancar in contul ....S.A.deschis la... ....... ( RON). GP depusa intr-o
alta moneda: cursul valutar (BNR) la care se va face paritatea va fi din data publicarii
anuntului de participare pe SEAP;

In acest caz, Ordinul de Platd, cu viza bancii emitente, va fi incdrcat in SEAP impreuni
cu oferta cel mai tarziu la data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor si va fi semnat,
in mod obligatoriu, cu semnatura electronicd extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii. Ofertantul trebuie sa
realizeze viramentul bancar in timp util, luand in calcul, daca este cazul, si durata transferurilor
interbancare. Autoritatea Contractanta va verifica existenta sumelor in contul ....ulterior datei
si orei limita pentru depunerea ofertelor, cu respectarea termenului prevazut la art.... alin. (3)
din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare. Ordinul de plata emis in alta
limba decat romana va fi insotit de traducerea autorizata in limba romana, cu respectarea
acelorasi conditii privind semnarea electronica a documentelor.

e FIE printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii astfel:

i) scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit bancara Romania sau din alt
stat;

i) asigurare de garantii emisa:

- fie de societate de asigurari care detine autorizatie de functionare emisa in
Romania sau intr- un alt stat membru al... si/sau care este inscrisa in registrele publicate pe
site-ul Autoritatii de..., dupa caz; sau

- fie de o societate de asigurari dintr-un stat tert printr-o sucursala autorizata in
Romania de catre Autoritatea de....

Instrumentul de garantare se prezinta, in cuantumul si avand perioada de valabilitate
solicitatd in Documentatia de atribuire, in conformitate cu Formularul A1/A2 ,Garantia de
Participare" pus la dispozitie in Documentatia de Atribuire. Instrumentul de garantare va fi
incarcat in SEAP impreuna cu oferta cel mai tarziu la data si ora limita stabilite pentru
depunerea ofertelor, cu respectarea cerintelor privind semnarea electronica a documentelor.
Instrumentul de garantare emis in altd limba decat roména va fi insotitd de traducerea
autorizata in limba romana, cu respectarea acelorasi conditii privind semnarea electronica a
documentelor.

Garantia de... si poate fi emis la solicitarea unuia dintre asociati, mai multor asociati
sau a tuturor asociatilor. In cazul in care Ofertantul este reprezentat de o Asociere de operatori
economici, este obligatorie completarea in continutul garantiei de participare la sectiunea
,ofertant - denumire/ numele" a numelui Asocierii cu nominalizarea tuturor membrilor Asocierii
in conformitate cu Acordul de Asociere.

In cazul une Garantii de Participare emisa de catre o societate de asigurari printr-o
asigurare de garantie, se va prezenta si... / CONTRACTUL DE ASIGURARE insotita de... a
primei de asigurare, documente care vor fi incarcate in SEAP impreuna cu garantia de
participare si cu oferta, cel mai tarziu la data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor,
cu respectarea cerintelor privind semnarea electronica a documentelor.

Polita de asigurare va reglementa strict relatiile dintre Asigurat/Ofertant si
Asigurator si nu vor fi opozabile... de....

Asigurarea de garantie propriu-zisa emisa in favoarea... de.... este singurul
document opozabil acesteia.

Avand in vedere faptul ca asigurarea de garantie va fi emisa in baza unei polite de
asigurare semnata exclusiv intre Ofertant si Asigurat, Ofertantul va prezenta Autoritdtii
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Contractante atat Asigurarea de Garantie cat si Polita de asigurare in baza careia a fost emisa
aceasta, insotita de conditiile de asigurare generale si speciale si orice alt document semnat de
catre Asigurator si Ofertant.

Nerespectarea acestor conditii va pune... de...in situatia de a nu accepta Garantia de
participare emisa de catre o societate de asigurare.

Polita de asigurare/ contractul de asigurare precum si dovada platii integrale a primei
de asigurare emise in alta limba decat romana vor fi insotite de traducerea autorizata in limba
romana, cu respectarea acelorasi conditii privind semnarea electronica a documentelor.

Garantiile de participare care au un cuantum mai mare decat cel solicitat de Autoritatea
Contractanta vor fi acceptate la prezenta procedura de achizitie publica cu conditia respectarii
atat a prevederilor legale in vigoare, cat si a cerintelor Documentatiei de Atribuire.

Nota: Eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de forma ale
garantiei de participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia, se vor clarifica de
catre comisia de evaluare cu ofertantii in termen de o zi lucratoare de la data-limita de
depunere a ofertelor, acordand ofertantilor un termen de 3 zile pentru a raspunde la solicitarea
de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertelor ca inacceptabile.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, la care
se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu succes de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in
acest sens, este, de pilda, decizia civila nr.... 799 din... decembrie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust de9...
43g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu
de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g63373e). ,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractantd, este
obligatoriu atadt pentru agentii economici participanti la procedurd, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila in domeniu, cat si propria S.A.documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta
civild nr.... 3/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr.... 55 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
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contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din
8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 79222979, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr.... 07 din... a Curtii
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust... 24gd82).
Sunt incidente in speta urmatoarele dispozitii legale incidente

> Legea nr. 98/2016:

- art. 154

(..0)

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor constituirea garantiei
de participare a carei perioada de valabilitate este cel putin egald cu perioada de valabilitate a
ofertei. Valoarea garantiei de participare nu poate depdsi 1% din valoarea estimata a
contractului de achizitie publica sau, in cazul acordului-cadru, din valoarea estimata a celui mai
mare contract subsecvent.

(..0)

(4) Garantia de participare sau, dupa caz, garantia de buna executie trebuie sa
fie irevocabila, neconditionata si se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romania sau din alt stat;

(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romania sau din alt
stat pentru achizitiile de lucrari a caror valoare estimata este mai mica sau egala cu... fara TVA
si respectiv pentru achizitiile de produse sau servicii a caror valoare estimata este mai mica
sau egala cu... fara TVA;

(iii) asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Romania sau
intr-un alt stat membru al... si/sau care sunt inscrise in registrele publicate pe site-ul
Autoritatii de..., dupa caz;

- fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Romania de
catre Autoritatea de...;

c) depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai mica de...;

d) retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, in cazul garantiei de
buna executie;

e) combinarea a doua sau mai multe dintre modalitatile de constituire prevazute la lit.
a)-c), in cazul garantiei de buna executie.

(5) Modalitatea de retinere a garantiei de participare, termenul de constituire a
garantiei de buna executie, respectiv modalitatea de constituire prin retineri succesive, de
emitere de pretentii asupra garantiei de buna executie, vor fi reglementate in cadrul unui
capitol distinct al normelor metodologice de aplicare a prezentei legi.

> HG nr. 395/2016:

- art.... care stipuleaza urmatoarele:

Art..... - (1) Garantia de participare reprezinta un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de
atribuire.

- art. 36 care stipuleaza urmatoarele:

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si pentru perioada de
valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(4) Instrumentele de garantare prevazute la art. 154 alin. (4) lit. b) din Lege se
transmit in SEAP impreuna cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la data
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si ora-limita de depunere a ofertelor, si trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se
va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei
acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

(5) Autoritatea contractanta nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare emis de
catre o anumita institutie de credit bancara, institutie financiara nebancara ori societate de
asigurari, nominalizata in mod expres in documentatia de atribuire;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele
care sunt emise de catre institutii de credit bancare, numai la cele care sunt emise de catre
institutii financiare nebancare sau numai la cele care sunt emise de catre societati de asigurari.

Avand in vedere cele mai sus evocate, Consiliul apreciaza ca din
cadrul juridic anterior invocat, rezulta ca legiuitorul a lasat la aprecierea
autoritatii contractante daca aceasta din urma va solicita sau nu
depunerea garantiei de participare; in acest sens, fiind formulate si
prevederile art. art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016 conform

carora: Garantia de participare reprezinta un instrument aferent modului de prezentare a
ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de
atribuire.

Avand in vedere faptul ca acest instrument a fost creat de legiuitor
in beneficiul, exclusiv al autoritatii contractante Consiliul constata
ca autoritatea contractanta in speta a solicitat constituirea de catre
ofertanti a garantiilor de participare in scopul de a fi protejata fata de
riscul unui eventual comportament necorespunzator al acestora pe
perioada desfasurarii procedurii, fiind vorba despre o dispozitie legala in
favoarea autoritatii, singura indrituita sa invoce incalcarea ei. Cum
constituirea garantiei de participare este o masura exclusiva in favoarea
autoritatii contractante, ea este singura in masura sa invoce
inadmisibilitatea unei oferte in cazul incalcarii ei.

. a ales sa constituie garantia de participare printr-un instrument
de garantare emis in conditiile legii, respectiv asigurare de garantie
emisa de societatea de asigurari... care detine autorizatie de functionare
si este inscrisa in registrul ....(nr.... ).

In cadrul documentatiei de atribuire autoritatea contractanta a pus
la dispozitia ofertantilor Formularul A1, cu caracter obligatoriu pentru
garantiile de participare constituite prin polita de asigurare.

consiliul apreciaza relevant a reda continutul formularului Al
- Asigurare de garantie de participare pus la dispozitie de achizitoare:

Formularul Al

... PARTICIPARE
la procedura de atribuire a contractului:
Proiectare si... - .... - ....... (cend) -oo.
Emisa in baza politei nr. emisa in data de

[Prezentul formular va fi completat numai in cazul in care Garantia de Participare este
emisa de catre o Societate de Asigurari, in conditiile legii]
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Catre:.... (....S.A..), persoana juridica romana cu sediul in....... , nr...., Sector......... ,
inregistrata la... sub nr....... de Inregistrare..., atribut fiscal RO... la... (EUID): .. (denumitd in
continuare "Autoritate Contractanta/Beneficiar")

Cu privire la procedura pentru atribuirea contractului de achizitie publica,

(denumirea contractului de achizitie publica)
noi , avand sediul finregistrat in,

(denumirea societatii de asigurare) (adresa societatii de asigurare)
reprezentata prin , in calitate de,

(nume, prenume) (functie)
ne obligdm in mod irevocabil si neconditionat fata de... de..., sa platim suma de
adica ( )

(in cifre) (in litere)
la prima S.A.cerere scrisd, pe baza declaratiei acesteia cu privire la culpa Ofertantului.

In cererea si in declaratia... de...va preciza cd suma cerutd de ea si datoratd ei este din
cauza existentei uneia sau mai multora dintre situatiile urmatoare:

a) Ofertantul (numele complet, adresa si datele de identificare fiscala ale
Ofertantului), (in cazul unei Asocieri, se va completa denumirea intregii Asocieri si se va
mentiona reprezentata prin lider si datele de identificare fiscala ale acestuia) si-a retras
oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

b) Oferta S.A.fiind stabilita castigatoare, Ofertantul (numele complet, adresa
si datele de identificare fiscala ale Ofertantului), (in cazul unei Asocieri, se va completa
denumirea intregii Asocieri si se va mentiona reprezentata prin lider si datele de identificare
fiscala ale acestuia) nu a constituit garantia de buna executie;

c) Oferta S.A.fiind stabilitd castigatoare, Ofertantul (numele complet adresa si
datele de identificare fiscala ale Ofertantului) (in cazul unei Asocieri se va completa denumirea
intregii Asocieri si se va mentiona reprezentata prin lider si datele de identificare fiscala ale
acestuia) a refuzat S.A.semneze contractul de achizitie publica in perioada de valabilitate a
ofertei, cu exceptia situatiei in care contractul de achizitie publica a fost atribuit in urma unei
proceduri de atribuire care a facut obiectul controlului ex ante si in care ANAP a emis un aviz
conform conditionat, iar.... a derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile
constatate de ANAP.

d) In conditiile in care in documentatia de atribuire a fost prevazuta posibilitatea ca
garantia de buna executie sa se constituie prin retineri succesive din sumele datorate pentru
facturi partiale si oferta S.A.fiind stabilita castigatoare, Ofertantul (numele complet, adresa si
datele de identificare fiscala ale Ofertantului), (in cazul unei Asocieri, se va completa
denumirea intregii Asocieri si se va mentiona reprezentata prin lider _ Si datele de
identificare fiscala ale acestuia) nu deschide un cont la dispozitia autoritatii contractante la o
institutie de credit agreata de ambele parti sau la... din cadrul organului fiscal competent in
administrarea acestuia, si daca partile convin ca garantia de buna executie sa se constituie prin
retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale.

Plata se va face de catre noi in termenul mentionat in cererea de plata si fara nicio alta
formalitate suplimentara din partea... de....

In scopul identificarii cererii dvs. de plata si a declaratiei mai sus mentionate, acestea
ne vor fi transmise prin intermediul bancii dumneavoastra, care urmeaza sa certifice
autenticitatea semnaturilor ce angajeaza legal institutia dumneavoastra.

Prezenta asigurare de garantie de participare este valabila pana la data de ( data pana
la care este valabila asigurarea de garantie de participare) ("data de expirare"), data la care
aceasta expirda automat si in totalitate, indiferent daca pana la aceasta data originalul prezentei
garantii ne este restituit sau nu si daca pana la aceasta data nu s-a primit la ghiseele noastre
din partea...., nicio cerere scrisa de executare in conformitate cu termenii si conditiile
specificate mai sus; aceasta garantie de participare devine, in mod automat, nula si neavenita
dupa data expirarii, indiferent daca ne este sau nu restituita.

In situatia in care originalul prezentei asigurari de garantie ne este restituit inainte de
data de expirare, in vederea anularii, aceasta va fi insotita de o adresa din partea... de....
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conform careia noi. (numele si adresa societatii de asigurare) suntem eliberati de orice
obligatie ce reiese din prezenta asigurare de garantie.

De asemenea, daca.... si Ofertantul sunt de acord S.A.prelungeasca perioada de
valabilitate a asigurarii de garantie de participare, aceasta se va realiza Tnainte de data
expirarii cu acordul prealabil al societatii de asigurari.

Aceasta garantie este supusa legilor din Romania si se va conforma... privind Garantiile
la Cerere, publicate cu numarul... de catre Camera... tionala de Comert, cu exceptia celor
mentionate mai sus.

Legea aplicabila prezentei garantii de participare este legea romana.

Competente sa solutioneze orice disputa izvorata in legaturd cu prezenta garantie de
participare sunt instantele judecatoresti romane.

Parafata de Societatea de Asigurari in ziua luna anul

(semnatura si stampila organismului care furnizeaza aceasta garantie de participare).
in vedere indeplinirii cerintei privind garantia de participare a
depus urmatoarele documente:
- Scrisoare de inaintare nr.... a urmatoareleor inscrisuri:
- Formularul A1 - Asigurarea de garantie de participare la procedura de atribuire a
contractului "Proiectare si Executie... .... s 1 ....(....) -... " emisa in baza politei nr....

emisa in data de...;
- Polita de asigurare de garantie de participare la licitatie nr.... emisa de....

- Scrisoare de inaintare nr.... a urmatoareleor inscrisuri:

- Asigurarea de garantie de part|C|pare la procedura de atribuire a contractului
"Proiectare si Executie... .... e e 1o : (....) -... " emisa in baza politei tir....RO emisa
in data de..

- Act aditional nr.... la Polita de asigurare de garantie de participare la licitatie nr....
emisa de...;

- Asigurare de garantie neconditionata nr.... emisa de societatea de
asigurari...;
- Polita de asigurare de garantie de participare la licitatie

NO.. ..... potrivit cdreia se specifica urmatoarele:

Asigurator:..., - cu sediul social in... str........... , ...; e-mail:...; Autorizata de
Comisia de... din Bulgaria cu Decizia ../..., Certificat nr...., CUI..., avizata de Autoritatea de...
din Romania sa desfasoare activitatea de asigurare in baza FOS (Freedom of Services), cod
inregistrare ...

- Act aditional nr.... la polita de asigurare nr.... asigurarea de
garantie de participare la licitatie potrivigt caruia valabilitatea asigurarii
de garantie de participare emisa in baza politei nr... RO din data de... se
prelungeste la...

- Ordinul de plata nr.... 398 din... catre BRD (dovezii platii primei
de asigurare).

Consiliul apreciaza relevant a reda continutul Asigurarii de garantie

neconditionata nr.... emisa de societatea de asigurari..., depusa de...:
.. GARANTIE...
la procedura de atribuire a contractului: Proiectare si Executie... .... e T e e (....) -

Emisa in baza politei nr.... emisa in data de...

Catre: ....de.... (....S.A..), persoana juridica romana cu sediul in....... , Nr....,
Sector......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub nr....... de inregistrare..., atribut fiscal
RO... la... (EUID): ... (denumita in continuare "Autoritate Contractanta/Beneficiar")

Cu privire la procedura pentru atribuirea contractului de achizitie publica, Proiectare si
Executie... .... e () -
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noi..., avand sediul inregistrat in... str........... , -; site: . Autorizata de Comisia
de... din Bulgaria cu Decizia nr.. Certificat nr...., CUIL..., avizata de Autoritatea de...
din Romania sa desfasoare activitatea de asigurare in baza . cod inregistrare ....,
reprezentata prin Georgi . si..., in calitatea lor de Directori Executivi, ne obligam in
mod irevocabil si neconditionat fata de ....de..., sa platim suma de... adica (patruzeci si cinci
milioane sase sute saizeci si sapte mii cinci sute patruzeci si opt lei), la prima S.A.cerere scrisa,
pe baza declaratiei acesteia cu privire la culpa Ofertantului.

in cererea si in declaratia S.A.....de...va preciza cad suma cerutd de ea si datorata ei
este din cauza existentei uneia sau mai multora dintre situatiile urmatoare:

a) ver =eer =we. -... prin lider de asociere..., avand CUI..., si- a retras oferta in
perioada de vaIab|I|tate a acesteia;

b) Oferta S.A.fiind stabllité castigatoare... -... -... -... prin lider de asociere...,
avand CUI..., nu a constituit garantia de buna executie;

C) Oferta S.A.fiind stabilita castigatoare... -... -... -... prin lider de asociere..

avand CUL..., a refuzat S.A.semneze contractul de achizitie publlca in perioada de vaIabllltate a
ofertei, cu exceptla situatiei in care contractul de achizitie publica a fost atribuit in urma unei
proceduri de atribuire care a facut obiectul controlului ex ante si in care ANAP a emis un aviz
conform conditionat, iar ....de.... a derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia
abaterile constatate de ANAP.

d) In conditiile in care in documentatia de atribuire a fost prevazuta posibilitatea ca
garantia de buna executie sa se constituie prin retineri succesive din sumele datorate pentru
facturi partiale si oferta S.A.fiind stabilita castigatoare... -... -... -... prin lider de asociere...,
avand CUI..., nu deschide un cont la dispozitia autoritatii contractante la o institutie de credit
agreata de ambele parti sau la... din cadrul organului fiscal competent in administrarea
acestuia, si daca partile convin ca garantia de buna executie sa se constituie prin retineri
succesive din sumele datorate pentru facturi partiale.

Plata se va face de catre noi in termenul mentionat in cererea de plata si fara nicio alta
formalitate suplimentara din partea ....de....

in scopul identificarii cererii dvs. de plata si a declaratiei mai sus mentionate, acestea
ne vor fi transmise prin intermediul bancii dumneavoastra, care urmeaza sa -certifice
autenticitatea semnaturilor ce angajeaza legal institutia dumneavoastra.

Prezenta asigurare de garantie de participare este valabila pana la data de... ("data de
expirare"), data la care aceasta expira automat si in totalitate, indiferent daca pana la aceasta
data originalul prezentei garantii ne este restituit sau nu si daca pana la aceasta data nu s-a
primit la ghiseele noastre din partea...., nicio cerere scrisd de executare in conformitate cu
termenii si conditiile specificate mai sus; aceastd garantie de participare devine, in mod
automat, nula si neavenita dupa data expirarii, indiferent daca ne este sau nu restituita.

In situatia in care originalul prezentei asigurari de garantie ne este restituit inainte de
data de expirare, in vederea anularii, aceasta va fi insotita de o adresa din partea ....de....

conform careia noi..., avand sediul inregistrat in... str........... , Bulgaria; site: .; e-mail:...
suntem eliberati de orice obligatie ce reiese din prezenta asigurare de garantie.
De asemenea, daca ....de Investitii Rutiere S.A.si Ofertantul sunt de acord

S.A.prelungeasca perioada de valabilitate a asigurarii de garantie de participare, aceasta se va
realiza Tnainte de data expirarii cu acordul prealabil al societatii de asigurari.

Aceasta garantie este supusa legilor din Romania si se va conforma... privind Garantiile
la Cerere, publicate cu numarul... de catre Camera... tionala de Comert, cu exceptia celor
mentionate mai sus.

Legea aplicabila prezentei garantii de participare este legea romana.

Competente sa solutioneze orice disputa izvorata in legatura cu prezenta garantie de
participare sunt instantele judecatoresti romane.

Parafata de Societatea de... Company in ziua de 15 luna 05 anul 2025.

DIRECTOR EXECUTIV

1.

2. ...

Fata de documentele depuse de..., membrii comisiei de evaluare au
consemnat in cuprinsul Procesului-verbal nr...., inregistrat sub nr...
deschidere (vizualizare) oferte si evaluare garantii de participare depuse
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in cadrul procedurii de atribuire incheiat la..., cu ocazia
vizualizarii ofertelor si evaluarii garantiei de participare
Nr.| Denumire Garantia de participare Observatii
crt.| operator
economic
1 Asociere-... |Prin Polita de asigurare de garantie de participare nr....|Garantia de participare constituita reprezinta
(Leader).......... emisa de..., valoare asigurata... valabila 180 zile, respectiv(i...... % din cuantumul garantiei de participare

pana la data de..., insotita de actul aditional nr.... prin care
se prelungeste valabilitatea politei pana la data de...
Operatorul economic a prezentat documentele in original
cu adresa nr si 1117/..., inregistrata de autoritatea
contractanta cu nr.... si respectiv 101/2681/.... Asiguratorul
este Inregistrat in registrul ....cu nr

solicitat, se incadreaza in prevederile legale
de constituire a garantiei de participare la
licitatie, conform art...., alin. (1), lit. a) din HG
395/2016.

.....

decizie avuta in vedere la elaborarea Procesului-verbal nr....
inregistrat sub nr.... privind evaluarea finala a garantiilor de participare
depuse in cadrul procedurii de atribuire ocazie cu care s-a stabilit

conformitatea garantiei depusa de... cu cerintele doumentatiei de
atribuire:
Situatia finala a garantiilor de particiare ca urmare a finalizarii procesului de evaluare este urmatoarea:
Nr. Denumire Garantia de participare Observatii
crt.| operator ’
economic
1 Asociere Prin Polita de asigurare de garantie de Conforma
-... (Leader)..., participare nr... emisa de..., valoare
intertranscom asigurata... valabila 180 zile, respectiv pand|Garantia de participare constituita reprezinta 1...... % din
la data de..., insotita de actul cuantumul garantiei de participare solicitat, se
Impex . < A . - -
incadreaza 1n prevederile legale de constituire a garantiei
de participare la licitatie, conform art...., alin. (1), lit a) din
HG 395/2016.
Din lecturarea sustinerilor aduse de contestatoare Consiliul

constata ca argumentul decisiv adus in favoarea faptului ca Garantia de
participare depusa de... nu respecta conditile legale prevazute art. 36 alin (4) din HG

395/2016 si nici conditile impuse de Autoritatea Contractanta se bazeaza pe faptul ca in

urma analizarii contractului de asigurare anexat, rezulta ca garantia de participare nr....
depusa de... nu respectda cerintele documentatiei de atribuire si nu poate produce efectul
executoriu al garantiilor platibile la prima cerere.

Preliminar se retine faptul ca aspectele reclamate de
contestatoarea izvorasc din analizarea contractului de asigurare
anexat, fatad de care rezulta ca garantia de participare nr.... depusa de...
nu respecta cerintele documentatiei de atribuire si nu poate produce
efectul executoriu al garantiilor platibile la prima cerere.
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Fata de sustinerile contestatoarei achizitoarea a argumentat faptul
ca, plecand de la scopul solicitarii constituirii garantiei de participare,
respectiv de protectie a autoritatii contractante... a respectat si indeplinit
conditiile de forma si cuantum privind garantia de participare precum si
scopul acesteia potrivit prevederilor art.... alin. (1) din Anexa la H.G. nr.

395/2016: Garantia de particCipare reprezintd un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritati contractante fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de
atribuire.

In mod similar si asocierea intervenients... a argumentat faptul c
Asigurarea de garantie nr.... indeplineste integral toate cerintele de
forma si fond prevazute de... si de documentatia de atribuire, fiind
emisam in numele asocierii ofertante, pentru valoarea si perioada de
valabilitate impuse, de o societate de asigurari autorizatda conform
registrului ....(nr.... ).

Asadar aspectul supus analizei Consiliului vizeaza modalitatea de
indeplinire a cerintei privind garantia de
participare, contestatoarea raportandu-se in aprecierea inacceptabilitatii
garantiei de participare la polita de asigurare, iar achizitoarea si
intervenienta la asigurarea de garantie.

Avand in vedere cele mai sus evocate, Consiliul apreciaza ca din
cadrul juridic anterior invocat, rezulta ca legiuitorul a Iasat la aprecierea
autoritatii contractante daca aceasta din urma va solicita sau nu
depunerea garantiei de participare; in acest sens, fiind formulate si
prevederile art. art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016 conform

carora: Garantia de participare reprezinta un instrument aferent modului de prezentare a
ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de
atribuire.

Avand in vedere faptul ca acest instrument a fost creat de legiuitor
in beneficiul, exclusiv al autoritatii contractante Consiliul constata
ca autoritatea contractanta in speta a solicitat constituirea de catre
ofertanti a garantiilor de participare in scopul de a fi protejata fata de
riscul unui eventual comportament necorespunzator al acestora pe
perioada desfasurarii procedurii, fiind vorba despre o dispozitie legala in
favoarea autoritatii, singura indrituita sa invoce incalcarea ei. Cum
constituirea garantiei de participare este o masura exclusiva in favoarea
autoritatii contractante, ea este singura in masura sa invoce
inadmisibilitatea unei oferte in cazul incalcarii ei.

Analizand modalitatea de elaborare si indeplinire a cerintei privind
constituirea garantiei de participare, Consiliul constata ca autoritatea

contractanta a solicitat In cazul une Garantii de Participare emisa de catre o societate
de asigurari printr-o asigurare de garantie, se va prezenta si... / CONTRACTUL DE ASIGURARE
insotita de... a primei de asigurare, documente care vor fi incarcate in SEAP impreuna cu
garantia de participare si cu oferta, cel mai tarziu la data si ora limita stabilite pentru
depunerea ofertelor, cu respectarea cerintelor privind semnarea electronica a documentelor si

a precizat in mod expres faptul c& Polita de asigurare va reglementa strict relatiile
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dintre Asigurat/Ofertant si Asigurator si nu vor fi opozabile ....S.A.. Asigurarea de
garantie propriu-zisa emisa in favoarea ....S.A.este singurul document opozabil
acesteia.

Fata de precizarile din cadrul documentatiei de atribuire, contrar

celor sustinute de autoarea contestatiei potrivit carora Niciun asigurétor
autorizat iIn Roménia nu poate emite garantii autonome, instrumente financiare sau
angajamente juridice in afara celor calificate expres drept contracte de asigurare. Orice
document emis de societatea de asigurare trebuie sa fie emis ,in baza si in legatura cu

contractul de asigurare”", nu independent de acesta formularile precizate in cadrul
documentatiei de atribuire confirma in mod expres faptul ca garantia

autonoma este documentul care produce efecte fata de... de garantie
propriu-zisa emisa in favoarea ....S.A.este singurul document opozabil acesteia, iar

polita are un rol exclusiv probator, reglementand relatia dintre asigurat si

ofertant Polita de asigurare va reglementa strict relatiile dintre Asigurat/Ofertant
si Asigurator si nu vor fi opozabile ....S.A..

Prin urmare, contrar sustinerilor contestatoarei, indeplinirea
cerintei privind constituirea garantiei de participare nu se evalueaza in
raport de polita de asigurare, ci in raport de instrumentul de garantare
propriu-zis, astfel cum prevede documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta a stabilit jerarhia documentelor, iar
garantia emisa conform Formularului A1 este documentul opozabil .....

In considerarea celor antementionate fata de aspectele reclamate
de asocierea ....... , asocierea intervenienta formuleaza aparari punctuale

pe care Consiliul le apreciaza judicioase si concludente, astfel:

In temeiul prevederilor..., potrivit cdruia asigurarea de garantie se supune legii roméane,
si avand in vedere definitia asigurarii de garantii din art. 1 alin. (4) din... nr...., autoritatea
contractantd a stabilit explicit, prin Fisa de date si Instructiunile catre ofertanti, ordinea de
prioritate a documentelor. Astfel, asigurarea de garantie conforma Formularului Al are
caracter prioritar si produce efecte directe fata de autoritate, in timp de polita de
asigurare in baza cdreia aceasta a fost emisa are caracter subsecvent si
reglementeaza exclusiv raportul asigurator-ofertant.

In acest sens, documentatia de atribuire prevede: "In cazul unei Garantii de Participare
emisa de catre o societate de asigurari printr-o asigurare de garantie, se va prezenta si
POLITA... / CONTRACTUL DE ASIGURARE insotita de DOVADA PLATII INTEGRALE a primei de
asigurare, documente care vor fi incarcate in SEAP impreuna cu garantia de participare si cu
oferta (...). "

Aceasta formulare confirma fara echivoc ca garantia autonoma este documentul care
produce efecte fata de ...., iar polita are un rol exclusiv probator si formal, fara consecinte
asupra mecanismului de executare ,la prima cerere".

Prin urmare, contrar sustinerilor contestatoarei, indeplinirea cerintei privind constituirea
garantiei de participare NU se evalueaza in raport de polita de asigurare, ci in raport de
instrumentul de garantare propriu-zis, astfel cum prevede documentatia de atribuire.

Conform art. 1 alin. (4) din... nr...., asigurarea de garantii cuprinde "toate documentele
prin care societatea isi asuma obligatii de plata, reprezentdnd conditiile generale si speciale ale
contractului de asigurare, polita de asigurare aferenta si, daca este cazul, alte documente
emise de societate, in conditiile legii, in baza si in legaturd cu contractul de asigurare, Ia
solicitarea expresa a asiguratului si/sau a beneficiarului”.

Autoritatea contractanta a stabilit ierarhia documentelor, iar garantia emisa
conform Formularului A1 este documentul opozabil .....

Caracterul subordonat al politei de asigurare in raport cu asigurarea de garantie emisa
conform Formularului Al este confirmat atat de continutul documentelor, cat si de ordinea
cronologica a angajamentelor asiguratorului. Conditile de asigurare de garantie
particularizeaza si prevaleaza In mod explicit asupra dispozitilor generale ale politei,
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reprezentand ultimul si cel mai recent angajament al asiguratorului cu privire la conditiile
asigurarii de garantie aferente prezentei proceduri.

Tocmai in considerarea acestei ordini de prioritate, autoritatea contractanta NU a impus
cerinte obligatorii privind forma sau continutul politei de asigurare, aceasta reglementand strict
raporturile interne dintre ofertant si asigurator. Documentatia de atribuire a lasat
asiguratorului libertatea de a stabili propriile conditii generale, cu precizarea expresa ca
acestea sunt inopozabile ...., In timp ce efectele juridice fatd de autoritatea contractanta sunt
generate exclusiv de asigurarea de garantie.

Conditiile generale ale Politei NU modifica prevederile asigurarii de garantie emise
conform..., nefiind calificate ca ,clauze externe ale garantiei" si nefiind mentionate sau
incorporate in garantia propriu zisa. Ele sunt anterioare asigurarii de garantie nr.... si au rang
inferior in ordinea de prioritate stabilitd de documentatia de atribuire, de ...., art. 5 lit. a) si de
legislatia aplicabila in Romania.

In consecintd, asigurarea de garantie NU contine doua seturi de prevederi incompatibile
si nu este lipsita de aptitudinea de a produce efectele cerute de documentatia de atribuire.
Asigurarea emisa conform... ramane instrumentul legal, autonom, executoriu la prima cerere si
opozabil autoritatii.

Astfel cum prevede documentatia de atribuire, dispozitiile... din ,Conditii privind
asigurarea de garantie de participare la licitatie - Format neconditionat", invocate de
contestatoare, sunt modificate si inlocuite prin prevederile asigurarii de garantie nr...., emisa
conform.... Aceste prevederi nu sunt opozabile ...., fapt asumat expres de catre autoritatea
contractanta, ofertant si asigurator.

Avand in vedere argumentele expuse si ierarhia documentelor stabilita prin Fisa de date
si Instructiunile catre Ofertanti, autoritatea contractanta NU avea obligatia de a solicita
clarificari privind garantia prin raportare la dispozitiile art.... din polita de asigurare. Garantia
de participare se verifica strict prin documentul emis conform..., iar acesta este deplin
conform.

Asadar abordarea imbratisata de contestatoare de a reclama
pretinsele neconformitati vizavi de garantia de participare depusaprin
raportare la contractul de asigurare anexat nu este judiciasa, atata
vreme cat asa cum s-a aratat anterior autoritatea contractanta a stabilit
in mod expres si explicit ordinea de prioritizare a documentelor vizavi de
garantia de participare.

Pe cale de consecinta rationamentul conturat de autoarea
contestatiei in favoarea faptului ca garantia de participare depuséa de... nu
respecta conditiile legale prevazute art. 36 alin (4) din HG 395/2016 si nici
conditiile impuse de Autoritatea Contractantd, pe considerentul ca Niciun

asigurator autorizat in Romania nu poate emite garantii autonome, instrumente financiare
sau angajamente juridice in afara celor calificate expres drept contracte de asigurare. Orice
document emis de societatea de asigurare trebuie sa fie emis ,in baza si in legatura cu

contractul de asigurare", nu independent de acesta nu este judiciOS si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare atata vreme cat documentatia de atribuire,
alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini si anexele, formularele
necesare si modelul contractului de lucrari, nu a fost contestata de niciun
operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire. La
acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ. ).
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De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

Atata timp cat achizitoare a stabilit in cuprinsul
documentatiei cerintele vizavi de ordinea de prioritizare a documentelor,
respectiv ierarhia documentelor, iar garantia emisa conform Formularului

Al este documentul opozabil ....(Astfel, asigurarea de garantie conform&
Formularului Al are caracter prioritar si produce efecte directe fata de autoritate, in timp de
polita de asigurare in baza careia aceasta a fost emisa are caracter subsecvent si

reglementeazd exclusiv raportul asigurdtor-ofertant) aspect mentionat in cuprinsul
documentatiei si nu au fost solicitate clarificari si nici formulata
contestatie la documentatia de atribuire cu privire la acest aspect, prin
depunerea ofertei, contestatoarea si-a insusit cerintele documentatiei de
atribuire.

Asadar, criticile cu privire la continutul documentatiei de atribuire si
la intinderea/ intelesul cerintei reclamate, la acest moment sunt tardive.

In jurisprudenta S.A., Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in ace.... fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rédnd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in ace.... mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (Hotararea din..., Pizzo, C-... /15, EU: C: 2016: 404, punctul
36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de ofertad”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de
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/Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10, EU: T: 2013: 141,
punctul 80). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a garanta
aplicarea dreptului Uniunii cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa
neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni
celor ale dreptului Uniunii care au efect direct (a se vedea, in acest sens,
Hotararea din 22 iunie..., Costanzo, 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-
33, Hotararea din 14 octombrle..., FuB, C-2... /09, EU: C:...:... 9,
punctele 61 si 63, Hotararea din 4 decembrie... M|n|ster for Justice and
Equality si Commissioner of... Siochana, C-3 /17, EU: C:...: 979,
punctele 36 si 38, precum si Hotararea din 21 ianuarie..., Banco de
Santander, C-... 4/14, EU: C:...: 17, punctul... ).

Fata de ceIe mai sus redate ConS|I|uI determiné ca cerinta privind
ierarhia documentelor in discutie a fost in mod clar, precis si neechivoc
impusa prin documentatia de atribuire, indeplinind exigenta pentru
respectarea principului transparentei procedurii, intr-o astfel de situatie,
CJUE statuand ca intemeiul articolului 2 din Directiva... /18, unei autoritati
contractante 1i revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea Insasi le-a stabilit

(Hotararea din..., Manova, C-336/12, EU: C: 2013:..., punctul 40, si

Hotararea din 6 noiembrie... Cartlera dell'’Adda, C-42/13, EU: C:...:...,
punctele 42 si..., Hotararea d|n ...... , C-... /15, EU: C: 2016: 404, punctul
39).

In stabilirea acestei finalititi, Consiliul are in vedere faptul cd odat3
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din
art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa
se pronunte inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii
nu mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte
din cuprinsul documentatiei de atribuire.

ImpreJurarea relatata de contestatoare, potrivit careia Niciun
asigurator autorizat in Romania nu poate emite garantii autonome, instrumente financiare sau
angajamente juridice in afara celor calificate expres drept contracte de asigurare. Orice
document emis de societatea de asigurare trebuie sa fie emis ,in baza si in legatura cu

contractul de asigurare”, nu independent de acesta nu este judicioasa si nu va fi
retinuta de Consiliu in solutionare ca fiind de natura a conduce la
abordarea imbratisata de ofertanta.

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de
atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu. Asa cum a fost retinut, Consiliul a
precizat ca prevederile documentatiei si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.
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Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei
reclamate nu mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa
comunicarii rezultatului procedurii, inclusiv sub aspectul legalitatii
respectivelor cerinte.

Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta continutului
documentatiei de atribuire, operatorii economici trebuiau sa il conteste
inainte de expirarea termenului legal, iar nu sa astepte rezultatul
procedurii pentru a ii reclama nelegalitatea. Prin intocmirea si depunerea
propriei oferte in baza documentatiei primite de la autoritate, petenta a
acceptat tacit si a dat eficienta tuturor clauzelor din respectiva
documentatie, inclusiv a celor pe care le apreciaza nelegale, astfel ca
fata de invocarea la aceasta data a nelegalitatii ei, raportat la normele
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ.,
este incidenta tardivitatea reclamarii cerintelor din documentatia de
atribuire.

Autoarea contestatiei prin intermediul contestatiei formuleaza in
fapt, critici privind documentatia de atribuire. Aprecierile contestatoarei
vizavi de modul de intelegere/interpretare a continutului cerintelor din
cadrul documentatiei de atribuire vizavi de cerinta reclamata
privind ordinea de prioritizare a documentelor, respectiv ierarhia
documentelor garantiei de participare nu pot fi primite de Consiliu in
solutionare atata vreme catla acest moment al procedurii,
respectiv etapa de comunicare a rezultatului procedurii, ofertanta a luat
la cunostinta despre cerinta in discutie inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv la....

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis
sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 prevad:

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectorial sau de concesiune este egalda sau mai mare decat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.
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Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

I n considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
achizitoarei potrivit carora:

Autoritatea contractanta a stabilit explicit, prin Fisa de date si Instructiunile catre
ofertanti, ordinea de prioritate a documentelor. Astfel, asigurarea de garantie conforma... are
caracter prioritar si produce efecte directe fata de autoritate, in timp de polita de asigurare in
baza cdreia aceasta a fost emisa are caracter subsecvent si reglementeaza exclusiv raportul
asigurator-ofertant.

In raport de pseudo-argumentele contestatoarei, ardtdm cd Norma nr.... este un act
normativ secundar emis in aplicarea Legii nr.... si a Legii nr...., incadrandu-se in cadrul legal
constituit de aceste legi.

. nr.... se circumscrie obiectivului general al ASF in domeniul asigurarilor, prevazut de
art. 5 lit. b) din OUG nr. 93/2012, respectiv promovarea stabilitatii activitatii de asigurare si
apararea drepturilor asiguratilor, si are in vedere obligatia legala a societatilor, in calitate de
distribuitori de asigurari, de a avea o conduita corecta in raport cu clientii, conform art. 12 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 236/2018.

Prin urmare, scopul si obiectul de reglementare al normei nu vizeaza conditiile de
asigurare generale sau specifice ale asigurarilor de garantii, intrucat aceste tipuri de asigurari
sunt facultative potrivit Codului civil, care stabileste prin art. 2213 ca numai asigurarile
obligatorii se reglementeaza prin legi speciale.

O abordare contrara ar contraveni dispozitiilor art. 21 si art. 181 din Directiva... /13
8/CE (...) care nu permit statelor membre sa impuna aprobarea prealabilda sau notificari
sistemice cu privire la conditiile de asigurare generale si speciale, nivelul primelor, bazelor
tehnice folosite n special la calcularea nivelului primelor si a rezervelor tehnice sau la
formulare si alte documente tiparite pe care un asigurator intentioneaza sa le foloseasca in
interactiunile sale cu detinatorii politelor de asigurare.

In realitate, contestatoarea incearca sa altereze prevederile documentatiei de atribuire
prin excluderea a doua elemente esentiale ale acesteia:

0 opozabilitatea exclusiva a Asigurarii de garantie de participare (...) fata de ....S.A.si
(i) natura politei de asigurare, care are rolul de a reglementa exclusiv raporturile dintre
Asigurat (Ofertant) si Asigurator.

Obligatia ofertantilor de a depune, pe langa Asigurarea de garantie, si polita insotita de
conditii, nu afecteaza si nu poate afecta regimul juridic distinct aplicabil fiecaruia. in aceste
circumstante, concluziile ,automate" ale contestatoarei privind o pretinsd necesitate de
identitate intre continutul Asigurarii de garantie, Polita si Conditii contractuale, sunt lipsite de
suport juridic si factual.

Or, in acord principiului transparentei, evaluarea ofertelor se realizeaza prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire si nu prin raportare la interpretarile
proprii ale contestatoarei, sens in care este si jurisprudenta CJUE care, in cauza Cartiera
dell 'Adda SpA -C 42/13. a stabilit ca:

» 42. Or, Curtea a hotdrdt deja ca unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, (...).

.... Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva din principiul egalitatii
de tratament si din obligatia de transparenta care decurge de aici, carora ii sunt supuse
autoritatile contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva... /18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte si fie supuse
aceloragi conditii pentru toti ofertantii. Pe de altad parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod
clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incdt, in
primul rénd, s& permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti
sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in ace.... mod si, in al doilea rénd, sa
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permita autoritatii contractante sa verifice efectiv dacd ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza".

In cazul in care aprecia cerintele ca fiind nelegale, operatorul
economic trebuia sa le conteste in termenul legal, in caz contrar, urmand
a se supune intocmai acestora, fara exceptie.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei care a sustinut

ca intrucat asigurarea de garantie de participare constituie un instrument juridic unitar, iar
conditiile anexate fac parte din continutul sau, fiind opozabile Beneficiarului, garantia nu
poate fi analizata exclusiv prin prisma formularului. Atunci cand formularul obligatoriu si
conditiile anexate contin prevederi incompatibile, instrumentul de garantare devine neclar si
neexecutabil in termenii stabiliti de documentatia de atribuire. O garantie care contine doua
seturi de prevederi incompatibile intre ele nu este aptd sa produca efectele cerute de

documentatia de atribuire daca contestatoarea ar fi fost diligenta si prudenta,
ar fi putut din vreme sa-si conserve dreptul la clarificarea aspectului in
discutie sub aspectul intelegerii intelesului/intinderii cerintei.

Asadar, criticile cu privire la intinderea/intelesul cerintei reclamate,
la acest moment sunt tardive. Era in sarcina ofertantei sa analizeze
riguros documentatia de atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura,
se presupune ca ofertantii si-au Tnsusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

Chiar si trecand peste considerentele anterior expuse, din
lecturarea argumentelor aduse de parti Consiliul constata netemeinicia
celor reclamate de contestatoare din considerentele mai jos expuse.

Referitor la primul aspect reclamat vizavi de pretinsa Nerespectarea
principiului independentei garantiei (...., art. 5) argumentele aduse in

favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

Formularul A1, parte a documentatiei de atribuire si obligatoriu in intreg continutul sau,
stabileste ca garantia de participare se executa la prima cerere, fara justificari suplimentare si
fara implicarea raportului contractual dintre ofertant si asigurator. Formularul Al trimite expres
la aplicarea... pentru Garantiile la Cerere (....), care constituie standardul international aplicabil
instrumentelor de garantare utilizate in achizitii publice.

In conformitate cu art. 5 din .... (.... 758), text original in limba englez&:

"A guarantee is by its nature independent of the underlying relationship and the
application, and the guarantor is in no way concerned with or bound by such relationship."

Traducere neoficiald realizata de contestatoare pentru uzul prezentei contestatii:

»O garantie este, prin natura S.A., independenta de relatia subiacenta si de cerere, iar
garantul nu este in niciun fel implicat sau obligat de o astfel de relatie."

In cazul unei asigurari de garantie de participare, relatia subiacentd este data de
celelalte elemente ale contractul de asigurare, anexate instrumentului de garantare, cum ar fi
polita, conditiile de asigurare si anexele, iar aceasta relatie trebuie sa produca efecte exclusiv
intre Asigurat si Asigurator, fara a fi opozabila Beneficiarului. Astfel, conditiile de asigurare
trebuie sa NU fie opozabile beneficiarului, ci S.A.reglementeze strict raportul contractual dintre
Asigurat si Asigurator, cum ar fi, dar fara a se limita la: termenele si modalitatea de platd a
primei, modalitatea de recalculare a primei in cazul modificarii valorii sau duratei garantiei,
dreptul de regres al Asiguratorului impotriva Asiguratului, instrumentele de contragarantare
depuse de Asigurat etc. Toate aceste aspecte sunt elemente ale raportului contractual intern
dintre Asigurat si Asigurator si nu trebuie sa limiteze, conditioneze sau influenteze dreptul
Beneficiarului de a executa garantia la prima cerere.

In cazul garantiei cu nr.... depuse de ofertantul desemnat castigator, conditiile de
asigurare prevad expres la punctul... ca ,prevederile prezentelor Conditii sunt opozabile atat
Asiguratului cat si Beneficiarului". Aceasta stipulatie extinde in mod nepermis efectele
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contractului de asigurare asupra Beneficiarului si transforma instrumentul de garantare intr-un
mecanism dependent de conditiile politei, contrar normelor .....

In aceastd structurd, executarea garantiei nu mai are loc exclusiv in baza cererii de
plata formulate de Beneficiar, ci devine subordonatd interpretarii si aplicarii clauzelor din
contractul de asigurare. In timp ce alti ofertanti au depus garantii cu efect neconditionat si
imediat, garantia ofertantului castigator este supusa unor conditionari suplimentare, pe care o
S.A.le detaliem si la punctele urmatoare, ceea ce creeaza o diferentda de tratament si o
disproportie de efort juridic in defavoarea Beneficiarului, contrar principiului tratamentului egal
al ofertantilor.

Pentru ca polita depusa sa fi fost conforma cu cerintele documentatiei de atribuire, era
necesar ca:

o fie conditiile de asigurare sa fie declarate neopozabile Beneficiarului, limitandu-se
la raportul intern Asigurat-Asigurator;

. fie sa fie depus un act aditional prin care sa se elimine sau sa se deroge expres
de la prevederile conditiilor care contravin Formularului A1;

o fie sa fie prevazut in mod explicit ca in caz de conflict intre Formular si conditiile
politei, prevaleaza Formularul Al.

Niciuna dintre aceste clarificari nu a fost realizata.

Intrucat asigurarea de garantie de participare constituie un instrument juridic unitar, iar
conditiile anexate fac parte din continutul sau, fiind opozabile Beneficiarului, garantia nu poate
fi analizata exclusiv prin prisma formularului. Atunci cdnd formularul obligatoriu si conditiile
anexate contin prevederi incompatibile, instrumentul de garantare devine neclar si
neexecutabil in termenii stabiliti de documentatia de atribuire. O garantie care contin doua
seturi de prevederi incompatibile intre ele nu este aptd sa producd efectele cerute de
documentatia de atribuire.

In plus, modelul Formularului Al prevede in mod expres c& garantia se constituie sub
forma unei asigurari de garantie de participare ,emise de o societate de asigurari, in conditiile
legii".

Aceasta calificare implica faptul ca polita depusa trebuie analizata impreuna cu conditiile
de asigurare care o compun, acestea facand parte integranta din instrumentul de garantare.

Prin urmare:

. daca se iau in considerare conditile de asigurare, astfel cum sunt
redactate si declarate opozabile Beneficiarului, garantia isi pierde caracterul independent si
neconditionat, intrucat executarea S.A.devine subordonata clauzelor interne ale politei, contrar
Formularului Al si art. 5 din ....;

. dimpotriva, daca s-ar considera ca prevederile conditiilor de asigurare nu produc
efecte fata de Beneficiar, in pofida mentiunii exprese din art.... care le declara opozabile
acestuia, atunci aceste conditii ar trebui inlaturate in integralitatea lor, nu selectiv si nu printr-
o decizie unilaterald de interpretare. Or, eliminarea integralda a conditiilor de asigurare ar
inlatura chiar elementele definitorii ale contractului de asigurare, facand imposibila calificarea
garantiei ca fiind ,emisa de o societate de asigurari, in conditiile legii", asa cum impune in mod
expres Formularul Al. In aceastd ipotez&, instrumentul depus nu ar mai constitui o asigurare
valabild, ci un angajament neincadrat in regimul juridic al asigurarilor de garantii.

In ambele ipoteze, fie aplicand conditiile de asigurare, fie inlaturandu-le, garantia
depusa nu indeplineste cerintele documentatiei de atribuire si nu poate produce efectele
juridice obligatorii ale unei garantii de participare. Prin urmare, garantia astfel depusa nu este
conforma cerintelor documentatiei de atribuire.

Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
a raspuns punctual la acuzatiile aduse, aducand argumente apreciate de

Consiliu ca fiind judicioase si concludente, respectiv:

La nivelul modelului de Formular Al, pus la dispozitia operatorilor economici prin
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a cuprins conditii care stabilesc ca garantia
de participare se executa neconditionat si irevocabil ia prima cerere de plata scrisa a Autoritatii
Contractante/Beneficiarului, in baza cererii si a declaratiei din care sa rezulte incadrarea intr-
una din situatiile indicate in formular.

De asemenea, ia nivelul modelului de Formular Al, pus la dispozitia operatorilor
economici prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a precizat ca: "Aceasta
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garantie este supusa legilor din Romania si se va conforma... privind Garantiile ta Cerere,
publicate cu numarul... de catre Camera... tionala de Comert, cu exceptia celor mentionate
mai sus."

Nicdieri in continutul Formularului Al nu se specifica faptul ca nu sunt necesare
justificari suplimentare sau implicarea raportului contractual dintre ofertant si asigurator asa
cum Contestatoarea sustine in cadrul contestatiei.

De asemenea, nicdieri in continutul Formularului A1 nu sunt specificate elemente care
sd denatureze natura independentd a garantiei.

In cadru... pentru Garantiile la Cerere (....), care constituie standardul international
aplicabil instrumentelor de garantare utilizate in achizitii publice, la art. 5, sunt prevazute
urmatoarele: "Articolul 5

"Independenta garantiei si a contragarantiei:

a) O garantie este prin natura S.A.independenta de relatia subiacentd si de cerere, iar
garantul nu este in niciun fel implicat sau obligat de o astfel de relatie, O referire in garantie la
relatia subiacenta in scopul identificarii acesteia nu schimbd natura independenta a garantiei,
Angajamentul unui garant de a plati in temeiul nu face obiectul unor pretentii sau aparari care
decurg din orice alta relatie decét o relatie dintre garant si beneficiar.”

Asa cum lesne se poate constata, Contestatoarea extrage din continutul articolului mai
sus mentionat numai prima parte pe care o interpreteaza dupa propria vointa fara sa tina cont
cd In continuarea articolului se explicd in mod clar ca orice referire la relatia subiacenta
continutd de celelalte elemente ale contractului de asigurare "... nu schimba natura
independenta a garantiei".

Este mai mult decat evident ca interpretarea prevederior art. 5 din... pentru Garantiile
la Cerere (....) de catre Contestatoare este relizat cu rea credinta si cu singurul scop de a
denatura sensul conditiilor de garantie si a-si motiva convingera ca garantia depusa in cadrul
procedurii de catre... este neconforma.

Din analiza asigurarii de garantiei de participare incheiata in baza politei de asigurare
nr.... ) emisa la data de..., prezentata in cadrul procedurii de catre... se poate constata ca
aceasta respecta toate conditiile minime impuse de autoritatea contractanta prin modelul de
formular pus la dispozitia operatorilor economici prin documentatia de atribuire (Formularul Al
din sectiunea formulare).

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de asocierea

intervenienta care a explicat:

Asigurarea de garantie nr.... respecta integral dispozitiile art.... -37 din HG nr.
395/2016, fiind un instrument de garantare valabil, legal emis si perfect executoriu la prima
cerere, conform legislatiei aplicabile. Criticile contestatoarei privind pretinsa nerespectare a
Lprincipiului independentei garantiei" (...., art. 5) sunt intemeiate pe o confuzie fundamentala
intre contractul de asigurare si garantia autonoma propriu-zisa.

Instrumentul de garantare solicitat de autoritate si prezentat de subscrisa consta in
Asigurarea de garantie neconditionata nr...., care respecta pe deplin cerintele de
irevocabilitate, neconditionare si executare Ia prima cerere, astfel cum sunt prevazute in
Formularul Al.

Orice dispozitii din conditiile generale ale politei reglementeaza exclusiv raporturile
interne ofertant-asigurator si nu afecteaza caracterul autonom, executoriu si independent al
garantiei depuse in SEAP si opozabile .....

Asigurarea de garantie nr.... respectd in integralitate dispozitiile art. 5 lit. a) din...
privind Garantiile la Cerere, potrivit carora:

"a) A guarantee is by its nature independent of the underlying relationship and the
application, and the guarantor is in no way concerned with or bound by such relationship. A
reference in the guarantee to the underlying relationship for the purpose of identifying it does
not change the independent nature of the guarantee. The undertaking of a guarantor to pay
under the guarantee is not subject to claims or defences arising from any relationship other
than a relationship between the guarantor and the beneficiary."

in traducerea noastra:

“a) O garantie este, prin natura S.A., independentad de relatia subiacenta si de cerere,
iar garantul nu este in niciun fel implicat sau obligat de o astfel de relatie. O referire in
garantie la relatia subiacenta in scopul identificarii acesteia nu modifica natura independenta a
garantiei. Angajamentul unui garant de a plati in temeiul garantiei nu face obiectul unor
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pretentii sau apdarari care decurg din orice altd relatie decat o relatie dintre garant si
beneficiar. "

Prin urmare, din perspectiva ...., asigurarea de garantie neconditionata nr.... este pe
deplin independenta de conditiile generale ale politei de asigurare, conform cerintelor expres
stabilite de autoritatea contractanta. Independenta este asigurata prin:

(i) includerea in... a angajamentului expres al asiguratorului ca garantia sa fie
emisa in conformitate cu ...., implicit art. 5 lit. a);
(i) limitarea efectelor jurifice ale politei de asigurare la raporturile interne dintre

asigurat/ofertant si asigurator, astfel cum stabileste in mod clar documentatia de atribuire -
"Polita de asigurare va reglementa strict relatiile dintre Asigurat/Ofertant si Asigurator si nu
vor fi opozabile ....S.A..";

(iii)  consacrarea caracterului autonom si exclusiv al asigurarii de garantie fata de
autoritatea contractantd - ,Asigurarea de garantie emisa in favoarea ....S.A.este singurul
document opozabil acesteia";

(iv) absenta oricarei mentiuni in garantia propriu-zisa care sa faca aplicabile sau
incidente conditiile generale ale politei in raport cu Beneficiarul.

In temeiul prevederilor..., potrivit caruia asigurarea de garantie se supune legii romane,
si avand in vedere definitia asigurarii de garantii din art. 1 alin. (4) din... nr...., autoritatea
contractanta a stabilit explicit, prin Fisa de date si Instructiunile catre ofertanti, ordinea de
prioritate a documentelor. Astfel, asigurarea de garantie conforma... are caracter prioritar si
produce efecte directe fata de autoritate, in timp de polita de asigurare in baza careia aceasta
a fost emisa are caracter subsecvent si reglementeaza exclusiv raportul asigurator-ofertant.

In acest sens, documentatia de atribuire prevede: "In cazul unei Garantii de Participare
emisa de catre o societate de asigurari printr-o asigurare de garantie, se va prezenta si
POLITA... / CONTRACTUL DE ASIGURARE insotita de DOVADA PLATII INTEGRALE a primei de
asigurare, documente care vor fi incarcate in SEAP impreuna cu garantia de participare si cu
oferta (...). "

Aceasta formulare confirma fara echivoc ca garantia autonoma este documentul care
produce efecte fata de ...., iar polita are un rol exclusiv probator si formal, fara consecinte
asupra mecanismului de executare ,la prima cerere".

Prin urmare, contrar sustinerilor contestatoarei, indeplinirea cerintei privind constituirea
garantiei de participare NU se evalueaza in raport de polita de asigurare, ci in raport de
instrumentul de garantare propriu-zis, astfel cum prevede documentatia de atribuire.

Conform art. 1 alin. (4) din... nr...., asigurarea de garantii cuprinde "toate documentele
prin care societatea isi asuma obligatii de plata, reprezentdnd conditiile generale si speciale ale
contractului de asigurare, polita de asigurare aferenta si, daca este cazul, alte documente
emise de societate, in conditiile legii, in baza si in legatura cu contractul de asigurare, Ia
solicitarea expresa a asiguratului si/sau a beneficiarului"

Autoritatea contractanta a stabilit ierarhia documentelor, iar garantia emisa conform
Formularului A1 este documentul opozabil .....

Caracterul subordonat al politei de asigurare in raport cu asigurarea de garantie emisa
conform Formularului Al este confirmat atdt de continutul documentelor, cat si de ordinea
cronologicd a angajamentelor asiguratorului. Conditile de asigurare de garantie
particularizeaza si prevaleaza in mod explicit asupra dispozitiilor generale ale politei,
reprezentand ultimul si cel mai recent angajament al asiguratorului cu privire la conditiile
asigurarii de garantie aferente prezentei proceduri.

Tocmai in considerarea acestei ordini de prioritate, autoritatea contractanta NU a impus
cerinte obligatorii privind forma sau continutul politei de asigurare, aceasta reglementand strict
raporturile interne dintre ofertant si asigurator. Documentatia de atribuire a l3sat
asiguratorului libertatea de a stabili propriile conditii generale, cu precizarea expresa ca
acestea sunt inopozabile ...., In timp ce efectele juridice fatd de autoritatea contractanta sunt
generate exclusiv de asigurarea de garantie.

Conditiile generale ale Politei NU modifica prevederile asigurarii de garantie
emise conform..., nefiind calificate ca ,clauze externe ale garantiei" si nefiind mentionate sau
incorporate in garantia propriu zisa. Ele sunt anterioare asigurarii de garantie nr.... si au rang
inferior in ordinea de prioritate stabilita de documentatia de atribuire, de ...., art. 5 lit. a) si de
legislatia aplicabila in Romania.
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In consecinta, asigurarea de garantie NU contine doud seturi de prevederi incompatibile
si nu este lipsita de aptitudinea de a produce efectele cerute de documentatia de atribuire.
Asigurarea emisa conform Formularului A1 ramane instrumentul legal, autonom, executoriu la
prima cerere si opozabil autoritatii.

Astfel cum prevede documentatia de atribuire, dispozitiile... din ,Conditii privind
asigurarea de garantie de participare la licitatie - Format neconditionat", invocate de
contestatoare, sunt modificate si inlocuite prin prevederile asigurarii de garantie nr...., emisa
conform Formularului Al. Aceste prevederi nu sunt opozabile ...., fapt asumat expres de catre
autoritatea contractanta, ofertant si asigurator.

Avand in vedere argumentele expuse si ierarhia documentelor stabilita prin Fisa de date
si Instructiunile catre Ofertanti, autoritatea contractanta NU avea obligatia de a solicita
clarificari privind garantia prin raportare la dispozitiile art.... din polita de asigurare. Garantia
de participare se verifica strict prin documentul emis conform..., iar acesta este deplin
conform.

Referitor la cel de-al doilea aspect reclamat vizavi de
pretinsa Afectare a caracterului ,platibil la prima cerere" al garantiei, contrar
cerintei impuse prin documentatia de atribuire argumentele aduse in

favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- Prin textul Formularul A1, beneficiarul a stabilit in mod expres ca executarea garantiei
trebuie sa se realizeze ,in termenul mentionat in cererea de plata si fara nicio alta formalitate
suplimentara din partea ....de....".

- Aceasta prevedere are rolul de a proteja Beneficiarul si de a garanta faptul ca plata
sumei asigurate se produce exclusiv in temeiul cererii de plata, fara justificari suplimentare,
fara notificari prealabile si fara prezentarea de documente privind existenta sau intinderea unui
prejudiciu.

- In conditii generale ale politei, opozabile Beneficiarului, sunt introduse cerinte
suplimentare in sarcina Beneficiarului. Astfel, art.... din conditiile politei prevede obligatia
Beneficiarului de a formula o notificare prealabild catre Asigurat:

"Anterior emiterii unei pretentii de despagubire asupra garantiei (prin cerere de plata a
indemnizatiei de asigurare), Beneficiarul va notifica pretentia Asiguratului spre stiinta
Asiguratorului, precizdnd obligatiile garantate care nu au fost respectate de catre Asigurat si
modul de calcul al prejudiciului.

Aceasta cerinta este in contradictie directa cu textul Formularului A1, care stabileste in
mod expres ca plata sumei garantate se efectueaza ,in termenul mentionat in cererea de plata
si fara nicio altd formalitate suplimentara din partea ....de....". De asemenea, art.... prevede
dreptul Asiguratorului de a nu efectua plata indemnizatiei ,in caz de neconformitate a
documentelor transmise de Beneficiar cu eventualele cerinte privind modalitatea de intocmire
si transmitere, expres mentionate in conditiile de asigurare".

- In concluzie, caracterul garantiei de instrument ,platibil la prima cerere" este incalcat
prin introducerea unor formalitati suplimentare in sarcina Beneficiarului, ceea ce face
ca contractul de asigurare depus sa nu se conformeze cerintelor de atribuire.

Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a raspuns punctual la acuzatiile aduse, aducand argumente

apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si concludente, respectiv:

Prin textul Formularului A1, autoritatea contractanta a stabilit in mod expres ca
executarea garantiei trebuie sa se realizeze ,,in termenul mentionat in cererea de plata si fara
nicio alta formalitate suplimentara din partea ....de...." Contestatoarea considera ca, existenta
mentiunii "Anterior emiterii unei pretentii de despagubire asupra garantiei (prin cerere de plata
a indemnizatiei de asigurare), Beneficiarul va notifica pretentia Asiguratului spre stiinta
Asiguratorului, precizand obligatiile garantate care nu au fost respectate de catre Asigurat si
modul de calcul al prejudiciului, la nivelul conditiilor privind asigurarea de garantie art..., este
opozabila Beneficiarului politei deoarece presupune formalitati suplimentare.

Si de aceasta data Contestatoarea extrage, din conditiile privind asigurarea de garantie,
articole carora le da propria interpretare independenta de contextul in care produc efecte.
Contestatoarea omite art....1 si....2 care prevad urmatoarele:
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... privind plata indemnizatiei de asigurare se transmite, prin curier cu confirmare de
primire, in original, la administratorul de daune:..., . sau pe email.... Cererea de daune
(conform model anexat la polita de asigurare) va cuprinde/va fi insotita de urmatoarele:

...1 Indicatii cu privire la: datele de identificare ale Beneficiarului, contul bancar si
banca in care se doreste virarea sumei solicitate, suma pretinsa pentru repararea prejudiciului
efectiv suferit de Beneficiar;

....2 O declaratie a reprezentantului legal, care sa cuprinda descrierea situatiei de
fapt cu privire la culpa exclusivd a Asiguratului, indicarea obligatiilor garantate care nu au fost
respectate de catre Asigurat, prin raportare la articolele

... In cazul producerii riscului asigurat, Asiguratorul are dreptul de a nu efectua plata
Indemnizatiei conform cererii Beneficiarului in caz de neconformitate a documentelor
transmise de Beneficiar cu eventualele cerinte privind modalitatea de intocmire si transmitere,
expres mentionate in conditiile de asigurare, articolul..., comunicate si acceptate de Beneficiar
la momentul incheierii asigurarii.

Aceaste prevederi protejaza Beneficiarul si garanteaza faptul ca plata sumei asigurate
se produce exclusiv in temeiul cererii de plata, fara justificari suplimentare, fara notificari
prealabile si fara prezentarea de documente privind existenta sau intinderea unui prejudiciu.
Asa cum lesne se poate constata, caracterul garantiei de instrument ,platibil ia prima cerere"
nu este afectat.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de asocierea

intervenienta care a explicat:

Pentru aceleasi motive, sunt neintemeiate criticile contestatoarei din sectiunea...,
potrivit carora prevederile art.... si... din polita de asigurare ar afecta caracterul ,platibil la
prima cerere" al garantiei. Aceste prevederi, apartinand politei, reglementeaza exclusiv
relatia asigurator-asigurat si nu produc si nu pot produce efecte asupra obligatiei
asiguratorului de a plati suma garantata la prima cerere a Beneficiarului, asa cum
prevede in mod clar si fara echivoc garantia emisa conform Formularului Al.

Plata indemnizatiei la prima cerere a Beneficiarului, in cazul intervenirii oricaruia dintre
riscurilor garantate, farda nicio alta formalitate in afard declaratiei acestuia privind culpa
subscrisei, este prevazutad in mod expres in Asigurarea de garantie nr.....

Avand in vedere aceste prevederi, mentiunea din art.... din conditiile generale ale
politei de asigurare NU constituie conditionare a platii indemnizatiei catre Beneficiar.

Eventuala informare prealabila a subscrisei de catre Beneficiar este o optiune a acestuia
si nu un element care afecteaza caracterul neconditionat al garantiei, plata ramanand supusa
exclusiv cererii si declaratiei formulate de Beneficiar, conform asigurarii de garantie.

Din economia sustinerilor partilor Consiliul retine netemeinicia
criticilor contestatoarei privind pretinsa nerespectare a ,principiului
independentei garantiei" (...., art. 5) si pretinsa Afectare a caracterului
,platibil la prima cerere" al garantiei, contrar cerintei impuse prin
documentatia de atribuire critici bazate pe o pretinsa necorelare intre
contractul de asigurare si garantia autonoma propriu-zisa si determina
ca Asigurarea de garantie nr.... indeplineste integral toate cerintele de
forma si fond prevazute de Formularul Al si de documentatia
de atribuire, fiind emisa:

- In numele asocierii ofertante,

- pentru valoarea si perioada de valabilitate impuse,

- de o societate de asigurari autorizata conform registrului ....(nr....

).

Instrumentul de garantare solicitat de autoritate si prezentat de...
consta in Asigurarea de garantie neconditionata nr...., care respecta
cerintele de irevocabilitate, neconditionare si executare la prima cerere,
astfel cum sunt prevazute in Formularul A1l.

Pagina 48 din 80



Orice dispozitii din conditiile generale ale politei reglementeaza
exclusiv raporturile interne ofertant-asigurator si nu afecteaza caracterul
autonom, executoriu si independent al garantiei depuse in SEAP si
opozabile .....

Instrumentul de garantare include angajamentul irevocabil si
neconditionat al asiguratorului de a plati garantia la prima cerere a
beneficiarului, in baza declaratiei acestuia privind culpa ofertantului,
acoperind toate situatiile de risc prevazute de Formularul Al si de art. 37
alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Asigurarea de garantie nr.... respecta integral dispozitiile art.... -37
din HG nr. 395/2016, fiind un instrument de garantare valabil, legal emis
si perfect executoriu la prima cerere, conform legislatiei aplicabile.

Referitor la cel de-al treilea aspect reclamat vizavi de pretinsa
restrangere a riscurilor acoperite fata de cele prevazute in documentatia
de atribuire, argumentele aduse in favoarea criticii se bazeaza pe

urmatoarele aspecte:

Formularul Al, parte a documentatiei de atribuire si avand caracter obligatoriu,
stabileste limitativ situatiile in care ....de.... este indreptdtita sa execute garantia de
participare. Potrivit acestuia:

. -...de.... va preciza ca suma ceruta de ea si datorata ei este din cauza existentei uneia
sau mai multora dintre urmatoarele situatii:

a) ofertantul si-a retras oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

b) oferta S.A.fiind stabilitéd castigatoare, ofertantul nu a constituit garantia de buna
executie;

c) oferta S.A.fiind stabilita castigatoare, ofertantul a refuzat sa semneze contractul

de achizitie publica in perioada de valabilitate a ofertei, cu exceptia situatiei in care contractul
de achizitie publica a fost atribuit in urma unei proceduri de atribuire care a facut obiectul
controlului ex ante si in care ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar ....de.... a derulat si
finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile constatate de ANAP.

d) in conditiile in care garantia de buna executie se constituie prin retineri succesive din
sumele datorate pentru facturi partiale, ofertantul nu deschide un cont la dispozitia autoritatii
contractante la o institutie de credit agreatd de ambele parti sau la... din cadrul organului fiscal
competent in administrarea acestuia, si daca partile convin ca garantia de buna executie sa se
constituie prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale."

Prin urmare, garantia de participare trebuie sa acopere in mod cumulativ si integral cele
patru situatii de risc. In schimb, conditiile politei depuse enumera la art.... doar urmatoarele
cazuri:

» @) Asiguratul isi retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

b) oferta Asiguratului este stabilita castigatoare, dar acesta nu constituie garantia
de buna executie aferentd contractului de achizitie publica/ contractului subsecvent, respectiv
contractului sectorial/ contractului subsecvent;

c) oferta Asiguratului este stabilitda castigatoare, dar acesta refuza sa semneze
contractul de achizitie publicd/ acordul-cadru, respectiv contractul sectorial/ contractul
subsecvent in perioada de valabilitate a ofertei;

Desi situatiile prevazute la lit. a), b) si c) din Formularul Al se regasesc, in mod
corespondent, la art.... lit. a)-c) din conditiile politei, iar exceptia prevazuta la lit. c) din
Formularul Al este relua in mod distinct la art. 10 lit. k) din sectiunea ,Excluderi", aceasta
corespondenta priveste doar primele trei ipoteze. Riscul prevazut la litera d) in Formularul A1,
respectiv situatia in care ofertantul declarat castigator nu deschide contul pentru constituirea
garantiei de buna executie prin retineri succesive, nu se regaseste in niciuna dintre prevederile
conditiilor politei.
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Rezultda ca riscul prevazut la lit. d) in Formularul A1 nu este acoperit de garantia
depusa, nefiind inclus in ipotezele care atrag obligatia de despagubire, astfel cum sunt definite
de art.... coroborat cu art.... din conditiile politei.

Aceasta omisiune determina o restrangere a obiectului garantiei, in sensul ca
Beneficiarul nu mai poate solicita plata garantiei intr-una dintre situatiile in care documentatia
de atribuire i recunoaste in mod expres acest drept. Garantia depusa nu acopera, asadar,
toate riscurile obligatorii stabilite prin Formularul A1, ci doar o parte dintre acestea.

O garantie care nu acopera integral riscurile prevazute in documentatia de atribuire
este, in mod necesar, neconforma, iar oferta insotita de o astfel de garantie devine
neconforma in ansamblul sau.

Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a raspuns punctual la acuzatiile aduse, aducand argumente

apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si concludente, respectiv:

La nivelul modelului de Formular Al, parte a documentatiei de atribuire autoritatea
contractanta a enumerat situatiile in care ....S.A.este indreptatita sa execute garantia de
participare, astfel: ,....de.... va preciza ca suma ceruta de ea si datorata ei este din cauza
existentei uneia sau mai multora dintre urmatoarele situatii:

a) "ofertantul si-a retras oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

b) oferta S.A.fiind stabilitd castigatoare, ofertantul nu a constituit garantia de buna
executie;

c) oferta S.A.fiind stabilita castigatoare, ofertantul a refuzat sa semneze contractul

de achizitie publica in perioada de valabilitate a ofertei, cu exceptia situatiei in care contractul
de achizitie publica a fost atribuit in urma unei proceduri de atribuire care a facut obiectul
controlului ex ante si in care ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar ....de.... a derulat si
finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile constatate de ANAP;

d) in conditiile in care garantia de buna executie se constituie prin retineri succesive
din sumele datorate pentru facturi partiale, ofertantul nu deschide un cont la dispozitia
autoritatii contractante la o institutie de credit agreata de ambele parti sau la... din cadrul
organului fiscal competent in administrarea acestuia, si daca partile convin ca garantia de buna
executie sa se constituie prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale".
Contestatoarea considera ca lipsa punctului d) de la art.... din cadrul conditiilor privind
asigurarea de garantie reprezita o situatie de risc.

In fapt si in drept nedeschiderea unui cont la dispozitia autoritatii contractante la o
institutie de credit agreata de ambele parti sau la... in conditiile in care garantia de buna
executie se constituie prin retineri succesive este asimilabila literei b) de la art.... din cadrul
conditiilor privind asigurarea de garantie.

Astfel, riscurile prevazute in documentatia de atribuire fiind acoperite atat de clauzele
asigurarii de garantie de participare cat si de conditiile privind asigurarea de garantie.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de asocierea

intervenienta care a explicat:

Referitor la sustinerile din sectiunea... a contestatiei privind restrangerea riscurilor
acoperite prin art.... din Conditiile generale privind asigurarea de garantie de participare,
format neconditionat, aratam cd, prin asigurarea de garantie nr...., asiguratorul si-a asumat in
mod irevocabil si neconditionat acoperirea tuturor riscurilor impuse prin Formularul Al. Acest
document amendeaza conditiile generale de politei si prevaleaza asupra acestora, astfel cum
am aratat mai sus.

pDin economia celor mai sus redate Consiliul retine ca la nivelul
modelului de Formular Al depus de... se regaseste pct. d) reclamat a fi
lipsa din conditiile politei depuse enumerate la art.... fata de carea
achizitoarea a argumentat ca In fapt siin drept nedeschiderea unui cont la
dispozitia autoritatii contractante la o institutie de credit agreata de ambele parti sau la... in
conditiile in care garantia de buna executie se constituie prin retineri succesive este asimilabila
literei b) de la art.... din cadrul conditiilor privind asigurarea de garantie. Astfel, riscurile

prevazute in documentatia de atribuire fiind acoperite atat de clauzele asigurarii de garantie de
participare cat si de conditiile privind asigurarea de garantie. Asa cum a explicat si
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intervenienta cata vreme cat prin asigurarea de garantie nr...,
asiguratorul si-a asumat in mod irevocabil si neconditionat acoperirea
tuturor riscurilor impuse prin Formularul Al, acest document amendeaza
conditiile generale de politei si prevaleaza asupra acestora.

Referitor la cel de-al patrulea aspect relamat vizavi de
pretinsa Lipsa caracterului neconditionat al garantiei, contrar cerintei
documentatiei de atribuire argumentele aduse in favoarea criticii se

bazeaza pe urmatoarele aspecte:

. Al stabileste ca garantia de participare este ,irevocabild si neconditionatd", iar plata
se reallzeaza »la prima cerere scrisa" a Beneficiarului, ,pe baza declaratiei acestuia cu privire la
culpa persoanei garantate/ ofertantului". Acest mecanism exclude verificdrile suplimentare
privind cauza, imprejurarile sau culpa partilor si corespunde garantiilor neconditionate astfel
cum sunt definite de art. 2 alin. (4) din... nr.... Privind asigurarile de garantii.

In schimb, art. 10 din conditiile politei depuse prevede o serie de excluderi de
raspundere (lit. b)-j) si 1)-n)), care presupun, in mod necesar, analizarea circumstantelor in
care s-ar produce riscul asigurat, aprecierea existentei sau inexistentei culpei partilor,
verificarea eventualelor litigii ori dispute intre Asigurat si Beneficiar, precum si evaluarea
conduitei acestora in contextul procedurii de atribuire. O astfel de structurare a obligatiei de
plata presupune ca executarea garantiei nu se bazeaza exclusiv pe... si pe declaratia acestuia
cu privire la culpa ofertantului, ci este conditionata de o verificare substantiala si autonoma
realizata de Asigurator asupra situatiei de fapt.

In acest sens, mentionam cu titlu exemplificativ urmatoarele prevederi (excluderi) din
art. 10 din conditiile politei:

"i) dobdnzi de orice fel, penalititi de intarziere datorate de...u pierderi datorate
fluctuatiei de curs valutar;

Jj) refuzul Asiguratului de a incheia contractul, dacad acesta a fost modificat/completat
ulterior prezentarii ofertei, fara acordul Asiguratului ori daca Beneficiarul nu a acceptat cererea
de actualizare a pretului contractului/acordurilor cadru de achizitie publicd/sectoriala,

formulata in conditiile legii;

1) prejudicii nascute din culpa Beneficiarului in producerea riscului asigurat sau in
maérirea prejudiciului; "

Or, mtroducerea unor asemenea excluderl este caracterlstlca aS|gurar|Ior de

VII

cdruia asigurarile de garantii conditionate sunt cele care prevad obI/ga;/a soc1eta§// de a plati o
indemnizatie beneficiarului sub conditia faptului cd producerea riscului asigurat este constatata
ca urmare a verificarilor proprii efectuate de societate, conform dispozitiilor stipulate in
asigurarea de garantie, cunoscute de beneficiar la momentul acceptarii asigurarii.”

Prin urmare, prin chiar modul in care sunt redactate conditiile generale, polita depusa
nu opereaza ca un instrument neconditionat si platibil la prima cerere, asa cum solicita modelul
Formularului Al si documentatia de atribuire, ci ca o garantie supusa verificarii si filtrarii
cauzelor care ar determina executarea S.A..

Acest efect juridic este determinant. Garantia astfel depusa nu indeplineste conditiile de
validitate ale garantiilor de participare, intrucdt nu are caracter neconditionat si executoriu la
prima cerere, ceea ce atrage imposibilitatea considerarii sale drept instrument corespunzator
cerintelor de calificare.

Desi in instrumentul de garantare garantia este declaratd ca fiind ,irevocabild si
necondltlonat”“ conditiile de asigurare, care fac parte integranta din contractul de asigurare
fmpreuna cu instrumentul de garantare, sunt specifice unei asigurari de garantie conditionate.

Exista, astfel, o disonanta structurala intre forma declarata a garantiei (neconditionata)
si efectele sale juridice reale (conditionate), incompatibilitate care face ca instrumentul depus
sa nu fie emis in conditiile legii, astfel cum impune documentatia de atribuire. Aceasta
constatare rezulta si din faptul ca... nr.... Privind asigurarile de garantii instituie doua regimuri
juridice distincte ale asiguradrilor de garantie, garantii neconditionate (art. 2 alin. (4)) si
garantii conditionate (art. 2 alin. (3)), regimuri cu aplicare exclusiva si reciproc exclusiva. O
garantie care contine elemente specifice garantiilor conditionate nu mai poate fi calificata, in
drept, ca garantie neconditionata.
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In consecintd, garantia depusd nu poate fi calificatd drept garantie neconditionatd si
constituita in conditiile legii, iar acceptarea acesteia ar contraveni cerintelor obligatorii ale
procedurii.

Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a raspuns punctual la acuzatiile aduse, aducand argumente

apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si concludente, respectiv:
Contestatoarea mentioneaza, in cadrul contestatiei, ca in opinia S.A.existenta art. 10
Excluderi din conditiile asigurarii de garantie, respectiv, literele:

e) "i) dob&nzi de orice fel, penalitati de intarziere datorate de...u pierderi datorate
fluctuatiei de curs valutar;
f) j) refuzul Asiguratului de a incheia contractul, daca acesta a fost

modificat/completat ulterior prezentarii ofertei, fard acordul Asiguratului ori daca Beneficiarul
nu a acceptat cererea de actualizare a pretului contractului/acordurilor cadru de achizitie
publica/sectoriald, formulata in conditiile legii;

g) I) prejudicii ndscute din culpa Beneficiarului in producerea riscului asigurat sau
In méarirea prejudiciului”,

reprezinta caracteristicile unei asiguraari de garantie conditionata.

Asa cum prevede art. 3, alin. 2 din... nr, 32/2021, societatile de asigurari, prin
proceduri interne, realizeaza procese de analiza si evaluare a riscurilor in relatia dintre asigurat
si beneficiar, sub forma unui contract incheiat intre acestia, reglementat prin lege, si repararea,
in limita sumei asigurate, a prejudiciilor suferite de beneficiar ca urmare a neindeplinirii de
catre asigurat a respectivelor obligatii.

In aceasta categorie se incadreaza si aceste exceptii pe care, in mod iegal, asiguratorul
le-a prevazut in cadrul conditiilor privind asigurarea de garantie la cap. 10.

Totodata, aceste exceptii nu afecteaza caracterul neconditionat si executoriu al garantiei
la prima cerere a beneficiarului, aspect prevazut la nivelul asigurarii se garantie de participare,
chiar pe prima pagina:

ne obligdm in mod irevocabil si neconditionat fata de ....de..., sa platim suma de...
adica (patruzeci si cinci milioane sase sute saizeci si sapte mii cinci sute patruzeci si opt lei), la
prima S.A.cerere scrisa, pe baza declaratiei acesteia cu privire la culpa Ofertantului.

Contestatoarea, prin omisiune si rea credinta, interpreteaza prevederile legale in mod
izolat fara a tine cont de context si de prevederile legale ASF (... nr.... ) care reglementeaza
categoriile de asigurari de garantii care au drept obiect garantarea indeplinirii de catre asigurat
a unor obligatii ale acestuia fata de un beneficiar si cerintele minime privind subscrierea
riscurilor aferente asigurarilor de garantii.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de asocierea
intervenienta care a explicat:

Sunt neintemeiate criticile contestatoarei din sectiunea... privind pretinsa lipsire de
caracter neconditionat a garantiei ca urmare a art. 10 din Conditiile generale ale politei.
Aceasta reglementeaza exclusiv relatia interna asigurator - asigurat si nu afecteaza
obligatia autonoma a asiguratorului fata de Beneficiar.

Dupa cum am argumentat anterior, caracterul irevocabil si neconditionat a obligatiei
asiguratorului de a plati la prima cerere este consacrat expres in garantia emisa conform...,
document care are prioritate absoluta asupra conditiilor generale ale politei. Prin urmare,
garantia indeplineste toate cerintele prevazute in documentatia de atribuire.

Din economia celor anterior redate Consiliul achieseaza Ia
sustinerile achizitoarei si intervenientei, retinandu-se faptul ca, conditiile

generale ale politei reglementeazi exclusiv relatia interna asigurétor - asigurat si
nu afecteaza obligatia autonoma a asiguratorului fata de Beneficiar.

Referitor la cel de-al cincilea aspect relamat vizavi de pretinsa Lipsa
caracterului irevocabil al garantiei, contrar cerintei documentatiei de atribuire
argumentele aduse in favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:
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... Al instituie Tn mod expres caracterul irevocabil al garantiei si efectul definitiv al platii
realizate in temeiul cererii formulate de Beneficiar. Nicio dispozitie din modelul impus de
autoritatea contractantda nu permite emitentului garantiei sa revind impotriva Beneficiarului
pentru a solicita restituirea sumelor platite in baza executarii garantiei.

In contrast, art.... din conditiile generale ale politei depuse prevede:

... Recuperarea indemnizatiei de la Beneficiar: dupd plata indemnizatiei de asigurare,
daca Asiguratorul constata netemeinicia cererii de platd, acesta va intreprinde demersurile
necesare, prin orice mijloc prevazut de lege, in vederea recuperarii sumei achitate cu titlu de
indemnizatie."

Aceasta clauza confera Asiguratorului prerogativa de a contesta unilateral temeinicia
cererii de plata si de a solicita restituirea sumelor direct de la Beneficiar, fara a fi necesara o
hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila. Executarea garantiei devine astfel provizorie,
iar plata efectuata Beneficiarului nu are caracter definitiv, ci rezolubil, fiind supusa posibilitatii
unei recuperari ulterioare.

Clauza mentionata transforma insa garantia intr-un instrument revocabil, al carui efect
executoriu este supus reevaluarii ulterioare de catre emitent. Aceasta contravine cerintelor din
documentatia de atribuire.

Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a raspuns punctual la acuzatiile aduse, aducand argumente

apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si concludente, respectiv:

Prevalandu-se de prevederile art.... din conditiile generale ale politei: ,... Recuperarea
indemnizatiei de la Beneficiar: dupad plata indemnizatiei de asigurare, daca Asiguratorul
constatd netemeinicia cererii de plata, acesta va intreprinde demersurile necesare, prin orice
mijloc prevazut de lege, in vederea recuperarii sumei achitate cu titlu de
indemnizatie", Contestatoarea considera ca se "... conferd Asiguratorului prerogativa de a
contesta unilaterala temeinicia cererii de plata si de a solicita restituirea sumelor direct de la
Beneficiar, fard a fi necesara o hotardre judecatoreasca definitiva si irevocabila. Executarea
garantiei devine astfel provizorie, iar plata efectuatd Beneficiarului nu are caracter definitiv, ci
rezoiubil, fiind supusa posibilitatii unei recuperari ulterioare".

Asa cum prevede art. 3, alin. 2 din... nr...., societatile de asigurari, prin proceduri
interne, realizeaza procese de analiza si evaluare a riscurilor in relatia dintre asigurat si
beneficiar, sub forma unui contract incheiat intre acestia, reglementat prin lege, si repararea,
in limita sumei asigurate, a prejudiciilor suferite de beneficiar ca urmare a neindeplinirii de
catre asigurat a respectivelor obligatii.

Faptul ca, la nivelul unui instrument de garantare, indiferent daca este scrisoare de
garantie bancara, polita de asigurare, etc, nu este pervazuta o astfel de clauza, nu inlatura
riscul de a exista situatii in care este necesara restituirea sumelor direct de la Beneficiar, insa
acest lucru nu inseamna ca transforma garantia de participare intr-un instrument revocabil.
Art.... din conditiile generale ale politei de asigurare de garantie nu mentioneaza recuperarea
sumei achitate fara a fi necesara o hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabilda, aceasta
fiind doar interpretarea subiectiva si simpla alegatie a Contestatoarei.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de asocierea
intervenienta care a explicat:

Aceleasi argumente demonstreaza caracterul neintemeiat al criticilor din sectiunea... din
contestatie, privind pretinsa atingere adusa irevocabilitatii garantiei. Contestatoarea ignora
atat continutul Formularului A1, cat si dispozitiile .....

Prevederile art.... din conditiile generale ale politei nu afecteaza garantia, intrucat
ipoteza recuperarii indemnizatiei de la Beneficiar nu este acoperitd de garantia in sine;
asiguratorul poate recupera plati nedatorate numai in temeiul dreptului comun, fara impact
asupra obligatiei sale de plata la prima cerere.

Din economia celor anterior redate Consiliul achieseaza Ila
sustinerile  achizitoarei si  intervenientei, retinandu-se faptul
ca prevederile art.... din conditiile generale ale politei nu afecteaza
garantia, clauza mentionata nu transforma garantia intr-un instrument
revocabil, al carui efect executoriu este supus reevaluarii ulterioare de

Pagina 53 din 80



catre emitent, art.... din conditiile generale ale politei de asigurare de
garantie nu mentioneaza recuperarea sumei achitate fara a fi necesara o
hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila, cu alte cuvinte
asiguratorul poate recupera plati nedatorate numai in temeiul dreptului
comun, fara impact asupra obligatiei sale de plata la prima cerere.
Referitor la cel de-al saselea aspect relamat vizavi de
pretinsa Inserare a unor clauze specifice garantiilor de buna executie, straine
de obiectul garantiei de participare argumentele aduse in favoarea criticii se

bazeaza pe urmatoarele aspecte:

Conditiile generale si speciale ale politei depuse includ clauze specifice garantiilor de
buna executie, care presupun existenta si derularea unui contract garantat. In cadrul
procedurii de fata, garantia solicitata este o garantie de participare, instrument care
garanteaza seriozitatea ofertei pana la semnarea contractului, nu buna executie a acestuia.

Cu toate acestea, polita depusa contine urmatoarele prevederi:

"... Obtinerea acordului Asiguratorului cu privire la modificarea Politei de Asigurare de
Garantie se va face in baza unei solicitdri semnate de Asigurat si Beneficiar si transmisa in
original/pe e-mail Asiguratorului, Impreund cu documentatia privind stadiul executiei
Contractului Garantat si motivele care au determinat solicitarea respectivd, in termen de cel
mult 5 (cinci) zile lucratoare de la data deciziei comune a Beneficiarului si Asiguratului luata in
acest sens.”

"... Asiguratul este obligat sa indeplineasca toate conditiile ce decurg din contractul
garantat si din documentele aditionale in legaturda cu acesta, inclusiv caietul de sarcini,
propunerea tehnica, graficul, termenele de plata si altele in functie de obiectul contractului,
precum si sa nu fie prime restante datorate Asiguratorului.”

Aceste clauze sunt fundamental straine naturii garantiei de participare si presupun, in
mod eronat, existenta unui contract deja incheiat si aflat in derulare, desi in etapa de licitatie
acesta nu exista. Ele sunt specifice garantiilor de buna executie si nu garantiilor de participare,
motiv pentru care includerea lor modifica in mod artificial obiectul garantiei si creeaza o
confuzie nepermisa cu privire la intinderea obligatiilor partilor si la riscul acoperit. Mai mult,
aceste prevederi impun Beneficiarului conditii si obligatii care nu fi pot fi cerute la acest
moment si care sunt, in fapt, opozabile acestuia prin simpla depunere a politei, cu efectul
practic de a ingreuna sau chiar de a amana plata garantiei. Prin introducerea unor elemente ce
depind de ,stadiul executiei contractului" sau de ,obligatiile Asiguratului din caietul de sarcini",
garantia inceteaza sa mai serveasca functiei sale esentiale de instrument simplu, direct si
executoriu la prima cerere, transformandu-se intr-un mecanism conditionat, care poate fi
valorificat numai dupa clarificari, justificari si verificari suplimentare, ceea ce contravine
cerintelor documentatiei de atribuire si naturii garantiilor neconditionate, cu "plata la prima
cerere".

Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a raspuns punctual la acuzatiile aduse, aducand argumente

apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si concludente, respectiv:

Contestatoarea mentioneaza ca in cadrul conditiilor generale si speciale ale politei
depuse de... sunt incluse clauze specifice garantiilor de buna executie, dand exemplu clauzele:

"... Obtinerea acordului Asiguratorului cu privire la modificarea Politei de Asigurare de
Garantie se va face in baza unei solicitari semnate de Asigurat si Beneficiar si transmisa in
original/pe e- maii Asiguratorului, impreuna cu documentatia privind stadiul executiei
Contractului Garantat si motivele care au determinat solicitarea respectiva, in termen de cel
mult 5 (cinci) zile lucratoare de la data deciziei comune a Beneficiarului si Asiguratului luata in
acest sens." "... Asiguratul este obligat sad indeplineascd toate conditiile ce decurg din
contractul garantat si din documentele aditionale in legdturd cu acesta, inclusiv caietul de
sarcini, propunerea tehnica, graficul, termenele de platd si altele in functie de obiectul
contractului, precum si sa nu fie prime restante datorate Asiguratorului.”

Includerea acestor clauze in conditiile privind asigurarea de garantie nu afecteaza
obiectul garantiei si nici scopul acesteia asa cum este acesta stabilit prin art... alin. (1) din
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Anexa la H.G. nr. 395/2016: "Garantia de participare reprezinta un instrument aferent modului
de prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritdtii contractante fata de riscul
unui comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in
procedura de atribuire.”

Contestatoare confunda scopul real si legal al garantiei de participare, acela de a
proteja autoritatea contractanta: ,... fata de riscul unui comportament necorespunzator al
ofertantului” cu; "... seriozitatea ofertei pdna la semnarea contractului... ".

De altfel, acest tip de clauze se interpreteaza sistematic, adica, unele prin altele, dand
fiecareia intelesul ce rezultd din ansamblul contractului. Interpretarea unei clauze dintr-un
anume contract, nu se poate face izolat/disociat de contextul in care a fost plasata, de intreg
ansamblul contractual si sensul logic al efectelor care se desprind din acest ansamblu,
dimpotriva, trebuie sa se raporteze la acestea.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de asocierea

intervenienta care a explicat:

Cu privire la art.... si... invocate in sectiunea... din contestatie, aratam ca aceste
prevederi sunt generale si nu afecteaza angajamentul irevocabil si neconditionat al
asiguratorului de a plati indemnizatia la prima cerere. Ele au fost amendate si particularizate
prin garantia emisa conform Formularului A1, reflectdnd tocmai adaptarea conditiilor generale
la specificul procedurii de achizitie.

Din economia celor anterior redate Consiliul achieseaza Ia
sustinerile achizitoarei si intervenientei, retinandu-se faptul ca
prevederile invocate sunt generale si nu afecteaza angajamentul
irevocabil si neconditionat al asiguratorului de a plati indemnizatia la
prima cerere.

Referitor la cel de-al saptelea aspect relamat vizavi de
pretinsa Vidare a efectului executoriu al garantiei, argumentele aduse in

favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

. Al din documentatia de atribuire, garantia de participare se supune... pentru
Garantiile la Cerere (....) ale Camerei de Comert Internationale Paris, acestea fiind parte
obligatorie a continutului garantiei.... 758, singura situatie in care garantul poate refuza plata
este cea in care constata neconformitatea cererii de plata.

Astfel, Art. 20 lit. b) prevede:

LAtunci cAdnd garantul stabileste ca o cerere este conforma, acesta va plati."

"When the guarantor determines that a demand is complying, it shall pay." (Traducere
neoficiala realizatd de contestatoare pentru uzul prezentei contestatii.).... 2 defineste:

~Cerere conformd inseamna o cerere care indeplineste cerintele unei prezentari
conforme.”

Complying demand means a demand that meets the requirements of a complying
presentation;

(Traducere neoficiald realizata de contestatoare pentru uzul prezentei contestatii.)

si

~Prezentarea conforma in cadrul unei garantii inseamna o prezentare care este in
conformitate cu, in primul rénd, termenii si conditiile garantiei respective, in al doilea rénd,
prezentele reguli in masura in care sunt compatibile cu termenii si conditiile respective si, in al
treilea rédnd, in absenta unei prevederi relevante in garantie sau in prezentele reguli, cu
practicile internationale standard in materie de garantii la cerere;

Complying presentation under a guarantee means a presentation that is in accordance
with, first, the terms and conditions of that guarantee, second, these rules so far as consistent
with those terms and conditions and, third, in the absence of a relevant provision in the
guarantee or these rules, international standard demand guarantee practice;

(Traducere neoficiald realizatd de contestatoare pentru uzul prezentei contestatii.)

Prin urmare, mai intéi trebuie analizat ce considera polita drept ,cerere conforma",
intrucat aceasta determina momentul si obligatia automata de plata.

Art.....2 din conditiile de asigurare impune ca declaratia Beneficiarului sa contina
"descrierea situatiei de fapt cu privire la culpa exclusiva a Asiguratului, indicarea obligatiilor
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garantate care nu au fost respectate de catre Asigurat, prin raportare la articolele din
contractul de baza, suma solicitatd si modul de calcul al sumei pretinse pentru repararea
prejudiciului efectiv suferit de Beneficiar." .

Aceste cerinte sunt imposibil de indeplinit In cadrul unei garantii de participare. In
aceastd etapa nu exista inca un contract de baza incheiat, astfel incat nu exista obligatii
contractuale a caror neexecutare sa poata fi ,raportatda" sau demonstratd, ceea ce face
inaplicabila cerinta de a indica articole contractuale pretins incdlcate. Totodata, garantia de
participare nu este destinata acoperirii unui prejudiciu efectiv si nu presupune calculul
acestuia, ci reprezintd o suma fixa, determinata prin documentatia de atribuire si exigibila
integral in oricare dintre situatiile de executare prevazute.

De asemenea, in conditiile politei depuse, art.... stabileste ca cererea: Cererea de
daune (conform model anexat la politia de asigurare) va cuprinde/ va fi insotit de
urmatoarele:... ", Insa modelul nu a fost transmis Beneficiarului, ceea ce face imposibild
depunerea unei cereri conforme, iar garantul poate refuza plata pe un motiv creat prin propria
omisiune.

Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a raspuns punctual la acuzatiile aduse, aducand argumente

apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si concludente, respectiv:

Facand trimitere la art.....2 din conditiile de asigurare precum si la... pentru Garantiile
la Cerere (....) ale Camerei de Comert Internationale Paris, Contestatoarea invoca
neconformitatea cererii de plata in lipsa formularului specific.

Insa, o cerere conformd presupune ca aceasta sa respecte termenii si conditiile
garantiei In primul rand, in al doilea rand, regulile .... si, in al treilea rand, in absenta unei
prevederi relevante in garantie, cu practicile internationale standard in materie de garantii la
cerere. Ori, pe baza informatiilor de la nivelul conditiilor de asigurare, este mai mult decat
evident c3d autoritatea contractantd poate formula o cerere de plata conforma.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de asocierea

intervenienta care a explicat:

Sustinerile contestatoarei din sectiunea.... din contestatie privind pretinsa ,vidare" a
efectului executoriu al garantiei sunt flagrant neintemeiate. Invocarea definitiei cererii de plata
valide din art. 2 .... si a art.....2 din conditiile generale ale politei nu influenteaza obligatia de
plata la prima cerere, definita exclusiv de garantia conform Formularului A1.

Contestatoarea ignora si prevederile Formularului Al, cat si prevederile art. 2 ....,
potrivit carora cererea de plata valida este cea care respecta termenii garantiei autonome, iar
regulile URDG se aplica numai cu caracter subsidiar. Garantia emisa conform Formularului Al
defineste clar ce trebuie sa contina cererea de plata si ce formalitati trebuie indeplinite.

Conform asigurarii de garantie, Beneficiarul trebuie doar sa formuleze o cerere si o
declaratie privind culpa ofertantului pentru una dintre situatiile prevazute la lit. a)-d), prin
intermediul bancii sale, care certificd semnaturile. Nicio alta formalitate nu este impusa pentru
validitatea cererii si efectuarea platii. Rezulta astfel ca autoritatea contractantda a stabilit
expres, prin..., continutul cererii de plata si formalitatile aferente, iar asiguratorul si-a asumat
obligatia neconditionatd de a achita indemnizatia in baza acestor cerinte. Garantia conform...
prevaleaza asupra conditiilor generale, pe care le modifica implicit.

Din economia celor anterior redate Consiliul achieseaza la
sustinerile achizitoarei si intervenientei, retindandu-se faptul ca potrivit
prevederilor Formularului A1, cat si prevederilor art. 2 ...., cererea de
plata valida este cea care respecta termenii garantiei autonome, iar
regulile URDG se aplica numai cu caracter subsidiar, astfel asa cum au
sustinut si achizitoarea si intervenienta garantia emisa conform
Formularului Al defineste ce trebuie sa contina cererea de plata si ce
formalitati trebuie indeplinite.
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Referitor la cel de-al optulea aspect relamat vizavi de pretinsa
Depunerea incompletd a contractului de asigurare argumentele aduse in

favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

Conditiile politei definesc contractul de asigurare ca fiind format dintr-un ansamblu de
documente, nu doar din politd si conditiile generale. Astfel, art.... prevede expres ca:

»Din Contractul de asigurare fac parte integrantd: Polita de asigurare, Conditiile de
asigurare, Cererea chestionar impreuna cu toate documentele anexate, Oferta de asigurare,
PID, Instrumentul de Garantare, Garantia colaterald, Acordul privind procesarea datelor cu
caracter personal si orice declaratie a Asiguratului etc."”

De asemenea, art.... prevede ca:

,Cererea de daune (conform model anexat la politia de asigurare) va cuprinde/va fi
insotita de urmé&toarele: (...)"

Cu toate acestea, documentele depuse nu includ: Cererea-chestionar, Oferta de
asigurare, Documentul cu informatii esentiale despre produs (PID), Modelul cererii de plata /
cererii de daune.

Aceste elemente sunt parti constitutive ale contractului conform chiar dispozitiilor
emitentului. In lipsa acestor documente, contractul de asigurare nu a fost depus complet in
cadrul ofertarii, neputand fi considerat valid. Modelul cererii de dauna, in special, este un
element esential, intrucat art.... conditioneazd executarea garantiei de depunerea cererii
~conform modelului anexat la polita de asigurare"; or, in lipsa acestui model, Beneficiarul se
afla in imposibilitatea obiectiva de a formula o cerere conforma, ceea ce permite Asiguratorului
refuzul platii in orice moment, pe un temei creat chiar prin omisiunea documentelor necesare.

Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a raspuns punctual la acuzatiile aduse, aducand argumente

apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si concludente, respectiv:

Contestatoarea considerda ca lipsa modelului de cerere de plata pune beneficiarul in
situatia de a nu putea formula o cerere conforma care ar determina refuzul platii.

Aceste alegatii ale Contestoaarei nu sunt sustinute cu niciun temei legal, fiind simple
supozitii. Asa cum am aratat anterior conditiile privind asigurarea de garantie nu afecteaza
obiectul garantiei si nici scopul acesteia asa cum este acesta stabilit prin art.... alin. (1) din
H.G. nr. 395/2016: "Garantia de participare reprezintd un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de
atribuire”.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de asocierea

intervenienta care a explicat:

Criticile contestatoarei din sectiunea... privind lipsa contractului de asigurare si absenta
unui model de cerere de plata sunt vadit neintemeiate. Documentatia de atribuire nu impune
atasarea unui asemenea model, iar garantia conform Formularului Al include deja toate
elementele necesare definirii unei cereri de plata valide. Documentatia de atribuire impune
prezentarea garantiei conforme Formularului A1, a politei si a dovezii platii primei, elemente pe
care subscrisa le-a depus integral si in termen.

Dupd cum s-a aratat, asigurarea de garantie emisda conform Formularului Al este
autonoma si produce efecte decuplate de conditiile generale ale politei. Aceasta defineste
continutul cererii de plata si conditiile in care plata se face, facand inutila existenta unui model
separat.

Solicitarea contestatoarei ar echivala cu impunerea unei cerinte inexistente in
documentatia de atribuire si contrare .... si principiului proportionalitatii din art. 2 alin. (2) lit.
e) din Legea nr. 98/2016. Criticile contestatoarei se bazeaza pe o interpretare eronata a
documentatiei de atribuire. Acceptarea lor ar conduce la o fincalcare grava a principiului
proportionalitatii, astfel cum acesta este definit de C JUE in cauza... ' Union: masurile
autoritatilor contractante nu pot depasi ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor, iar
dintre mai multe masuri adecvate trebuie aleasd cea mai putin restrictiva.

Din economia celor anterior redate Consiliul achieseaza la
sustinerile  achizitoarei si  intervenientei, retinandu-se faptul
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ca documentatia de atribuire nu impune atasarea unui asemenea model,
iar garantia conform Formularului Al include deja toate elementele
necesare definirii unei cereri de plata valide. Documentatia de atribuire
impune prezentarea garantiei conforme Formularului Al, a politei si a
dovezii platii primei, elemente pe care... le-a depus integral si in termen.

Ulterior asocierea contestatoare prin intermediul concluziilor scrise
detalieaza in mod amplu aspecte vizavi de regimul juridic al asigurarilor
de garantii, potrivit cprauia sustine ca este integral reglementat prin
Legea nr. 237/2015... nr.... Si....printre argumentele aduse in favoarea
criticilor formulate fiind cu titlu de exemplu:

Argumentele depuse de... si ....pornesc de la o confuzie grava intre .... si normele
imperative ale dreptului roman aplicabile contractelor de asigurare.
In mod eronat, se sugereaza ca simpla mentionare a aplicabilitatii .... in cadrul

contractului de asigurare ar conferi instrumentului de garantare un regim juridic autonom,
independent de polita si conditile de asigurare. Aceasta premisa este contrara legislatiei
romane si trebuie respinsa.

In dreptul intern, aplicabilitatea .... este subsecventd normelor imperative. Art. 1 alin.
(2) Cod civil prevede expres ca uzantele se aplica numai in cazurile neprevazute de lege, iar
niciodata impotriva dispozitiilor legale imperative.

Or, regimul juridic al asigurdrilor de garantii este integral reglementat prin Legea nr.
237/2015... nr.... si.... In aceasta structurd, .... nu poate modifica natura juridica a asigurarii,
nu poate deroga de la prevederile ASF si nu poate transforma un singur element al contractului
intr-o garantie autonoma.

Fata de precizarile aduse de contestatoarea ....... prin intermediul

concluziilor scrise, autoarea interventiei... a explicat urmatoarele:

In raport de pseudo-argumentele contestatoarei, ardtdm c8 Norma nr.... este un act
normativ secundar emis in aplicarea Legii nr.... si a Legii nr...., incadrandu-se in cadrul legal
constituit de aceste legi.

. nr.... se circumscrie obiectivului general al ASF in domeniul asigurarilor, prevazut de
art. 5 lit. b) din OUG nr. 93/2012, respectiv promovarea stabilitatii activitatii de asigurare si
apararea drepturilor asiguratilor, si are in vedere obligatia legala a societatilor, in calitate de
distribuitori de asigurari, de a avea o conduita corecta in raport cu clientii, conform art. 12 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 236/2018.

Prin urmare, scopul si obiectul de reglementare al normei nu vizeaza conditiile de
asigurare generale sau specifice ale asigurarilor de garantii, intrucat aceste tipuri de asigurari
sunt facultative potrivit Codului civil, care stabileste prin art. 2213 cd numai asigurarile
obligatorii se reglementeaza prin legi speciale.

O abordare contrara ar contraveni dispozitiilor art. 21 si art. 181 din Directiva... /13
8/CE (...) care nu permit statelor membre sa impuna aprobarea prealabila sau notificari
sistemice cu privire la conditiile de asigurare generale si speciale, nivelul primelor, bazelor
tehnice folosite n special la calcularea nivelului primelor si a rezervelor tehnice sau la
formulare si alte documente tiparite pe care un asigurator intentioneaza sa le foloseasca in
interactiunile sale cu detinatorii politelor de asigurare.

In realitate, contestatoarea incearca sa altereze prevederile documentatiei de atribuire
prin excluderea a doud elemente esentiale ale acesteia:

(i) opozabilitatea exclusiva a Asigurarii de garantie de participare (Formularul A1)
fata de ....S.A.si

(i) natura politei de asigurare, care are rolul de a reglementa exclusiv raporturile
dintre Asigurat (Ofertant) si Asigurator.

Obligatia ofertantilor de a depune, pe langa Asigurarea de garantie, si polita insotita de
conditii, nu afecteaza si nu poate afecta regimul juridic distinct aplicabil fiecaruia. in aceste
circumstante, concluziile ,automate" ale contestatoarei privind o pretinsd necesitate de
identitate intre continutul Asigurarii de garantie, Polita si Conditii contractuale, sunt lipsite de
suport juridic si factual.
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Fara a intra in polemica amplu dezbatuta vizavi de regimul juridic
al asigurarilor de garantiisi legislatia aplicabila, recapituland
ansamblul considerentelor anterior expuse, constatdndu-se faptul ca
autoritatea contractanta a stabilit explicit, prin fisa de
date si instructiunile catre ofertanti, ordinea de prioritate a
documentelor, respectiv faptul ca asigurarea de garantie
conforma Formularului A1 are caracter prioritar si produce efecte directe
fata de autoritate, in timp de polita de asigurare in baza careia aceasta a
fost emisa are caracter subsecvent si reglementeaza exclusiv raportul
asigurator-ofertant, se retine netemeinicia criticilor contestatoarei privind
in urma analizei contractului de asigurare, a rezultat ca garantia depusa de... nu respecta
cerintele din documentatia de atribuire, oferta S.A.neindeplinind conditiile legale stabilite de
Autoritatea Contractants, pe cale de consecinta Consiliul determina ca Garantia de
participare nr.... depusa de... respecta Formularul Al, prevederile fisei
de date, ale instructiunilor catre ofertanti, precum si dispozitiile art....
-36 din HG nr. 395/2025 si art. 154 din Legea nr. 98/2016

Referitor la cel de-al doilea aspect suspus analizei
Consiliului se are in vedere ca acesta vizeaza nerespectarea de cétre... a
Cerintelor Beneficiarului cu privire la conditiile generale de proiectare
structurala. Lipsa elementelor obligatorii in....

Argumentele aduse de contestatoarea in favoarea criticii aduse
se bazeﬂazé pe urmatoarele argumente:

- In mod eronat ....a acordat punctajul maxim (... puncte)..., in conditiile
in care, astfel cum reiese din Anexa... - Grila evaluare... pentru... - pagina 3 si
4, pentru motivele pe care le vom arata mai jos, aceasta nu a dovedit
intelegerea cerintelor generale de proiectare structurala si nu a procedat la
descrierea tuturor activitatilor de proiectare in conformitate cu Cerintele
Beneficiqrului;

- In mod concret... nu a inteles modalitatea si momentul la care se fac
incercarile pe pilotii de proba si, in mod automat, nici nu a prevazut in...
incercari pe piloti de proba;

- In cadrul Constatarii 2 - Clarificarii 2, raspunsul... (,... 2") face
trimitere la executia pilotilor forati pentru fundatiile podurilor, cu precizarea ca
se vor realiza inainte de inceperea radierului, insa, acesta se afla intr-o eroare
majora, intrucat asa cum vom arata in cele ce urmeaza, pilotii de proba
reprezintd o conditie esentiala pentru faza de proiectare, nicidecum pentru
faza de executie a contractului;

- Pilotii forati care se vor executa in cadrul structurilor si care vor
ramane inglobati in lucrare, reprezinta o categorie distincta de lucrari, de altfel
obligatorie, si se vor realiza tocmai in baza rezultatelor incercarilor pe pilotii de
proba, aferenti fazei de proiectare;

- In ceea ce priveste incercarile pe piloti de proba pentru lucrarile de arta
care au fundatii indirecte, din documentele Beneficiarului, retinem
urmdatoarele:

In conformitate cu punctul 4 din Cerintele Beneficiarului - Tema de
proiectare -... Lucrari de arta/Structuri -....9 Cerinte de verificare:

Pagina 59 din 80



..... Pentru fundatiile indirecte pe piloti se vor realiza incercari pe piloti de proba,
conform prevederilor Normativului privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti,
indicativ NP.... Proiectul si Raportul de incercare vor fi supuse analizei si aprobarii
Supervizorului.

..... Incercarile statice de proba se vor executa pe piloti suplimentari fata de pilotii care
ramén in lucrare, fara exceptie, metoda de incircare a pilotilor ce se incearca static pe un
amplasament stabilindu-se de proiectantul de specialitate, conform indicatiilor din SR EN1997-
1.

- In conformitate cu punctul 5 din Cerintele Beneficiarului -...

Caracteristici imperative privind proiectarea structurilor: 18. Pentru fundatiile
INDIRECTE pe piloti se vor realiza incercari pe piloti de proba, conform prevederilor
Normativului privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti, indicativ NP.... Proiectul si
Raportul de incercare vor fi supuse analizei si aprobarii Supervizorului;

- In cadrul Raspunsului consolidat nr.... - solicitari clarificari formulate de
catre ofertanti pana la data de... inclusiv prin raspunsul 64 la intrebarile cu
numarul... respectiv 239, Beneficiarul confirma efectuarea incercarilor pe piloti
forati ca activitate aferenta etapei de proiectare (...).

Concluzia la care ajunge contesatatoarea este aceea ca:

Intrucat rdspunsul Subscrisei a indicat cu precizie referintele din Cerintele Beneficiarului
care au condus la includerea pilotilor de proba in faza de proiectare, fiind coroborate inclusiv cu
raspunsurile la clarificari... am demonstrat in acest fel o foarte buna intelegere a Cerintelor
Beneficiarului, implicit o buna analiza si documentare a proiectului.

Astfel, concluzia Comisiei de Evaluare cu privire la raspunsul... a reprezentat pozitia
corecta raportat la indeplinirea cerintelor stabilite prin Documentatia de atribuire si
raspunsurile la clarificari, iar punctarea factorului de evaluare I. Metodologia de realizare a
contractului, cu numarul maxim de puncte, respectiv 13, a reflectat intelegerea foarte buna a
activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului.

Insd cu privire la rdspunsul oferit de..., avdnd ca subiect aceeasi categorie de lucréri,
incercari pe piloti de proba, Comisia de Evaluare s-a aflat intr-o eroare considerdnd raspunsul
drept concludent, intrucét, in realitate, explicatiile oferite de... au fost in totald neconcordanta
cu Cerintele Beneficiarului si in contradictie cu prevederile Normativului invocat 123/..., care
specifica... incercdri pe piloti -....1 Generalitati:.... incercarile pe piloti se utilizeaza in faza
finald de proiectare in vederea stabilirii capacitatii portante a pilotilor, pentru toate categoriile
de constructii.

O astfel de eroare in cuprinsul Metodologiei si a... are implicatii majore in intreaga
abordare a etapei de proiectare.

Din economia celor anterior redate reiese faptul ca in opinia
contestatoarei... nu a inteles modalitatea si momentul la care se fac
incercarile pe pilotii de proba si, in mod automat, nici nu a prevazut in...
incercari pe piloti de proba.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate:

Pilotii forati care se vor executa in cadrul structurilor si care vor raméne
inglobati in lucrare, reprezinta o categorie distinctd de lucrari, de altfel
obligatorie, si se vor realiza tocmai in baza rezultatelor incercarilor pe pilotii de
proba, aferenti fazei de proiectare.

In cadul adresei nr..... adresata..., comisia de evaluare a formulat
urmatoarele constatari si solicitari de clarificari:

Constatare 2:

Comisia de evaluare nu a identificat in cadrul... activitatea de incercare
pe piloti. Clarificare 2:
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Comisia de evaluare solicita Ofertantului S.A.indice unde in cadrul
Graficului de activitati se regasesc incercarile pe piloti proba pentru lucrarile de
arta care au fundatii indirecte.

In raspunsul nr.... formulat urmatoarele:

Raspunsul 2:

Pilotii de proba au fost planificati a fi executati in perioada definita de
activitatile "Executare piloti forati (forare, armare, turnare beton)" /
~Executare piloti forati (forare, armare, turnare beton si spargere capete
piloti)" din cadrul fiecarei structuri, inainte de inceperea executei radierului, in
conformitate cu ..../....

Activitatea de incercare propriu-zisa si testele de laborator pentru pilotii
de proba sunt prevazute a fi executate pe durata activitatilor:

o 20.PT. 1... ,Teste si Inspectii pe toata durata de executie e
lucréarilor (incercari structuri, etc.) ....... "
. 20.PT. 1... ,Teste si Inspectii pe toata durata de executie e

lucrarilor (incercari structuri, etc.)".

Analizdnd raspunsul ofertantului..., comisia de evaluarea retinut ca
ofertantul a prevazut activitatea de incercare pe piloti de proba pentru lucrarile
de artad care au fundatii indirecte inainte de inceperea executei radierului, in
conformitate cu ..../....

Asa cum se poate constata, prin solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare a cerut sa se indice unde (in care dintre activitatile din grafic este
incadrata incercarea pe piloti de proba), in cadrul graficului Gantt, se
regaseste activitatea de incercari pe piloti de proba si nu daca lipseste din
oferta asa cum afirma Contestatara.

Mentionam ca activitatea de Iincercari pe piloti este o activitate
obligatorie si este parte integrantd a activitatii de proiectare, anterioara
inceperii lucrarilor de executie, ce se realizeaza conform prevederilor
Normativului privind proiectarea geotehnicd a fundatiilor pe piloti, indicativ
NP....

Prin raspunsul formulat de..., acesta a indicat cd aceasta activitate se
regaseste in graficul Gantt in Probe tehnologice si teste cu ID activitate,;

- 20.PT. 1... ,Teste si Inspectii pe toatd durata de executie e
lucrarilor (incercari structuri, etc.) ....... "

- 20.PT. 1... ,Teste si Inspectii pe toata durata de executie e
lucrarilor (incercari structuri, etc.)" si ca aceste activitati sunt prezentate in
fi§ieru£ "Program de lucrari A8_TR1_...._DLX.pdf".

In mod similar si autoarea interventiei... a explicat urmatoarele:

- In mod eronat contestatoarea pretinde ca prin documentatia de
atribuire s-ar fi impus ofertantilor realizarea incercarilor pe piloti de proba
exclusiv in perioada de 10 luni aferenta etapei de proiectare

- In cadrul Cerintelor Beneficiarului, sub-sectiunea....9. Cerinte de
verificare, se specifica:

R Pentru fundatiile indirecte pe piloti se vor realiza incercari pe piloti de proba,
conform prevederilor Normativului privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti,
indicativ NP.... Proiectul (n.n. Proiectul de incercari) si Raportul de incercare vor fi supuse
analizei si aprobarii Supervizorului.

..... incercérile statice de proba se vor executa pe piloti suplimentari fata de pilotii care
ramén in lucrare, fara exceptie, metoda de incircare a pilotilor ce se incearca static pe un
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amplasament stabilindu-se de proiectantul de specialitate, conform indicatiilor din SR EN1997-
1. n

- Tot in Cerintele Beneficiarului, in sub-sectiunea.... Caracteristici
imperative privind proiectarea structurilor, se indica:

» Cerintele obligatorii de proiectare a structurilor sunt:

18. Pentru fundatiile INDIRECTE pe piloti se vor realiza incercari pe piloti de proba,
conform prevederilor Normativului privind proiectarea geotehnicad a fundatiilor pe piloti,
indicativ NP.... Proiectul (n.n. Proiectul de incercari) si Raportul de incercare vor fi supuse
analizei si aprobéarii Supervizorului, "

- Astfel, se impune a se observa ca in ambele situatii, Cerintele
Beneficiarului fac trimitere, in ceea ce priveste incercarile pe piloti de proba, la
Normativul privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti cu indicativ
NP....

- Astfel, metodele de proiectare stabilite prin... valideaza posibilitatea
realizarii incercarilor pe piloti de proba dupa inceperea executiei lucrarilor, care
au rol confirmativ.

- Caracterul alternativ al metodelor de proiectare este confirmat si de
NOTA din plansele aferente podurilor puse la dispozitie de autoritatea
contractanta, intocmite la stadiul de proiectare - Studiu de Fezabilitate, in care
se arata ca:

~Capacitatea portanta a pilotilor din cadrul unei fundatii, se determina in faza finald de
proiectare (prin incercare in situ sau prin metode prescriptive), iar pe baza acesteia, eventual
se redimensioneaza fundatia pe piloti (diametrul, lungimea, tehnologia de realizare, numarul si
distributia pilotilor"

- Asadar, contrar sustinerilor contestatoarei, din Cerintele Beneficiarului
si din legislatia aplicabila (i) NU rezultd ca incercarile pe pilotii de proba trebuie
sa se realizeze in mod obligatoriu in cadrul programului de proiectare indicat la
sub-punctul....3. - Program de proiectare din Cerintele Beneficiarului, iar (ii)
Proiectul Tehnic de Executie poate fi aprobat anterior realizarii incercarilor.

- in acord cu principiul transparentei reglementat de art. 2 alin. (2)lit. d)
din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ofertantii
elaboreaza ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si
NU prin raportare la abordarile altor ofertanti.

Asadar problema care se impune a fi dezlegata vizeaza modalitatea
si momentul la care se fac incercarile pe pilotii de proba potrivit
Normativului privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti,
indicativ NP..., indicat de achizitoare in cadrul documentatiei de
atribuire.

Asa cum a fost anterior retinut obiectul contractului il
reprezinta Proiectarea si... -.... - ....... (....) -..., asadar avand o
componenta de pr0|ectare si o componenta de executie lucrari.

Referintele indicate de parti referitoare la aspectul reclamat vizeaza
urmatoarele inscrisuri:

- in cadrul Cerintelor Beneficiarului, sub-sectiunea....9. Cerinte de
verificare, se specifica:

I Pentru fundatiile indirecte pe piloti se vor realiza incercari pe piloti de prob3,
conform prevederilor Normativului privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti,

indicativ NP.... Proiectul (n.n. Proiectul de incercari) si Raportul de incercare vor fi supuse
analizei si aprobarii Supervizorului.

Pagina 62 din 80



..... Incercérile statice de prob3 se vor executa pe piloti suplimentari fatd de pilotii care
raman in lucrare, fara exceptie, metoda de incarcare a pilotilor ce se incearca static pe un
amplasament stabilindu-se de proiectantul de specialitate, conform indicatiilor din SR EN1997-
1. mn

- tot in cadrul Cerintelor Beneficiarului, in sub-sectiunea....

Caracteristici imperative privind proiectarea structurilor, se indica:

»~Cerintele obligatorii de proiectare a structurilor sunt:

18. Pentru fundatiile INDIRECTE pe piloti se vor realiza incercari pe piloti de proba,
conform prevederilor Normativului privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti,
indicativ NP.... Proiectul (n.n. Proiectul de incercari) si Raportul de incercare vor fi supuse
analizei si aprobarii Supervizorului."

Din economia celor anterior redate se constata ca in ambele
sectiuni, Cerintele Beneficiarului fac trimitere, in ceea ce priveste
incercarile pe piloti de probd, la Normativul privind proiectarea
geotehnica a fundatiilor pe piloti cu indicativ NP....

Normativul privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti,
indicativ NP... stabileste ca termen_limita pentru efectuarea incercarilor
de proba inceperea executiei pilotilor definitivi din lucrare, astfel
cum rezulta din urmatoarele prevederi de la sectiunea.... Incercari pe
piloti pct.....2 Incarcari statice de proba, supct.....:

. Incercarea pilotilor de probd trebuie si se faci inainte de inceperea executiei

pilotilor definitivi din lucrare.
In cazuri justificate tehnico-economic, se pot efectua incercari chiar in timpul executiei
pilotilor din lucrare, dar inceperea executiei celorlalte elemente ale infrastructurilor (radiere,

elevatii etc.) nu se face decat dupa efectuarea incercarilor si interpretarea rezultatelor.
In cadrul acele.... sectiuni se au in vedere si prevederile de la

pct.....1 Generalitati subpct.....:

.... Pilotii de proba supusi incercarilor in teren trebuie executati cu aceeasi tehnologie si
cu aceleasi utilaje avute in vedere in proiectul de executie al fundatiilor pe piloti, cu
respectarea prevederilor din normativul NP 045.

Cu alte cuvinte metodele de proiectare stabilite prin... valideaza
faptul ca intii trebuie realizat proiectul de executie al fundatiilor pe piloti,
iar ulterior se executa pilotii de proba conform proiectului.

Totodata, potrivit pct.....2. din..., proiectarea se poate baza pe una

dintre urmatoarele metode:

- utilizarea rezultatelor unor incarcari pe piloti de proba sub sarcini statice care sa
respecte prevederile prezentului normativ si ale NP 045;

- metode de calcul empirice sau teoretice, bazate pe rezultatele unor incercari
de laborator sau de teren asupra pamanturilor, a caror validitate a fost confirmata de
fncercari sub sarcini statice pe piloti de proba;

- utilizarea rezultatelor unor incercari sub sarcini dinamice a caror validitate a fost
demonstrata prin incercari sub sarcina statica in situatii comparabile;

- comportarea observata a unei fundatii pe piloti comparabile, cu conditia ca acest mod
de abordare sa fie sustinut de rezultatele investigatiilor pe amplasament si ale incercarilor
asupra terenului.

Astfel, metodele de proiectare stabilite prin... valideaza
posibilitatea realizarii incercarilor pe piloti de proba dupa inceperea
executiei lucrarilor, care au rol confirmativ.

Asa cum a sustinut si autoarea interventiei caracterul alternativ al
metodelor de proiectare este confirmat si de NOTA din plansele aferente
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podurilor puse la dispozitie de autoritatea contractanta, intocmite la

stadiul de proiectare - Studiu de Fezabilitate, in care se arata ca:

Capacitatea portanta a pilotilor din cadrul unei fundatii, se determina in faza finala de
proiectare (prin incercare in situ sau prin metode prescriptive), iar pe baza acesteia,
eventual se redimensioneaza fundatia pe piloti (diametrul, lungimea, tehnologia de realizare,
numarul si distributia pilotilor,

rezultdnd asadar faptul ca ofertantii aveau posibilitatea sa
determine capacitatea portanta a pilotilor din cadrul unei fundatii, in faza
finala de proiectare fie prin incercare in situ, fie prin metode prescriptive.

In considerarea celor antementionate retine ca autoritatea
contractanta a adus argumente apreciate de Consiliu ca fiind judicioase

si concludente, respectiv:

Pilotii forati care se vor executa in cadrul structurilor si care vor ramane inglobati in
lucrare, reprezinta o categorie distincta de lucrari, de altfel obligatorie, si se vor realiza tocmai
in baza rezultatelor incercarilor pe pilotii de proba, aferenti fazei de proiectare.

Mentionam ca activitatea de incercari pe piloti este o activitate obligatorie si este parte
integranta a activitatii de proiectare, anterioara inceperii lucrarilor de executie, ce se realizeaza
conform prevederilor Normativului privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti,
indicativ NP....

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de asocierea

intervenienta care a explicat:

Asadar, contrar sustinerilor contestatoarei, din Cerintele Beneficiarului si din legislatia
aplicabila (i) NU rezultd ca incercdrile pe pilotii de proba trebuie sa se realizeze in mod
obligatoriu in cadrul programului de proiectare indicat la sub-punctul....3. - Program de
proiectare din Cerintele Beneficiarului, iar (ii) Proiectul Tehnic de Executie poate fi aprobat
anterior realizarii incercarilor.

In acord cu principiul transparentei reglementat de art. 2 alin. (2)lit. d) din Legea nr.
98/2016 si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ofertantii elaboreaza ofertele in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si NU prin raportare la abordarile altor
ofertanti.

De asemenea, din economia art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016 rezultd ca evaluarea
ofertelor de catre comisia de evaluare se realizeaza tot prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire si nu prin compararea solutiilor propuse de catre ofertantii
participanti in propunerile tehnice transmise.

A admite contrariul si a da eficienta interpretarii proprii data cerintelor documentatiei de
atribuire de catre contestatoare echivaleaza cu incdlcarea principilor transparentei si
tratamentului egal, CJUE retinand in mod constant ca ofertele se evalueaza in raport cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum acestea au fost facute publice:

m Cauza C-... /15, ,... ":

»36 In aceasta privinta, trebuie amintit, pe de o parte, cd principiul egalitatii de
tratament impune ca ofertantii sd dispund de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de
altd parte, obligatia de transparentd, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sd paranteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul
de sarcini, astfel incdt, in primul rédnd, sa permitd tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in ace....
mod si, in al doilea rdnd\ sad permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in
acest sens Hotarérea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctul 44
si jurisprudenta citata).

37 Curtea a statuat de asemenea ca principiile transparentei si egalitatii de tratament
care guverneaza toate procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice impun
definirea clard in prealabil a conditiilor de fond si de procedura referitoare la participarea la un
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contract si ca acestea sa fie facute publice. in special a obligatiilor care incumba ofertantilor,
pentru ca acestia sa poata cunoaste exact obligatiile procedurale si sa aiba garantia faptului ca
aceleasi cerinte sunt aplicabile tuturor concurentilor (a se vedea in acest sens Hotardrea din 9
februarie...... si altii, C-226/04 si C-228/04, EU: C:...:..., punctul 32). (...) 39 Astfel, conform
uneijurisprudente constante a Curtii, in temeijul articolului 2 din Directiva... /18, unei autoritati
contractante Ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit
(a se vedea in special Hotarérea din..., Manova, C-336/12, EU: C: 2013:..., punctul 40, si
Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si... ).(... ]

44 Articolul... mentionat nu poate fi interpretat in sensul cd ar permite autoritatilor
contractante sa deroge de la obligatia strictd de a respecta criteriile pe care ele insele le-au
stabilit, tindnd seama de principiul egalitatii de tratament si de obligatia de transparenta, care
constituie corolarul acestuia, care se aplica acestor autoritati in temeiul articolului 2 din
Directiva... /18."

e Cauza C-599/10, ,SAG... si altii":

.25 In ceea ce priveste articolul 2 din Directiva... /184, este necesar sa se aminteascd
faptul ca printre obiectivele principale ale normelor de drept al Uniunii in materie de contracte
de achizitii publice se numdara cel de a asigura libertatea de circulatie a serviciilor si
deschiderea spre o concurenta nedenaturata in toate statele membre. Pentru atingerea acestui
dublu obiectiv, dreptul Uniunii aplicad in special principiul egalitatii de tratament intre ofertanti
sau candidati si obligatia de transparentd care rezultd din acesta (a se vedea in acest sens
Hotararea din... iunie...... , C-454/06, Rep., p. 1-..., punctele 31 si 32, precum si jurisprudenta
citatda). In ceea ce priveste obligatia de transparenta, aceasta are ca scop, in esenta, sa
garanteze ca este inlaturat riscul de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante
(a se vedea in acest sens Hotarérea din 29 aprilie..., Comisia/... di Frutta, C-496/99 P, Rec., p.
1-3801, punctul 111). in ceea ce priveste atribuirea contractelor de achizitii, articolul 2 din
Directiva... /18 impune ca autoritatile contractante sa respecte aceleasi principii si obligatii."

] Cauza C-454/06, ,,... GmbH":

... Modificarea unei astfel de conditii in perioada de valabilitate a unui contract de
achizitii publice. in lipsa unei dispozitii exprese in acest sens prevazute in contractul initial, ar
risca sa implice o incalcare a principiilor transparentei si egalitatii de tratament intre ofertanti
(a se vedea in acest sens... /... di Frutta, citatd anterior, punctul 121). "

n Cauza C-6/05,,... ":

53 Trebuie adaugat ca, atunci cdnd produsele propuse, desi poarta un marcaj CE,
suscitad autoritatii contractante unele preocupari in ceea ce priveste sandtatea sau siguranta
pacientilor, principiul egalitatii de tratament al ofertantilor, precum si obligatia de
transparentd, care se aplicd independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei
93/36, se opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insasi aceastd autoritate contractanta sa
aiba posibilitatea de a respinge in mod direct oferta in cauza si ii impun sa se conformeze unei
proceduri, precum procedura de protectie prevazutd la articolul 8 din Directiva 93/42, de
natura sa garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al riscurilor pretinse.

54 In plus, acest principiu si aceastd obligatie interzic autoritatii contractante sa
respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de ofertd intemeindu-se pe
motive care nu au fost prevazute in acest anunt si care sunt invocate ulterior depunerii acestei
oferte.

Prin urmare, cat timp momentul realizarii incercarilor pe pilotii de proba a fost ldsat de
autoritatea contractanta la alegerea ofertantilor si NU a fost impus acestora in sensul descris
de contestatoare, respectiv ,parte integranta a activitatii de proiectare, anterioara inceperii
lucrarilor de executie ", in mod corect comisia de evaluare a considerat Raspunsul nr.... din
clarificarea nr.... drept concludent.

Drept confirmare a lipsei unei indicatii exprese in cadrul documentatiei de atribuire
privind etapa de realizare a incercarilor pe piloti, se poate observa ca ofertanti participanti la
procedura, a caror propuneri tehnice au fost declarate admisibile si care au obtinut punctajul
maxim pentru oferta tehnica, au prevazut activitatea de incercare pe piloti de proba in etapa
de executie a lucrarilor.

Prin urmare momentul realizarii incercarilor pe pilotii de proba a
fost lasat de autoritatea contractanta la alegerea ofertantilor si nu a fost
impus acestora in sensul descris de contestatoare, respectiv ,parte
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integranta a activitatii de proiectare, anterioara inceperii lucrarilor de
executie” contrar celor sustinute de contestatoare care a sustinut cu
privire la etapa in care este prevazuta aceasta sub-activitate, asa cum am
aratat in Contestatie, din documentatia de atribuire si clarificarile oferite de
Autoritatea Contractantd reiese ca efectuarea incercarilor pe piloti este o sub-
activitate aferenta etapei de proiectare si nu etapei de executie, asa cum
indica Autoritatea Contractanta si....

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare se retine
faptul ca in acest context au fost adresate clarificari ofertantilor fata de
care autoritatea contractanta a indicat in mod expres ca incercarile pe
piloti se vor realiza in conformitate cu prevederile cap..... incercari pe
piloti din Normativul privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti,
indicativ NP..., fara a impune, nici de aceasta data, realizarea incercarilor
in cadrul etapei de proiectare de 10 Iluni, asa cum a fost
aceasta prevazuta la nivelul acordului contractual (art..... referinta s) si
la nivelul Cerintelor Beneficiarului (art.....3. - Program de proiectare).

Asa cum a fost anterior aratat pct..... din... (.... incercarea
pilotilor de prob& trebuie s& se facd inainte de inceperea executiei pilotilor definitivi din
lucrare) face parte din cap..... - incercari pe piloti.

Prin intermediul adresei nr..... achizitoarea a adresat... printre

altele si urmatoarea solicitare de clarificare:

Constatare 2:

Comisia de evaluare nu a identificat in cadrul... activitatea de incercare pe piloti de
proba pentru lucrarile de arta care au fundatii indirecte.

Clarificare 2:

Comisia de evaluare solicita Ofertantului S.A.indice unde in cadrul Graficului de activitati
se regasesc incercarile pe piloti de proba.

a furnizat in termenul acordat prin intermediul adresei

nr.....08.... urmatoarele explicatii:

Raspuns 2:

Pilotii de proba au fost planificati a fi executati in perioada definita de
activitatile “Executare piloti forati (forare, armare, turnare beton)” / ,Executare
piloti forati (forare, armare, turnare beton si spargere capete piloti)” din cadrul
fiecarei structuri, inainte de inceperea executei radierului, in conformitate cu ..../....

Activitatea de incercare propriu-zisa si testele de laborator pentru pilotii de proba sunt
prevazute a fi executate pe durata activitatilor:

o 20.PT. 1... ,Teste si Inspectii pe toata durata de executie e lucrarilor (incercari
structuri, etc.) .......
o 20.PT. 1... ,Teste si Inspectii pe toata durata de executie e lucrarilor (incercari

structuri, etc.)”.

Analiza comisiei de evaluare asupra raspunsului... se regaseste in
cadrul Procesului-verbal nr..... privind evaluarea Finala conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, raspunsul furnizat a fost apreciat concludent,

concluzia membrilor comisiei fiind urmatoarea:

Evaluare raspuns 2:

Comisia de evaluare retine ca ofertantul a prevazut activitatea de incercare pe piloti
de proba pentru lucrarile de arta care au fundatii indirecte inainte de inceperea executei
radierului, in conformitate cu ..../....

Concluzie comisie de evaluare 2:
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Comisia de evaluare considera concludent raspunsul ofertantului.
In mod similar aceeasi solicitare de clarificare a fost transmisa si
celorlalte ofertante respectiv:

- asocierii... -...:

Constatare 2: .

Comisia de evaluare nu a identificat in cadrul... activitatea de Incercare pe piloti de
proba pentru lucrarile de arta care au fundatii indirecte.

Clarificare 2:

Comisia de evaluare va solicita S.A.indicati unde in cadrul Graficului de activitati se
regasesc incercatile pe piloti de proba.

- asocierea... -... a furnizat in termenul acordat prerecizand

urmatoarele:

Raspuns 2

In conformitate cu solicitarea Comisiei de evaluare, precizdm c& activititile de
,incercare pe piloti de prob&” aferente lucrarilor de artd cu fundatii indirecte sunt incluse in...
la nivelul fiecarei lucrari de arta, in cadrul subcategoriei ,Fundatii pile si culei”.

Astfel, cu titlu exemplificativ, mentionam urmatoarele corespondente:

e Pod peste ....2 - partea stdnga, Km 0+420 - activitatea cu ID 5..., denumita
,incercare pilot de prob&”, prezenti in.... )

e Pod peste ....2 - partea dreapta, Km 0+420 - activitatea cu ID..., denumita , Incercare
pilot de proba”, prezenta in....

e Pod pe ....2 peste canal, Km 0+220 - activitatea cu ID 645, denumitd , Incercare pilot
de probd”, prezenta in....

Aceasta modalitate de structurare si identificare a activitatilor se aplica in mod uniform
pentru toate lucrarile de artd prevazute in cadrul proiectului care dispun de fundatii indirecte.

Concluzie

Prin includerea distincta, in..., a activitatilor de incercare pe piloti de proba aferente
fiecarei lucrari de arta cu fundatii indirecte, in cadrul subcategoriei corespunzatoare ,Fundatii
pile si culei”, sunt indeplinite integral cerintele contractuale si de documentatie stabilite de
Autoritatea Contractanta.

().

- asocierii ....-...:

Constatare 3:

Comisia de evaluare nu a identificat in cadrul... activitatea de incercare pe piloti de
proba pentru lucrarile de arta care au fundatii indirecte.

Clarificare 3:

Comisia de evaluare solicita Ofertantului S.A.indice unde in cadrul Graficului de activitati
se regasesc incercarile pe piloti de proba.

- asocierea e ann a furnizat n termenul acordat

urmatoarele explicatii:

In ceea ce priveste activitatea de incercare pe piloti de proba, va rugam sa tineti seama
ca, in conformitate cu punctele 9 si 10 ale Formularului 4 [... ], Autoritatea Contractanta a
solicitat prezentarea obiectelor de constructii (drum, lucrari de arta, noduri, parcari, etc.) si a
categoriilor de lucrari (terasamente, mixturi asfaltice, scurgerea si evacuarea apelor,
consolidari, hidrotehnice, siguranta circulatiei, intersectiile denivelate si restabiliri legaturi
rutiere, iluminat, ITS, utilitati, etc).

Cu toate acestea, avand in vedere complexitatea lucrarii si pentru a demonstra ca a
studiat atent modalitatea in care vor fi executate lucrarile de constructie, Ofertantul a detaliat
suplimentar activitatile. In acest sens, pentru structuri, Ofertantul a detaliat activitatile la
nivelul fundatiilor, elevatiilor, suprastructurii, caii, racordarii cu terasamentele si alte lucrari.
Activitatile aferente fundatiilor au fost detaliate la nivelul fiecarei infrastructuri si includ
lucrarile de forare piloti inclusiv a celor de proba. Avand in vedere faptul ca la momentul
elaborarii ofertei nu se poate cunoaste in mod obiectiv locatia optima pentru realizarea pilotilor
de proba, duratele aferente forarii efective a fiecarei structuri pe fundatii indirecte include o
alocare pentru executia pilotilor de proba. Testarea coloanelor inclusiv a celor de proba a fost
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evidentiata distinct in activitatile denumite ,Teste coloane forate” dupa cum este exemplificat
mai jos:
")
In perioada de elaborare a proiectului tehnic de executie, se va determina cu exactitate
locatia si numarul testelor coloanelor de proba.

- asocierii... - .... S.P.A.- .... S.P.A.

Constatare 3:

Comisia de evaluare nu a identificat in cadrul... activitatea de incercare pe piloti de
proba pentru lucrarile de arta care au fundatii indirecte.

Clarificare 3:

Comisia de evaluare solicita Ofertantului S.A.indice unde in cadrul Graficului de activitati
se regdsesc incercatile pe piloti de proba

- asocierea asocierii... - .... S.P.A.- .... S.P.A. a furnizat in termenul

acordat urmatoarele explicatii:

Raspuns 3:

Avand in vedere multitudinea de teste ce urmeza a fi realizate in cadrul contractului,
Ofertantul a prevazut in Graficul de Executie o activitate continuua denumita "Teste si Receptii
pe intreaga durata a executiei Lucrarilor", dupa cum se poate observa in cadrul... in fisierul
"01. Anexa nr.... a

Formularului 4_Programul de Lucrari.pdf" incepand cu pagina... a acestuia, la randul
253:

253 Teste si Receptii pe intreaga durata a. executiei Lucrarilor 1096 d 01/05/26 30/04/29?

Totodata, in cadrul fisierului "04.Anexa nr.... a Formularului 4_Planul de Calitate.pdf",
incepand cu pagina 103 a fisierului sunt mentionate urmatoarele:

"Acolo unde va fi cazul, inainte de executia lucrarilor, se vor realiza tronsoane
experimentale de proba, iar rezultatele acestora vor fi supuse aprobarii Supervizorului si vor
deservi ca metoda si tehnologie de lucru.”

In fisierul "02. Anexa nr.... a Formularului 4 _Modalitatea de Realizare a
Contractului.pdf"”, incepand cu pagina 138 a fisierului sunt mentionate urmatoarele:

"18) Pentru fundatiile Indirecte pe piloti se vor realiza incercari pe piloti de proba,
conform prevederilor Normativului privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti,
indicativ NP.... Proiectul si Raportul de incercare vor fi supuse analizei si aprobarii
Supervizorului."

- asocierii... .... A.S. &... .... A.S.

Constatare 4:

Comisia de evaluare nu a identificat in cadrul... activitatea de incercare pe piloti de
proba pentru lucrarile de arta care au fundatii indirecte.

Clarificare 4:

Comisia de evaluare solicita Ofertantului S.A.indice unde in cadrul Graficului de activitati
se regasesc incercatile pe piloti de proba.

- asocierea... .... A.S. &... .... A.S.A.furnizat in termenul

urmatoarele explicatii:

Raspuns 4

Cu privire la solicitarea Dvs va informam urmatoarele:

. in capitolul 2.... -I.... -k_RAPORT DESCRIPTIV A8 tr 1, se regasesc informatiile cu

privire la activitatile de incercare piloti de proba. Prezentam mai jos cateva extrase:

(..0)

.... Activitatile de incercare pe piloti de proba sunt individualizate pentru fiecare lucrare
de artd in parte

In cadrul Graficului de activitati Gantt, activitatile aferente incercarilor pe piloti de proba
sunt definite distinct si sunt inserate in mod specific la nivelul fiecarei lucrari de arta care
implica fundatii indirecte. Aceste activitati nu au fost tratate global, ci individualizat, conform
cerintelor tehnice si amplasamentelor corespunzatoare fiecarui obiect.
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.... Exemple concrete de activitati identificate in...

Cu titlu exemplificativ, mentionam urmatoarele activitati relevante din cadrul graficului:

eActivitatea cu ID 713 - ,Incercare pilot de probd” in cadrul podului pe ....2 peste canal
km 0+220"

eActivitatea cu ID 764- ,Incercare pilot de probd” in cadrul podului “Pod peste... km
0+6... "

eActivitatea cu ID... - ,Incercare pilot de probd” in cadrul podului “Pod pe bretea 1
peste... km 0+... 9” .

eActivitatea cu ID 856 - ,Incercare pilot de proba

I/
|

n cadrul podului pe bretea 4 peste...

km 0+255”

[ J

(o) )

eActivitatea cu ID 20... - ,Incercare pilot de proba” in cadrul "Pasaj peste CF 5... si
canal km 10+1... " A

eActivitatea cu ID... - ,Incercare pilot de proba” in cadrul “Pod pe bretea km 11+810”

Activitatile , Incercare pilot de probi” sunt integrate in secventierea logici a
executiei lucrarilor de arta, in concordanta cu cerintele tehnice si normativele
aplicabile. Aceasta abordare a fost folosita pentru fiecare structura in parte.

.... Conformitatea cu cerintele documentatiei de atribuire

Prin urmare, activitatile de incercare pe piloti de proba sunt prezente in mod explicit
in... si sunt atribuite corespunzator fiecarei lucrari de arta relevante. Aceasta abordare asigura
o planificare riguroasa, etapizata si completa a lucrarilor de executie.

Astfel, consideram ca documentatia depusa este conforma cu cerintele prevazute in fisa
de date a achizitiei si in documentatia de atribuire, respectand principiile de claritate,
exhaustivitate si adecvare tehnica.

(..r)

- asocierii contestatoare .......:

Constatare 1

In documentul "Formular... ", pagina 83, in cadrul graficului Gantt la punctele 58, 59...,
61 si 62 se face referire la activitatea "incercari pe piloti", activitate cuantificata in cadrul
graficului anterior inceperii executiei.

Clarificare 1

Comisia de evaluare va solicita sa clarificati aspectul constatat.

- asocierea contestatoare ....... a furnizat in termenul acordat
urmatoarele explicatii:

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra de clarificare avand nr.... Iinregistrare
104/1258/...

Asocierea S.C. ........ e - i va transmite urmatoarele:

In cadrul graficului Gantt la punctele 58, 59..., 61 si 62 au fost prevazute activitati de
incercare piloti asa cum este solicitat prin... dupa cum urmeaza:

In Articolul 5 "... " sub-articolul...

“Caracteristici imperative privind proiectarea structurilor”, punctul 18 prevede “ Pentru
fundatiile INDIRECTE pe piloti se vor realiza incercari pe piloti de proba, conform prevederilor
Normativului privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti, indicativ NP.... Proiectul si
Raportul de incercare vor fi supuse analizei si aprobarii Supervizorului.”.

... la punctul 6. “Prescriptii Generale De Proiectare” prevede urmatoarele:

Sub-punctul....1 “Metodele de proiectare se bazeaza pe modurile de abordare indicate
in... -1 si... -1/NB si precizarile de la pct....., respectiv....2 din prezentul normativ.”

Sub-punctul....2 “Proiectarea trebuie sa se bazeze pe una din urmatoarele metode:

- utilizarea rezultatelor unor incarcari pe piloti de proba sub sarcini statice care sa
respecte

prevederile prezentului normativ si ale NP 045;

- metode de calcul empirice sau teoretice, bazate pe rezultatele unor incercari de
laborator sau de teren asupra pamanturilor, a caror validitate a fost confirmata de incercari
sub sarcini statice pe piloti de proba;

- utilizarea rezultatelor unor incercari sub sarcini dinamice a caror validitate a fost
demonstrata
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prin Tncercari sub sarcina statica in situatii comparabile;

- comportarea observata a unei fundatii pe piloti comparabile, cu conditia ca acest mod
de abordare sa fie sustinut de rezultatele investigatiilor pe amplasament si ale incercarilor
asupra terenului.”

In cadrul Raspunsului consolidat nr.... - solicitari clarificari formulate de catre ofertanti
pana la data de... inclusiv prin raspunsul 64 la intrebarile cu numarul... respectiv 239
Beneficiarul confirma efectuarea incercarilor pe piloti forati ca activitate aferenta etapei de
proiectare:

(..0)

Avand in vedere cele prezentate mai sus dorim S.A.va informam ca activitatile
prevazute in cadrul graficului Gantt la punctele 58, 59..., 61 si 62 reprezinta incercari pe piloti
si reprezinta o etapa necesara finalizarii activitatii de proiectare anterior inceperii executiei.

Consideram ca raspunsul formulat in cuprinsul acestei adrese, cu privire la solicitarile de
clarificare transmise de Comisia de Evaluare, este concludent, corespunde intru-totul cerintelor
stabilite de catre Autoritatea Contractanta, si nu constituie sub niciun aspect motiv pentru
depunctarea ofertei...

Analiza comisiei de evaluare asupra raspunsurilor furnizate de
ofertantele amintite se regaseste in cadrul Proces-verbal nr..... privind
evaluarea Finala conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, raspunsurile
furnizate au fost apreciate concludente.

Fata de raspunsurile furnizate de cele 6 ofertante rezulta faptul ca
5 din cele 6 au indicat faptul ca au prevazut activitatea de incercare pe
piloti de proba in etapa de executie a lucrarilor, singura ofertanta care a
ales sa prevada activitatea de incercare pe piloti de proba ca o etapa
necesara finalizarii activitatii de proiectare anterior inceperii executiei, a
fost asocierea contestatoare ....... , aspect luatin considerare de
achizitoare care a validat ambele abordari vizavi de modalitatea in care
ofertantele au ales sa prevada activitatea de incercare pe piloti de proba.

Prin urmare, cat timp momentul realizarii incercarilor pe pilotii de
proba a fost lasat de autoritatea contractanta la alegerea ofertantilor si
nu a fost impus acestora in sensul descris de contestatoare,
respectiv ,parte integranta a activitatii de proiectare, anterioara inceperii
lucrarilor de executie"”, Consiliul determina ca in mod corect comisia de
evaluare a stabilit concludenta Raspunsului nr.... din clarificarea nr.....

In ceea ce priveste punctarea Factorului de evaluare 2 -
Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice
si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor se retine
faptul ca niciunde in cuprinsul cerintei nu se prevede necesitatea
includerii incercarilor asupra pilotilor de proba in cadrul etapei de
proiectare pentru acordarea punctajului maxim.

Asa cum a sustinut si autoarea interventiei Prin urmare, includerea de
catre contestatoare, in propria oferta, a activitatii de incercare a pilotilor de proba in faza de
proiectare nu poate constitui un criteriu de diminuare a punctajului sau de apreciere negativa a
ofertei subscrisei. Fiecare ofertant isi dimensioneaza si structureaza efortul tehnic si financiar
in mod autonom, in limitele cerintelor documentatiei de atribuire.

Fata de cele retinute se constata netemeinicia sustinerilor

contestatoarei potrivit carora consider8m c& oferta... nu poate fi apreciatd ca
indeplinind conditiile pentru acordarea punctajului maxim in cadrul Metodologiei de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
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activitatilor. Lipsa pilotilor de incercare la faza de proiectare are drept rezultat imposibilitatea
aprobarii Proiectului Tehnic de Executie si implicit a obtinerii Autorizatiei de Constructie. O
astfel de eroare in cuprinsul Metodologiei si a... are implicatii majore in intreaga abordare a
etapei de proiectare.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse avand
in vedere faptul ca in cadrul documentatiei de atribuire nu a fost impusa
nicio cerinta privind etapa de realizare a incercarilor pe piloti, se constata
ca in mod judicios membrii comisiei de evaluare analizand raspunsul...
au retinut ca ofertanta a prevazut activitatea de incercare pe piloti de
proba pentru lucrarile de arta care au fundatii indirecte inainte de
inceperea executei radierului, in conformitate cu ..../..., activitate care
se regaseste transpusa si in cadrul graficului Gantt astfel cum a fost
detaliat cu ocazia furnizarii raspunsului nr.....

Referitor la cel de-al treilea aspect reclamat se are in vedere
ca acesta vizeaza pretinsa acordare nejustificata... a punctajului maxim la
Factorul de Evaluare nr.... - Finalizare lucrari cuprinse intre ....... , raportat la
lipsa de experienta a... si la erorile identificate in analiza documentelor puse la
dispozitie de ....S.A..

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticilor se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

-... de Evaluare nr.... - Finalizare lucrari cuprinse intre ....... , pentru
acordarea punctajului maxim, de 8 puncte, Autoritatea Contractanta a solicitat
Ofertantilor sa depund o declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte
asumarea executiei si finalizarea sectorului cuprins intre ....... in termen de 12
luni de la data de incepere a lucrarilor, prealabil executiei autostrazii intre km
10+... - ........ De asemenea, a fost prevazuta si obligatia Ofertantilor de a
demonstra indeplinirea acestui criteriu si prin evidentierea in cadrul... a
acestor activitati;

- Asa cum reiese din documentele puse la dispozitie de Autoritatea
Contractanta din dosarul ce face obiectul procedurii de atribuire in cauza... a
depus declaratia pe propria raspundere prin care Si-a asumat executia si
finalizarea sectorului cuprins intre ....... in termen de 12 luni de la data de
incepere a lucrarilor, insa este imperios necesar ca sustinerile din aceasta
declaratie sa poata fi demostrate cu resursele reale ale Asocierii, cu
capacitatea tehnica si organizatorica, si mai ales cu experienta S.A.in executia
unor astfel de lucrari;

- Sub un prim aspect, termenul impus de Autoritatea Contractanta
pentru realizarea Proiectului Tehnic intregului obiectiv, care include aprobarea
de catre Beneficiar inclusiv a Detaliilor de Executie, precum si obtinerea
Autorizatiei de Construire, este de 10 luni de la data de incepere.

- Pentru ca... sa poata finaliza sectorul cuprins intre ....... in termen de

12 luni de la data de incepere a lucrarilor, presupune:

i. fie sa realizeze Proiectul Tehnic, detaliile de executie si sd obtind Autorizatie de
Construire pentru acest sector intr-un termen extrem de scurt, care sa insumeze termene mai
mici de 30 de zile,;

ii. fie sa realizeze Proiectul Tehnic, detaliile de executie si sd obtind Autorizatia de
Construire pentru intreg obiectivul contractului intr-un termen care sa nu depaseasca 30 de
Zile.
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- Avand in vedere lipsa totald de experienta a... in gestionarea unor
proiecte de asemenea complexitate, in oricare dintre ipotezele mentionate mai
sus, consideram ca declaratia S.A.pe propria raspundere nu este sustinuta, in
mod concret si real, de activitatile incluse in....

- Evidentiem faptul ca..., lider al Asocierii desemnata castigatoare in
prezenta procedurd, a executat EXCLUSIV lucrari de modernizari drumuri
judetene si/sau reabilitari de poduri doar pe drumuri judetene, neavand nicio
experienta in constructia de autostrazi, constructia de poduri si/sau tuneluri.

- Dincolo de faptul ca acesta a beneficiat de sustinerea experientei sale
prin aportul adus de membrii Asocierii din care face parte, asa cum reiese din
documentele suport pe care le-am identificat in dosarul achizitiei... este cel
care va executa 52% din lucrdrile acestui contract, si care se va ocupa de
partea de gestionare a proiectarii.

- Or, in conditiile in care... nu a reusit sa inteleaga si sa cuprinda in
Propunerea S.A.tehnica, cerintele obligatorii de proiectare structurald, ne
intrebam cum va reusi acest ofertant, la modul real, sd gestioneze intocmirea
unui asemenea Proiect Tehnic si obtinerea Autorizatiei de Construire intr-un
termen atat de strans, incat sa execute si sa finalizeze toate lucrarile aferente

sectorului de la ....... in termen de 12 luni de la data de incepere.

- Un al doilea aspect, sunt categoriile de lucrari necesar a fi executate
intre km O+... si ....... , cat si cantitdtile estimate pentru finalizarea acestui
sector

- 11 lucrari de arta, poduri si pasaje, dintre care unul peste calea...,
incercarile pe piloti de proba la faza de proiectare;

Atasam plansele podurilor necesar a fi executate de la ....... , pentru a
demonstra obligativitatea includerii cerintelor de proiectare structurala pentru

fiecare lucrare de arta.

- 2 tuneluri, cu lungimi de 380, respectiv... m, totalizadnd... m de galerii

- Lucrari de consolidare foarte complexe, constdnd in ranforsarea rambleurilor cu
geogrile, coloane de balast - lucrdri ce necesita o vastad experientd in constructia de autostrazi,
si mai ales in gestionarea alunecarilor de teren ce pot apdrea ca urmare a unei solutii
proiectate nesatisfacatoare, sau a unei abordari de executie gregita.

- Un nod rutier

- Deviere/mutare retele de utilitati etc.

- Pe l4nga lucrarile prezentate succint mai sus... trebuie sa fi avut in
vedere inclusiv termenele de productie si aprovizionare cel putin pentru
prefabricatele ce vor fi utilizate la lucrarile de poduri.

- Or, concluziondnd asupra celor prezentate la acest punct, ofertei... nu ii
putea fi acordat punctajul maxim, de 8 puncte, avand in vedere lipsa corelarii
activitatilor de proiectare cu cele de executie pentru sectorul de drum de
la........

- Ofertantul nu a evidentiat in... toate activitatile obligatorii ale etapei de
proiectare, astfel nu este demonstratd aplicabilitatea declaratiei pe propria
raspundere cu obligatiile asumate in programul de lucrari.

Din economia celor mai sus redate pretinsa acordare nejustificata... a
punctajului maxim la Factorul de Evaluare nr.... - Finalizare lucrari cuprinse
intre ....... , Vizeaza aspecte legate pe de o parte de lipsa de experienta a...,
erorile identificate in analiza documentelor puse la dispozitie de ....S.A.. si pe
de altd parte Ofertantul nu a evidentiat in... toate activitatile obligatorii ale
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etapei de proiectare, astfel nu este demonstratd aplicabilitatea declaratiei pe
propria raspundere cu obligatiile asumate in programul de lucrari.

Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a raspuns punctual la acuzatiile aduse, aducand argumente

apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si concludente, respectiv:

In conformitate cu prevederile HG 1/2018, identificarea erorilor si a omisiunilor
documentelor puse la dispozitie de catre ....S.A.reprezinta o etapa contractuala in
implementare si nu poate justifica o contestatie in aceasta etapa.

Contestatoarea pretinde ca... a depus declaratia pe propria raspundere prin care si-a
asumat executia si finalizarea sectorului cuprins intre ....... in termen de 12 luni de ia data de
incepere a lucrarilor, insd nu a demostrat cu resursele reale ale Asocierii, cu capacitatea
tehnica si organizatorica, si mai ales cu experienta S.A.In executia unor astfel de lucrari.

La nivelul documentatiei de atribuire, in cadrul criteriului de atribuirre, autoritatea
contractanta a stabilit urmatorul factor de evaluare:

(...)

Asa cum lesne se poate constata, la nivelul documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta nu a solicitat demonstrarea indeplinirii acestei cerinte decat
prin declaratia pe propria raspundere si evidentierea la nivelul....

In cadrul ofertei sale... a depus declaratia prin care isi asum3 finalizarea executiei
lucrarilor la .... intre ....... in maxim 12 luni de la data de incepere a lucrarilor si a
demonstrarat indeplinirirea acestui criteriu in cadrul Graficului de activitati Gantt transmis,
respectand toate cerintele impuse prin Punctele de Referinta identificate in Cerintele
Beneficiarului referitoare la realizare Proiectului Tehnic, obtinerea Autorizatiei de Construire,
fapt pentru care Comisia de Evaluare a acordat punctaj maxim la factorul de evaluare nr.....

Contestatoare pierde, insa, din vedere faptul ca evaluarea unei oferte se realizeaza
strict pe baza documentelor continute de aceasta si pe baza raspunsurilor la solicitarile de
clarificari primite din partea ofertantului ia solicitarea comisiei de evaluare.

Alegatiile Contestatoarei cu privire la lipsa de experienta a... nu au niciun temei real si
legal, intrucat niciunul dintre ofertanti nu are experienta similara dovedita/certificata in
domeniul executiei tunelurilor, iar in acest sens legiuitorul a prevazut posibilitatea dovedirii
experintei similarea prin terti sustinatori. Orice operator economic are dreptul de a-si alege
forma de participare in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica si
de a-si alege modalitatea de sustinere de care are nevoie.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de asocierea
intervenienta care a explicat in mod similar urmatoarele:

Din cuprinsul ofertei prezentate se poate observa ca subscrisa am:
a) prezentat Declaratia pe proprie raspundere prin care ne-am asumat executia si

finalizarea sectorului cuprins intre ....... in termen de maxim 12 luni si
b) evidentiat in... indeplinirea acestui criteriu (data de incepere a lucrarilor... si data
receptiei la terminarea lucrarilor pentru sectorului cuprins intre km 0+... - km 5... ), inclusiv

alocarea resurselor.

Contestatoarea realizeaza o grava confuzie intre ,data de incepere" si ,data de incepere
a lucrarilor" atunci cand pretinde ca declaratia subscrisei nu ar fi sustinuta prin raportare la
momentul obtinerii Autorizatiei de construire si ,realizarea Proiectului tehnic".

In cadrul sub-capitolului....22 - Durata Contractului din Cerintele Beneficiarului.... de
Executie a lucrarilor, la care face trimitere cerinta Factorului de evaluare in discutie, se
stabileste:

e... de Executie a lucrarilor de 36 luni, in care Antreprenorul va finaliza toate lucrarile
inclusiv testele la terminarea tuturor lucrarilor si indeplinirea obligatiilor prevazute in Contract
astfel incat Lucrarile sa poata fi considerate terminate pentru a fi supuse Receptiei la....

Durata de executie contine toate termenele in conformitate cu Acordul Contractual,
Conditiile Speciale de Contract, Conditiile Generale de Contract, Cerintele Beneficiarului,
necesare analizei si emiterii aprobarilor sau notificarilor de catre Supervizor si Beneficiar.

in ace.... sens sunt si prevederile Acordului contractual:
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106 luni reprezentand: - 10 luni - durata activitatii de proiectare care inoepe de la Data
de Incepere a Activitatii de Proiectare si care include aprobarea de catre Beneficiar a
Proiectului Tehnic si a Detaliilor de Executie, precum si obtinerea Proiectului pentru Autorizatia
de Construire; 36 luni - durata executiei lucrarilor care incepe de la Data de incepere a
Lucréarilor sub conditia obtinerii

Durata de Executie Autorizatiei/Autorizatiilor de Construire;... de luni - perioada de
garantie a lucrérilor.

Totodata, la clauza.... lit. n) din Conditiile Generale, Data de incepere este definitda: n)
Data de incepere - data notificata in conformitate cu prevederile subclauzei...; iar conform
Clauzei 33. inceperea:

,Clauza 33. inceperea

in termen de 15 zile de la semnarea Acordului Contractual, Supervizorul va
emite... de incepere a Activitatii de Proiectare catre Antreprenor cu notificarea Datei de
incepere a Activitatii de Proiectare.

. Supervizorul va trimite... de incepere a Executiei Lucrarilor numai in conditiile in
care a fost finalizat Proiectul Tehnic de Executie si au fost obtinute Autorizatiile de Construire.
Supervizorul va stabili in cadrul... de incepere a Executiei... de incepere a Lucrarilor, data care
nu va depasi 30 de zile de la momentul transmiterii... de incepere a Executiei Lucrarilor.... de
incepere a Executiei Lucrarilor poate fi emis si pe Sectiuni/Sectoare.

.... Antreprenorul va incepe executia Lucrarilor la Data de incepere a Lucrarilor si va
continua executia Lucrdrilor cu promptitudine si fara intarzieri. "

Asadar, in cu rea-credinta contestatoarea divagheaza de la cerinta Factorului de
evaluare, elementele in raport de care se stabileste acordarea punctajului fiind: (i) data de
incepere a lucrarilor (Data incepere Executie) si (ii) data finalizarii executiei sectorului cuprins
intre ....... (Data Receptiei la... pentru sectorul cuprins intre ....... ).

Contrar sustinerilor contestatoarei, subscrisa, prin oferta depusa, am demonstrat o
intelegere temeinicd si completa a cerintelor documentatiei de atribuire, precum si o
organizare eficienta a resurselor necesare indeplinirii tuturor obligatiilor asumate prin oferta.

Criticile contestatoarei la adresa asociatul lider, precum si insinuarile privind capacitatile
acestuia sunt simple speculatii subiective ale ofertantului situat pe locul al II-lea. formulate
exclusiv cu scop vadit denigrator. Aceste afirmaui nu au nicio relevantd juridica in analiza
legalitatii procesului de evaluare si nu sunt sustinute de niciun element obiectiv.

Fata de aspectele reclamate de contestatoare, Consiliul retine
netemeinicia celor sustinute. In stabilirea aceste finalitati se are in
vedere modalitatea in care achizitoarea a stabilit in fisa de date siin
Instructiuni catre ofertanti, Factorul de evaluare - Finalizare lucrari

cuprinse intre .......:
,Descriere criteriu:

Pentru finalizare lucrari cuprinse intre ....... , intr-un termen mai scurt decat durata
totald a etapei de executie a lucrarilor (36 luni), prevazuta in Cerintele Beneficiarului la
cap.....22.- Durata contractului -... de Executie a lucrarilor, autoritatea contractanta acorda

punctaj ofertantilor.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantii vor depune o Declaratie pe propria raspundere din care S.A.rezulte
asumarea executiei si finalizarea sectorului cuprins intre ....... prealabil executiei
autostrazii intre km 10+... - 31+5.... De asemenea demonstrarea indeplinirii acestui
criteriu va fi evidentiata si in cadrul Graficului de activitati Gantt transmis de catre
Ofertanti.

Algoritm de calcul:

Autoritatea contractantd acorda 8 puncte Ofertantilor care fisi asuma finalizarea
executiei lucrarilor la .... intre ....... in_ maxim 12 luni de la data de incepere a lucrarilor.

Pentru un termen ofertat mai mic sau egal cu 12 luni se acorda 8 puncte.

Pentru un termen ofertat mai mare de 12 luni dar nu mai mare sau egal cu 36 de luni
nu se acorda punctaj."

Din economia celor anterior redate rezulta faptul ca in vederea
acordarii punctajului aferent Factorului de Evaluare nr.... - Finalizare

Pagina 74 din 80



lucrari cuprinse intre ....... , ofertantii trebuiau sa depuna o Declaratie pe
propria raspundere din care S.A.rezulte asumarea executiei si finalizarea
sectorului cuprins intre ....... prealabil executiei autostrazii intre km
10+... - 31+5... si totodata demonstrarea indeplinirii acestui criteriu
trebuia evidentiata si in cadrul graficului de activitati Gantt.

Din cuprinsul ofertei prezentate se constata ca... vizavi de
Factorul de Evaluare nr.... - Finalizare lucrari cuprinse intre ....... a
depus urmatoarele inscrisuri:

- prezentat Declaratia pe proprie raspundere prin care si-a asumat
executia si finalizarea sectorului cuprins intre ....... in termen de maxim
12 luni la pagina 810 din cadrul propunerii tehnice si

- a evidentiat in Program de lucrari intitulat si Graficul de...
indeplinirea acestui criteriu (data de incepere a lucrarilor... si data
receptiei la terminarea lucrarilor pentru sectorului cuprins intre km 0+...
- km 5... ), inclusiv alocarea resurselor.

Asadar fata de modalitatea in care a fost stabilita acordarea
punctajului, Consiliul determina ca in mod just membrii comisiei de
evaluare au acordat punctajul maxim prin raportare la inscrisurile depuse
de..., respectiv declaratia prin care isi asuma finalizarea executiei
lucrarilor la .... intre ....... in maxim 12 luni de la data de incepere a
lucrarilor si a demonstrat indeplinirea acestui criteriu in cadrul graficului
de activitati Gantt transmis, respectand toate cerintele impuse in
Cerintele Beneficiarului referitoare la realizare Proiectului Tehnic,
obtinerea Autorizatiei de Construire, fapt pentru care Comisia de
Evaluare a acordat punctaj maxim la factorul de evaluare nr.....

Asadar Consiliul achieseaza la concluziile la carea a ajuns

achizitoarea respectiv la nivelul documentatiei de atribuire, autoritatea contractantd nu
a solicitat demonstrarea indeplinirii acestei cerinte decat prin declaratia pe propria raspundere
si evidentierea la nivelul.... in cadrul ofertei sale... a depus declaratia prin care isi asum3
finalizarea executiei lucrarilor la .... intre ....... fn maxim 12 luni de la data de incepere a
lucrarilor si a demonstrarat indeplinirirea acestui criteriu in cadrul Graficului de activitati Gantt
transmis, respectand toate cerintele impuse prin Punctele de Referinta identificate in Cerintele
Beneficiarului referitoare la realizare Proiectului Tehnic, obtinerea Autorizatiei de Construire,
fapt pentru care Comisia de Evaluare a acordat punctaj maxim la factorul de evaluare nr.....

Criticile  contestatoarei referitoare la lipsa de experienta a
asociatului... nu vor fi retinute in solutionare, fiind simple afirmatii care
nu au nicio relevanta juridica in analiza legalitatii procesului de evaluare
(evaluarea unei oferte se realizeaza strict pe baza documentelor
continute de aceasta si prin raporatare strict la cerintele documentatiei
de atribuire) si nu sunt sustinute de niciun element obiectiv.

Ultimul aspect reclamat priveste pretinsa lipsd de acuratete de
care a dat dovada Ofertantul in intocmirea Propunerii sale Tehnice motivat de
Clarificarea si Raspunsul nr.... din Grila de evaluare... a....

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticilor se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:
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-Astfel, desi intelegem din intrebarea Comisiei de Evaluare, ca..., in mod
eronat a identificat obligatiile de proiectare generald ca fiind in sarcina
subcontractantului specializat..., acesta aduce explicatii cu privire la Acordul de
Subcontractare incheiat intre Asociere si Vertatel.

- Insa, in fapt, intelegem ca... nu a intocmit corespunzator Formularul 4
- I. Prezentarea programului de lucrari, identificAnd toate obligatiile enumerate
in cadrul Formularului, ca apartindnd lui Vertatel International.

-... de Evaluare, asa cum se poate observa din documentul Grila de
evaluare..., nu este in acord cu raspunsul..., si nu putea fi considerat
concludent doar prin prisma explicatiilor oferite.

- Din punctul nostru de vedere, Comisia de Evaluare ar fi trebuit sa
solicite modificarea Formularului 4 astfel incat sa fie in acord cu obligatiile
asumate de fiecare asociat/ subcontractant.

- Ca urmare inclusiv a lipsei de diligenta identificata din Raspunsul nr....,
consideram ca... nu a demonstrat, nici pe departe, o foarte buna intelegere a
activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului, si pentru acest motiv, se

Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a raspuns punctual la acuzatiile aduse, aducand argumente

apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si concludente, respectiv:

Contestatoarea sustine ca... nu a intocmit corespunzadtor Formularul 4 - I. Prezentarea
programului de lucrari, identificAnd toate obligatile enumerate in cadrul Formularului, ca
apartinand lui Vertatel International.

In cadul adresei nr..... adresata..., comisia de evaluare a formulat urmatoarele
constatari si solicitari de clarificari:

Constatare 5:

Comisia de evaluare constata ca in cadrul Metodologiei de realizare a contractului sunt
prezentate in... A SERVICIILOR DE PROIECTARE ia pag. 049- 053 modalitatea de indeplinire a
punctelor de referinta.

La paginile 1357-1360 din fisierul II. Modalitatea de realizare a contractuluLA8_....este
prezentat programul de lucari "Proiectare si executie... .... o= 1 ...(....) -... " societatea
Vertatel International subcontractorin cadrul Asocierii prezinta activitati ca:

- reprezentarea graficd a punctelor de referinta, astfel cum au fost acestea
definite in Specificatii, precum si modalitatea de indeplinire a acestora;

- reprezentarea grafica a principalelor faze ce alcatuiesc executarea contractului;

- reprezentarea grafica si descrierea activitatilor aferente etapei de proiectare.

Clarificare 5:

Comisia de evaluare solicita ofertantului sa clarifice cine indeplineste Cerintele
Beneficiarului in cadrul proiectului.

In réspunsul nr.... a precizat:

Raspunsul 5:

Conform Cerintelor Beneficiarului, si informatiilor de la pag. 49-53 din "II. Modalitatea
de realizare a contractului__A8 TRI ...._DLX", si inclusiv cele de la pag. 2483 - 2533 din "I.
Program de lucrari A8_TRP_...._DLX... (Lider)...... , ....prin..., in cadrul contractului va adopta
calitatea de "Proiectant" si "Executant”, asa cum este definit in legislatia roména in domeniul
constructiilor, Legea 10/1995 privind calitatea in constructii (cu modificarile si completarile
ulterioare).

Fatda de situatia descrisd in constatare, aratam ca Antreprenorul... (Lider)...... ,
....prin..., prin subcontractanti de specialitate, va realiza proiectarea lucrarilor de protectie
si/sau relocare a tuturor infrastructurilor de utilitati afectate de constructia lucrarilor si/sau
solicitate prin avizele obtinute, va executa lucrarile de deviere si/sau mutare si/sau protejare
si/sau relocare a utilitatilor afectate de constructia lucrdrilor si/sau solicitate prin avizele
obtinute.
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. a fost desemnat de... (Lider)......... , Subcontractant de specialitate si va avea in
responsabilitatea S.A.conform acordului de subcontractare prezentat urmatoarele:

"Proiectare si executie:

(...) Relocare /protejari retele electrice - joasa / medie si inalta tensiune

(...) Relocare /protejari retele telecomunicatii (...) Relocare /protejari retele ANIF

(2) Iluminat (poduri/pasaje/viaducte, tuneluri - int si ext, noduri rutiere, il. ext.
dotéri) inclusiv sistem de telegestiune + bransamente electrice

(3) Instalatii si retele electrice exterioare dotari (CIC, PSD, punct de sprijin) inclusiv
statii incarcare VE

(4) ITS si managementul traficului la tuneluri

(5) Instalatii alim. apa la tuneluri, inclusiv utilaje si platforme exterioare"

Evaluare raspuns 5:

Comisia retine cd ofertantul confirma rolul asocierii si al subcontractantului... in cadrul
procedurii, respectiv calitatea de poiectant si executant al lucrarilor revine... DANLIN XXL
(Lider)...... , EVROPIESK! PATISHTA prin... iar... va avea in atributii proiectarea si executia
relocarilor de retele, proiectarea si executia iluminatului si a retelelor electrice, ITS si
managementul traficului precum si roiectarea si executia instalatiilor de alimentare cu apa la
tuneluri. Aceste activitati corespund activitatilor cuprinse in acordul de subcontractare incheiat
intre... (Lider)...... , . Sh...

Concluzie comisie de evaluare 5:

Comisia de evaluare considera concludent raspunsul ofertantului.

Prin intermediul acestei clarificari Comisia de evaluare a dorit sa se asigure ca numai
activitatile descrise in acordul de asociere nr. 9... din data de... vor fi indeplinite de catre
Subcontractant in cadrul contractului de achizitie publica.

Prin raspunsul la clarificare... a confirmat faptul ca... va avea in responsabilitate doar
activitatile prevazute in acord.

Partea/partile de proiectare si executie care 1i revin subcontractantului, vor fi preluate in
cadrul Proiectului Tehnic si constituie parte din reprezentarea grafica a punctelor de referinta in
descrierea activitatilor de proiectare si executie.

Asa cum rezulta din cele de mai sus modificarea Formularului 4 astfel incat sa fie in
acord cu obligatiile asumate de fiecare asociat/subcontractant nu se confirma fiind inca o
afirmatie nefondata a Contestatoarei.

Contestatoarea abuzeaza de dreptul de acces la dosarul achizitiei, utilizandu-I ca pe o
oportunitate de a cauta motive de contestare si de a se substitui comisiei de evaluare, dand o
interpretare subiectiva si partinitoare atat cerintelor din documentatia de atribuire cat si
prevederilor legale specifice.

Un aspect pe care Contestatoare nu-l aduce in discutie este valoarea ofertei
castigatoare care este de... fara TVA fata de oferta Contestatoarei care are o valoare de... fara
TVA, rezultand o diferenta de... fara TVA, suma ce echivaleaza cu impozitarea a peste... de
pensionari.

In cazul admiterii contestatiei... urmeaza sa incaseze impozitul de la... de pensionari si
sa plateasca, nejustificat, catre Asocierea ....... , pentru ca in oferta tehnica a... "ar exista"
neclaritati cu privire la elemente care oricum sunt stabilite in timpul executarii contractului.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de asocierea

intervenienta care a explicat in mod similar urmatoarele:

. nr.... la Solicitarea de clarificari nr...., subscrisa am clarificat in mod complet si
transparent responsabilitatile subcontractantului..., in deplina concordanta cu Acordul de
subcontractare.

Conform art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are deplina
competenta de a solicita clarificari confirmative atunci cand acestea sunt necesare evaluarii
ofertei. Solicitarea si raspunsul se incadreaza perfect in aceasta procedura legala.

Comisia de evaluare a retinut corect ca raspunsul subscrisei confirma rolul si
responsabilitatile asocierii si ale subcontractantului..., in stricta concordanta cu acordul de
subcontractare. in mod firesc, comisia a considerat raspunsul drept concludent.

Cu o vadita rea-credinta, contestatoarea fincearca sa induca in eroare Consiliul
pretinzadnd, fara niciun suport, ca raspunsul subscrisei ,nu ar fi in acord" cu constatarea
comisiei sau ca nu ar putea fi considerat concludent. Afirmatiile sunt fabricate si lipsesc de
orice suport factual.
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Aprecierile contestatoarei privind asa-zisa neintocmire corespunzatoare a ,,Formularului
4 - 1. Prezentarea programului de lucrari" sunt complet straine de obiectul solicitarii de
clarificari formulate de comisie. Clarificarea nu privea programul de lucrari, iar aceste insinuari
sunt introduse artificial in contestatie.

Tot astfel, sustinerile privind necesitatea unei solicitdri de modificare a Formularului 4
sunt absolut nefondate, intrucdt propunerea tehnica include in mod explicit lista
subcontractantilor si activitatile asumate de fiecare dintre acestia.

Rezultd fard echivoc c& ,evaludrile” contestatoarei referitoare la pretinsa ,acuratete" a
propunerii tehnice sunt pure divagatii, formulate cu intentia de a crea false aparente. Ele nu au
nicio baza factuala sau juridica si nu pot afecta in niciun fel concluziile comisiei de evaluare.

Din economia celor anterior redate Consiliul constata netemeinicia
sustinerilor contestatoarei vizavi de privind pretinsa ,lipsa de acuratete"
a propunerii tehnice. In stabilirea acestei finalitati Consiliul achiseaza la
sustinerile achizitoarei si ale autoarei interventiei si sustine ca aprecierile
contestatoarei privind asa-zisa intocmire necorespunzatoare a
~Formularului 4 - I. Prezentarea programului de lucrari” sunt straine de
obiectul solicitarii de clarificari formulate de comisie si invocata de
contestatoare in favoarea criticii aduse, cata vreme clarificarea invocata
nu priveste programul de lucrari, astfel ca nu vor fi retinute ca fiind
relevante in solutionare, ci a vizat asa cum au explicat achizitoarea si
autoarea interventiei, responsabilitatile subcontractantului..., in deplina
concordanta cu Acordul de subcontractare Prin intermediul

acestei clarificiri Comisia de evaluare a dorit s& se asigure cd numai activitatile descrise in
acordul de asociere nr. 9... din data de... vor fi indeplinite de catre Subcontractant in cadrul
contractului de achizitie publica.

Fata de raspunsul furnziat de... comisia de evaluare a retinut in
mod just concludenta raspunsului furnizat, raspunsul confirmand rolul si
responsabilitatile asocierii si ale subcontractantului..., in stricta
concordanta cu acordul de subcontractare.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei depusa de... -... -... -... In etapa de
evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta respectand prevederile
legale aplicabile si asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in
cadrul procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind
consemnate in procesele-verbale intermediare si fiind luate 1in
considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie publica,
potrivit Raportului procedurii nr.....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
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de lege sa verifice si sa stabileascd modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic sau financiar.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ....... , in calitate de lider al asocierii... -...
e e , In contradictoriu cu....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de..., pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata

cererea de interventie depusa de..., in calitate de lider al... -... -... -..,,
motiv pentru care o va admite.

Asupra cererii asocierii interveniente... -... -... -..., de suportare de
catre asocierii... -... -... ...., a cheltuielilor prilejuite de formularea si

sustinerea cererii de interventie in combaterea contestatiei (onorariul
avocatial) aceasta va fi respinsa, intrucdt nu au fost depuse documente
doveditoare in acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondatd, contestatia
formulata de ....... , in calitate de lider al asocierii... -... -... ...., in
contradictoriu cu....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al...
-eer =ee. —..., Si O @admite.

Respinge solicitarea intervenientei de obligare a contestatoarei la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
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la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 74 pagini.
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