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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 1983/28.11.2018, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 49787/29.11.2018, depusa
de catre SC .... SA, cu sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata
impotriva procedurii de licitatie deschisa online privind atribuirea acordului
- cadru de furnizare avand ca obiect ,Transformatoare de alimentare”,
organizata de catre ..., cu sediul in ...., in calitate de entitate
contractanta, s-a solicitat:

- anularea ca netemeinica si nelegala a adresei nr. 7395/19.11.2018 prin
care a fost comunicat rezultatul procedurii,

- anularea raportului procedurii de atribuire nr. 7392/19.11.2018 si a
tuturor actelor subsecvente acestuia,

- reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii ofertelor tehnice, cu
respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1983/28.11.2018, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 49787/29.11.2018, SC
...SA, in calitate de operator economic participant la procedura de
atribuire in cauza, critica faptul ca oferta sa a fost clasata pe locul III, cu
un punctaj de 84,28 puncte, iar oferta castigatoare, cu un punctaj de 100
puncte este cea a ofertantului SC ... SRL.


http://www.cnsc.ro/

In sustinerea actiunii sale, contestatoarea mentioneazd c& potrivit
fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire stabilit a fost ,,cel mai bun
raport calitate-pret", componenta financiara avand o pondere de 80%, iar
durata de garantie acordata produselor, o pondere de 20%.

Conform raportului procedurii nr. 7392/ 19.11.2018, au fost depuse
3 oferte, toti ofertantii fiind declarati eligibili si toate propunerile tehnice
fiind declarate conforme. Durata de garantie acordata produselor de toti
cei 3 ofertanti este de 96 luni si are ca efect acordarea punctajului maxim
pentru acest criteriu de atribuire, respectiv 20 puncte.

Ulterior s-a procedat la evaluarea ofertelor financiare si s-a constatat
ca:

- SC ... SRL a ofertat un pret total de 9.313.054 lei si a obtinut
80 de puncte,

- SC ... SRL a ofertat un pret de 10.634.640 lei si a obtinut 70,06
puncte,

- SC ... SA a ofertat un pret de 11.590.300 lei, si a obtinut 64,28
puncte.

Din cumulul punctajului primit pentru pretul ofertat si cel primit
pentru durata de garantie acordata produselor, a rezultat urmatorul
clasament:

Locul 1, cu 100 puncte - ofertantul ... SRL

Locul 2, cu 90,06 puncte - ofertantul ... SRL

Locul 3, cu 84,28 puncte - ofertantul ... SA.

SC .... SA a solicitat accesul la dosarul achizitiei publice iar in urma
consultarii acestuia, respectiv a propunerilor tehnice si financiare ale
ofertantilor ... SRL si ... SRL, a constatat ca ofertele depuse de acestia

sunt neconforme.

In fisa de date, punctul IV.4 Prezentarea ofertei - IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, se face urmatoarea mentiune:

"Propunerea tehnica se va intocmi in conformitate cu informatiile din
caietul de sarcini si specificatiile tehnice, standardele in vigoare.
Ofertantul va garanta ca produsele sunt noi, nefolosite si sunt realizate
astfel incat sa functioneze in conditii de protectie a mediului inconjurator.
Propunerea tehnica va fi insotitd de: Anexele din specificatiile tehnice
completate pe coloana valori oferite de producator si fisele tehnice a
produselor ofertate care vor fi semnate si stampilate de catre ofertant,
Garantia produselor - Garantia minima acceptatd a produselor este de
minim 36 de luni. Termenul de livrare impus de entitatea contractanta
este conform Anexei nr. 2 Grafic livrare transformatoare de alimentare.

- Informatii privind producatorul - Formular H.

Cerintele din caietul de sarcini si din specificatiile tehnice sunt
minimale si obligatorii. Neindeplinirea lor va duce la descalificarea ofertei
(oferta neconforma).”

In caietul de sarcini, la pag. 1, se face urmatoarea mentiune:

"Oferta tehnica se va redacta in limba romana, in forma solicitata si
va contine Anexele cu caracteristici, completate cu valorile ofertate, la
care se anexeaza fisa tehnica data de producdtor. Oferta tehnica va
contine si cate un desen de ansamblu pentru fiecare tip constructiv de
transformator cu evidentierea componentelor. Se va prezenta céte o
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singura anexa pe fiecare transformator in care se va mentiona un singur
producator. Necompletarea anexei pe coloana "Valori oferite de
producator” chiar si pentru o singura caracteristica va atrage
descalificarea.”

In fisa de date, la pag. 5, punctul IV.4 Prezentarea ofertei - IV.4.2
Modul de prezentare al propunerii financiare, se face urmatoarea
mentiune:

"1. Formularul de oferta - Formularul 10A din Sectiunea IV
reprezinta elementul principal al propunerii financiare. Oferta se depune
obligatoriu pentru fiecare produs care face obiectul achizitiei. Ofertele
financiare in care nu sunt ofertate toate produsele supuse achizitiei vor fi
respinse.

2. Centralizatorul financiar al ofertei Formularul 10B.

3. Se vor oferta preturile unitare, si valorile rezultate din inmultirea
cantitatilor cu preturile unitare ofertate pentru fiecare produs definit in
sectiunea caiet de sarcini. Pretul din propunerea financiara se exprima in
lei. Evaluarea ofertelor se va realiza prin compararea propunerilor
financiare determinate prin inmultirea pretului unitar (care va sta la baza
atribuirii contractului) cu cantitatea maxima a acordului cadru. Termenul
de plata solicitat este de 60 zile de la data inregistrarii facturii la entitatea
contractanta".

Specificatiile tehnice, parte a caietului de sarcini, relevante pentru
aceasta procedura, la care se face referire in fisa de date la pag. 5,
punctul IV.4 Prezentarea ofertei - IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice sunt urmatoarele:

Specificatie tehnica - cerinte tehnice comune

- Anexa 1 - Transformator trifazat de putere imersat in ulei,
etans, 20/0.4kV, 40kVA

- Anexa 4 - Transformator trifazat de putere imersat in ulei,
etans, 20/0.4kV, 63kVA

- Anexa 7 - Transformator trifazat de putere imersat in ulei,
etans, 20/0.4kV, 100kVA

- Anexa 10A - Transformator trifazat de putere imersat in ulei,
etans, 20/0.4kV, 160kVA (pe stalp)

- Anexa 10B - Transformator trifazat de putere imersat in ulei,
etans, 20/0.4kV, 160kVA (pe sol)

- Anexa 13A - Transformator trifazat de putere imersat in ulei,
etans, 20/0.4kV, 250kVA (pe stalp)

- Anexa 13B - Transformator trifazat de putere imersat in ulei,
etans, 20/0.4kV, 250kVA (pe sol)

- Anexa 16A - Transformator trifazat de putere imersat in ulei,
etans, 20/0.4kV, 400kVA (pe stalp)

- Anexa 16B - Transformator trifazat de putere imersat in ulei,
etans, 20/0.4kV, 400kVA (pe sol)

- Anexa 19 - Transformator trifazat de putere imersat in ulei,
etans, 20/0.4kV, 630kVA

- Anexa 22 - Transformator trifazat de putere imersat in ulei,
etans, 20/0.4kV, 800kVA.

3



In urma solicitdrilor de clarificdri din partea autoritdtii contractante,
aceste specificatii tehnice se regasesc in propunerile tehnice ale tuturor
ofertantilor participanti la aceasta procedura.

Conform art. 143 alin. (1) din HG 394/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, "Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile si neconforme.” A

Conform alin. (3) al aceluiasi articol: "In conditiile art. 228 alin. (5)
din Lege, oferta este considerata neconforma in urmdatoarele situatii: a)
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

(...)

d) propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii
tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului
(...)."

In ceea ce priveste oferta depusd de SC ... SRL,
in conformitate cu fisa de date, pag. 5, punctul IV.4 Prezentarea ofertei -
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, propunerea tehnica
trebuie sa contina Grafic livrare transformatoare de alimentare in
conformitate cu Anexa nr. 2 la caietul de sarcini.

Documentul mentionat nu se regaseste in propunerea tehnica
inaintata de catre ofertantul ... S.R.L, propunerea tehnica nefacand
referire la graficul de livrare al transformatoarelor de alimentare in niciun
alt document. Astfel, graficul de livrare impus de entitatea contractanta nu
este asumat de catre ofertant.

Ca si exemplu, Anexa nr. 2 mai sus mentionata prevedea livrarea in
primele doua luni ale acordului cadru a unei cantitati semnificative de
transformatoare de alimentare (cantitate minima = 252 bucati, cantitate
maxima = 297 bucati).

Livrarea transformatoarelor intr-o modalitate diferita de cea
prezentata in Anexa 2 constituie incalcarea cerintelor caietului de sarcini.

Livrarea cantitatilor de transformatoare mentionate in Anexa 2 a
caietului de sarcini este conditie obligatorie, astfel incat neasumarea ei
trebuia sa aiba drept consecinta declararea ofertei ca neconforma.

Asadar, in baza prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
coroborate cu prevederile alin. (3) lit. @) ale aceluiasi articol, oferta trebuia
respinsa ca neconforma.

Contestatoarea invoca de asemenea neevidentierea componentelor
in desenele de ansamblu.

In conformitate cu prevederile caietului de sarcini, pag. 1, "Oferta
tehnica se va redacta in limba romana, in forma solicitatd si va contine
(...) cate un desen de ansamblu pentru fiecare tip constructiv de
transformator cu evidentierea componentelor ",

Desenele de ansamblu depuse de catre ofertantul Tesla Power
Systems S.R.L nu contin evidentierea componentelor, incadlcand astfel
cerintele exprese din caietul de sarcini.

Prin urmare, in baza prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr.
394/2016, coroborate cu prevederile alin. (3) lit. a) ale aceluiasi articol,
oferta trebuia respinsa ca neconforma.
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Se invoca si nedepunerea ofertei financiare complete.

Prin clarificarea depusa la solicitarea autoritatii contractante,
ofertantul ... S.R.L a declarat "intrucét in documentatia de licitatie nu s-au
regasit informatii (cantitati) pentru a face un pret mediu la gama de puteri
160kVA si respectiv 250kVA, iar diferenta de pret este semnificativa intre
varianta post de transformare pe stalp si respectiv varianta de post de
transformare tip cabina, am ofertat toate bucatile la gama de putere
160kVA nivel de pierderi CO/Ck+32% si respectiv toate bucatile la gama
de putere 250kVA nivel de pierderi CO/Ck."

In Anexa nr. 1 cuprinsa in caietul de sarcini, la pag. 4, entitatea
contractanta a definit tipurile de transformatoare solicitate in cadrul
acestei proceduri, astfel:

Anexa 1 la caietul de sarcini - Cantitati minime s maxime estimate
pentru acordul-cadru

Nr. | Denumire produs U.M. Cant. Cant.
crt. min. Max.
(buc)  (buc)

1 Transformator de putere TTU 20/0,4 40 | buc 25 50
kVA

2 Transformator de putere TTU 20/0,4 63 | buc 59 118
kVA

3 Transformator de putere TTU 20/0,4 100 | buc 135 270
kVA

4 Transformator de putere TTU 20/0,4 160 | buc 73 146
kVA

5 Transformator de putere TTU 20/0,4 250 | buc 60 120
kVA

6 Transformator de putere TTU 20/0,4 400 | buc 6 12
kVA

7 Transformator de putere TTU 20/0,4 630 | buc 1 2
kVA

8 Transformator de putere TTU 20/0,4 800 | buc 1 2
kVA

Aceleasi informatii sunt prezentate si in modelul de Formular 10B
(Anexa 5) pus la dispozitie de catre entitatea contractanta in cadrul
«Formulare-Transformatoare».

In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 548/2014 al Comisiei din
21 mai 2014 privind punerea in aplicare a Directivei 2009/125/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
transformatoarele de putere mici, medii si mari, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. L152/22.05.2014 (Anexa 6), regulament care
stabileste cerintele de proiectare ecologica pentru introducerea pe piata
sau punerea in functiune a transformatoarelor de putere cu o putere
minima de 1 kVA utilizate in retelele de transport si de distributie a
energiei electrice de 50 Hz sau pentru aplicatii industriale si care se aplica
transformatoarelor achizitionate dupa intrarea in vigoare a Regulamentului
(conform art. 1), sunt definite cerinte pentru transformatoarele ce fac
obiectul achizitiei mai sus mentionate (tabelul 1.1 pag. 8).
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Faza 1 (dela 1 iulie 2015)
Putere Pierderi maxime cu sarcina Py (in|Pierderi maxime fara
nominal | wati) sarcina P, (in wati)
a
(kVA)
<25 C« (900) Ao (70)
50 Ce (1 100) A, (90)
100 Cc (1 750) A, (145)
160 C« (2 350) Ao (210)
250 C« (3 250) A, (300)
315 C« (3 900) A, (360)
400 C« (4 600) Ao (430)
500 C« (5 500) Ao (510)
630 C« (6 500) A, (600)
800 C« (8 400) Ao (650)

In tabelul de mai sus sunt mentionate pierderile maxime admise in
gol, respectiv in sarcina, iar transformatoarele care indeplinesc aceste
conditii sunt denumite generic A0/Ck.

Ca si exceptie de la caracteristicile mentionate in tabelul de mai sus,
Regulamentul (UE) nr. 548/2014 al Comisiei din 21 mai 2014 privind
punerea in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si
a Consiliului in ceea ce priveste transformatoarele de putere mici, medii si
mari (Anexa 6), in tabelul 1.6 de la pag. 11, defineste caracteristicile
transformatoarelor ce pot fi instalate pe stalpi:

Faza 1 (dela 1 iulie 2015)
Putere Pierderi maxime cu sarcina Py (in|Pierderi maxime fara
nominal | wati) sarcina P, (in wati)
a
(kVA)
25 Cc (900) Ao (70)
50 Cc(1 100) Ao (90)
100 Cc (1 750) A, (145)
160 C+32% (3 102) A, (300)
200 Cc (2 750) A, (356)
250 C« (3 250) Ay (425)
315 Cc (3 900) Ao (520)

Tabelul 2 Pierderi maxime pentru transformatoare cu montaj pe
stalp conform Regulament (UE) nr. 548/2014.

Contestatoarea arata ca in tabelul de mai sus sunt mentionate
pierderile maxime admise in gol, respectiv in sarcina. Transformatoarele
cu o putere nominala intre 160 kVA si 315 kVA sunt denumite generic
transformatoare CO/Ck.

Deoarece pierderile transformatoarelor AO/Ck sunt mai mici decat
pierderile transformatoarelor C0/Ck, ele pot fi montate atat la sol, cat si
pe stalp, in schimb transformatoarele CO/Ck, neindeplinind cerintele din
tabelul 1.1, nu pot fi montate la sol.

In plus, deoarece transformatoarele CO/Ck reprezinta o exceptie de
la caracteristicile mentionate in Tabelul 1, in Regulamentul (UE) nr.
548/2014, in capitolul 3 la alin. (e) (pag. 13-14) se prevede ca incepand
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cu data de 1 iulie 2015, in orice documentatie pentru transformatoarele de
putere medie instalate pe stalpi, este obligatorie includerea unui afisaj
vizibil ,numai pentru transformatoarele instalate pe stalpi".

Ofertantul ... S.R.L a declarat in mod expres ca raspuns la solicitarea
de clarificari a autoritatii contractante, ca a ofertat toate bucatile la gama
de putere 160kVA nivel de pierderi CO/Ck+32% (acceptabile doar in cazul
montarii pe stalp si neacceptabile in cazul montarii pe sol conform
cerintelor legislatiei in vigoare) si respectiv toate bucatile la gama de
putere 250kVA nivel de pierderi CO/Ck (acceptabile doar in cazul montarii
pe stalp si neacceptabile in cazul montarii pe sol conform cerintelor
legislatiei in vigoare), diferenta de pret intre varianta post de transformare
pe stalp si respectiv varianta de post de transformare tip cabina fiind
semnificativa conform propriilor declaratii.

Astfel, ofertantul insusi confirma ca in propunerea financiara nu a
ofertat/ cotat toate tipurile de transformatoare solicitate (Fisele tehnice
10B si 13B) si ca oferta sa financiara a fost intocmita cu luarea in
considerare, pentru gamele de putere 160 kVA si respectiv 250 kVA, doar
a transformatoarelor avand caracteristici tehnice inferioare si care pot fi
montate doar pe stalp, neconsiderand in oferta financiara niciun
transformator de putere 160 kVA si respectiv 250 kVA care sa poata fi
montat la sol, aceste transformatoare fiind mult mai scumpe (datorita
caracteristicilor tehnice superioare). In propunerea tehnica se regasesc
specificatii tehnice distincte pentru gamele de putere 160kVA si 250 kVA
ale transformatoarelor care se monteaza la sol, respectiv pe stalp.

Prin faptul ca ... SRL nu a ofertat toate tipurile de transformatoare
solicitate se desprinde concluzia clara ca nu a respectat cerinta din caietul
de sarcini privind livrarea de transformatoare care respecta legislatia in
vigoare si care pot fi montate atat la sol, cat si pe stélp, si nici cerinta din
fisa de date, pag. 5, punctul IV.4 Prezentarea ofertei - IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare, si anume: ,Oferta se depune
obligatoriu pentru fiecare produs care face obiectul achizitiei Ofertele
financiare in care nu sunt ofertate toate produsele supuse achizitiei vor fi
respinse”.

In concluzie, pretul total nu a fost calculat corect, nefiind cotate
toate tipurile de transformatoare solicitate.

Prin urmare, in baza prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr.
394/2016, coroborate cu prevederile alin. (3) lit. a) si lit. d) ale aceluiasi
articol, oferta trebuia respinsa ca neconforma.

Contestatoarea invedereaza si nedepunerea de fise tehnice date de
producator si desene ansamblu.

In vederea respectarii cerintelor din pag. 1 a caietului de sarcini, ca
urmare a solicitarii autoritatii contractante a specificatiilor tehnice pentru
transformatoarele cu caracteristici superioare destinate montajului pe sol
(pentru puterile 160kVA, 250kVA), se impunea ca ofertantul Tesla Power
Systems SRL sa depuna si fisa tehnica data de producator si cate un desen
de ansamblu pentru fiecare tip constructiv de transformator, cu
evidentierea componentelor.

Avand in vedere faptul ca in propunerea tehnica inaintata de catre
ofertantul Tesla Power Systems SRL nu se regasesc aceste documente
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(pentru puterile 160kVA, 250kVA destinate montajului pe sol), iar
transformatoarele cu putere 160 kVA respectiv 250 kVA pentru montajul
pe sol au caracteristici diferite in oferta ... SRL fata de transformatoarele
pentru montaj pe stalp, oferta nu respecta cerinta din caietul de sarcini.

Prin urmare, in baza prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr.
394/2016, coroborate cu prevederile alin. (3) lit. a) ale aceluiasi articol,
oferta trebuia respinsa ca neconforma.

De asemenea, contestatoarea invoca si nerespectarea cerintelor
tehnice legale.

Astfel, Regulamentul (UE) nr. 548/2014 defineste in tabelul 1.1
cerintele pentru transformatoarele ce fac obiectul prezentei proceduri.

Pentru gama de putere 400 kVA, valorile pierderilor maxime fara
sarcina sunt de 430 W si nu exista nicio exceptie de la aceasta cerinta.

Putere Pierderi maxime cu sarcina Py (in|Pierderi maxime fara
nominal | wati) sarcina P, (in wati)
a
(kVA)

400 C« (4 600) Ao (430)

Tabelul 3 extras din Tabelul 1 pentru transformatoarele 400 Kva.

Ofertantul ... SRL a depus specificatia tehnica Anexa 16A -
Transformator trifazat de putere imersat in ulei, etans, 20/0.4kV, 400kVA
(pe stalp), avand mentionate ca si valori de pierderi la mers in gol de
610W la tensiune nominala si frecventa nominala (pozitia 1.16) fata de
valoarea maxima de 430 (W) impusa Regulamentul (UE) nr. 548/2014,
incdlcand astfel prevederile acestui regulament care este obligatoriu
pentru toate statele membre.

Specificatia tehnica pusa la dispozitie de catre entitatea contractanta
stabileste doar un nivel de referinta, fara insa a da posibilitatea de a
deroga de la cerintele imperative din legislatia in vigoare, care trebuiau
respectate de toti ofertantii.

In conformitate cu prevederile caietului de sarcini (pag. 1),
~Necompletarea anexei pe coloana "Valori oferite de producator" chiar si
pentru o singura caracteristica va atrage descalificarea".

Prin urmare, in baza prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr.
394/2016, coroborate cu prevederile alin. (3) lit. a) ale aceluiasi articol,
oferta trebuia respinsa ca neconforma.

Avand in vedere motivele prezentate la punctele 2.1-2.5, oferta
depusa de Tesla Power Systems SRL este incompleta si neconforma,
oricare dintre motivele de mai sus, in mod individual, fiind suficiente
pentru respingerea acesteia.

In ceea ce priveste oferta depusa de SC ... SRL, se invoca
neasumare grafic de livrare.

In conformitate cu fisa de date, pag. 5, punctul IV.4 Prezentarea
ofertei - IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, propunerea
tehnica trebuie sa contina Grafic livrare transformatoare de alimentare in
conformitate cu Anexa nr. 2 la caietul de sarcini.

Documentul mentionat nu se regaseste in propunerea tehnica
inaintata de catre ofertantul ...SRL, propunerea tehnica nefacand referire
la graficul de livrare al transformatoarelor de alimentare in niciun alt
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document. Astfel, graficul de livrare impus de entitatea contractanta nu
este asumat de catre ofertant.

Ca si exemplu, Anexa nr. 2 mai sus mentionata prevedea livrarea in
primele doua luni ale acordului cadru a unei cantitati semnificative de
transformatoare de alimentare (cantitate minima = 252 bucati, cantitate
maxima = 297 bucati).

Livrarea transformatoarelor intr-o modalitate diferita de cea
prezentata in Anexa nr. 2 constituie incalcarea cerintelor caietului de
sarcini.

Livrarea cantitatilor de transformatoare mentionate in Anexa nr. 2 a
caietului de sarcini este conditie obligatorie, astfel incat neasumarea ei
trebuia sa aiba drept consecinta declararea ofertei ca neconforma.

In plus, neasumarea Graficului de livrare impus prin caietul de sarcini
constituie si un avantaj financiar pentru ofertant, livrarile in alta
modalitate decat cea solicitata de beneficiar atragand optimizari ale
costurilor de productie.

Asadar, in baza prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
coroborate cu prevederile alin. (3) lit. @) ale aceluiasi articol, oferta trebuia
respinsa ca neconforma.

Se invoca si nerespectarea cerintei de redactare a ofertei in limba
romana.

In conformitate cu prevederile caietului de sarcini, pag. 1, "Oferta
tehnica se va redacta in limba romana, in forma solicitatd si va contine
cate un desen de ansamblu pentru fiecare tip constructiv de transformator
cu evidentierea componentelor”.

Desenele de ansamblu depuse de catre ofertantul ... SRL contin
informatii doar in limba engleza si limba italiana, nefiind respectata cerinta
expresa privind intocmirea ofertei in limba romana.

Asadar, in baza prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
coroborate cu prevederile alin. (3) lit. @) ale aceluiasi articol, oferta trebuia
respinsa ca neconforma.

Se invoca de asemenea, nerespectarea cerintei legale privind
documentatia de insotire produs in limba romana.

In conformitate cu prevederile caietului de sarcini, pag. 1, "Oferta
tehnica se va redacta in limba romana, in forma solicitatd si va contine
fisa tehnicad data de producator”.

Fisa tehnica data de producator pentru fiecare tip de transformator
depusa de catre ofertantul ... S.R.L contine urmatoarea informatie privind
documentatia ce va insoti produsul: "manual de utilizare si instalare in
limba romana".

Aceasta declaratie asumata prin semnatura de catre ofertantul ...
SRL contravine prevederilor documentatiei de atribuire si legislatiei in
vigoare.

Prin urmare, in baza prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr.
394/2016, coroborate cu prevederile alin. (3) lit. a) ale aceluiasi articol,
oferta trebuia respinsa ca neconforma.

Se mai invoca si nedepunerea fiselor tehnice date de producator si
desene ansamblu.



In vederea respectarii cerintelor din pag. 1 a caietului de sarcini, ca
urmare a solicitarii autoritatii contractante a specificatiilor tehnice pentru
transformatoarele cu caracteristici superioare destinate montajului pe sol
(pentru puterile 160kVA, 250kVA), se impunea ca ofertantul ... SRL sa
anexeze si fisa tehnica data de producator si cate un desen de ansamblu
pentru fiecare tip constructiv de transformator, cu evidentierea
componentelor.

Avand in vedere faptul ca in propunerea tehnica inaintata de catre
ofertantul ... SRL nu se regadsesc aceste documente (pentru puterile
160kVA, 250kVA destinate montajului pe sol), iar transformatoarele cu
putere 160 kVA respectiv 250 kVA pentru montajul pe sol au caracteristici
diferite in oferta ... SRL fata de transformatoarele pentru montaj pe stalp,
contestatoarea considera ca oferta nu respecta cerinta din caietul de
sarcini.

Prin urmare, in baza prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr.
394/2016, coroborate cu prevederile alin. (3) lit. @) ale aceluiasi articol,
oferta trebuia respinsa ca neconforma.

In ceea ce priveste nerespectarea cerintelor tehnice legale,
contestatoarea arata ca Regulamentul (UE) nr. 548/2014 defineste in
tabelul 1.1 cerintele pentru transformatoarele ce fac obiectul prezentei
proceduri.

Ofertantul ... SRL a depus specificatia tehnica Anexa 16A -
Transformator trifazat de putere imersat in ulei, etans, 20/0.4kV, 400kVA
(pe stalp), avand mentionate ca si valori de pierderi la mers in gol de
610W la tensiune nominala si frecventa nominala (pozitia 1.16) fata de
valoarea maxima de 430 (W) impusa de Regulamentul (UE) nr. 548/2014,
incalcdnd astfel prevederile acestui regulament care este obligatoriu
pentru toate statele membre.

Specificatia tehnica pusa la dispozitie de catre entitatea contractanta
stabileste doar un nivel de referinta, fara insa a da posibilitatea de a
deroga de la cerintele imperative din legislatia in vigoare, care trebuiau
respectate de toti ofertantii.

Prin urmare, in baza prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr.
394/2016, coroborate cu prevederile alin. (3) lit. a) ale aceluiasi articol,
oferta trebuia respinsa ca neconforma.

Avand in vedere motivele prezentate la punctele 3.1-3.5, oferta
depusa de ...SRL este incompleta si neconforma.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca atat oferta depusa
de ... SRL, cat si cea depusa de ... SRL prevad ca pierderile la mers in gol
ale transformatoarelor trifazate de putere imersat in ulei, etans, 20/0.4kV,
400kVA (pe stélp) sunt 610 (W) fata de valoarea maxima admisa de 430
(W), incalcandu-se astfel legislatia in vigoare.

De asemenea, societatea ...SRL a ofertat la gama de putere 160kVA
produse cu nivel de pierderi CO/Ck+32% si respectiv la gama de putere
250kVA nivel de pierderi CO/Ck (acceptabile doar pentru montajul pe stélp
si neacceptabile pentru montajul pe sol conform legislatiei in vigoare).

In plus, preturile ofertate corespund unor caracteristici tehnice
inferioare, lucru explicit recunoscut de catre unul din participanti in cadrul
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documentelor depuse la entitatea contractanta sau se justifica prin
nerespectarea altor cerinte de ordin logistic/ administrativ/ organizatoric.

Entitatea contractanta a transmis punctul de vedere nr.
7743/04.12.2018, acesta fiind inregistrat la Consiliu sub nr.
50350/04.12.2018 si a depus o copie a dosarului cauzei, acesta fiind
inregistrat la Consiliu sub nr.50824/07.12.2018.

In punctul de vedere, entitatea contractanta mentioneaza ca
rezultatul procedurii de atribuire desemneaza ca oferta castigatoare, cu un
punctaj maxim de 100 de puncte, pe cea depusa de ofertantul ... SRL,
care a indeplinit criteriul de atribuire stabilit in fisa de date ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, comunicat tuturor participantilor prin adresele nr.
7393-7395 din data de 19.11.2018.

Entitatea contractanta nu considera justificata solicitarea de a anula
comunicarea nr. 7395/19.11.2018 si raportul procedurii nr. 7392/
19.11.2018 si nici alte documente care stau la baza evaluarii ofertelor
clasate pe locurile 1-2. Oferta societatii ... SRL, a fost calificata din punct
de vedere al eligibilitatii, oferta tehnica a corespuns din punct de vedere
tehnic solicitarilor caietului de sarcini, iar oferta financiara s-a incadrat in
valoarea estimata conform fisei de date, ca atare comisia de evaluare a
desemnat-o castigatoare, fiind indeplinite toate conditiile mentionate in
fisa de date.

In urma analizei ofertelor tehnice si financiare, a raspunsurilor din
partea ofertantilor la solicitarile de clarificari transmise de entitatea
contractanta, comisia de evaluare a constatat ca ofertantii clasati pe
locurile 1-2 au ofertele admisibile si conforme cu cerintele din caietul de
sarcini.

Referitor la oferta depusa de ... S.R.L.,, in ceea ce priveste
neasumarea graficului de livrare, entitatea contractanta mentioneaza ca
graficul de livrare se regaseste in Anexa 2 a caietului de sarcini fiind
asumat de catre ofertant prin:

1. Semnarea de catre acesta a modelului de contract depus in cadrul
propunerii tehnice.

Acesta prevede la punctul 15 urmatoarele: ,15.Livrarea si
documentele care insotesc produsele

15.1. Furnizorul are obligatia de a livra produsele in termen de ... de
la semnarea contractului subsecvent la destinatia finalda indicata de
entitatea contractanta respectand:

a) datele din contract;

b) termenul comercial stabilit;

c) caietul de sarcini si specificatia tehnica a produsului intocmita
de entitatea contractanta;

d) datele din graficul de livrare (daca exista)."

2. Formularul 10 A din cadrul propunerii financiare care prevede la
punctul 2: ,2. Ne angajam ca, in cazul in care oferta noastra este stabilita
castigatoare, sa furnizam produsele in graficul de timp din prezenta
documentatie de atribuire.”

In ceea ce priveste neevidentierea componentelor in desenele de
ansamblu, se arata ca in procesul de analiza a ofertelor tehnice au fost
analizate si identificate in desenele de ansamblu, componentele
11



numerotate cu cifrele 1-11, produsele supuse achizitiei cuprinzand
componente standard usor de identificat.

Referitor la nedepunerea ofertei financiare complete, entitatea
contractanta precizeaza ca intrucat in cadrul propunerii financiare nu
exista posibilitatea de a oferta separat cele 2 variante constructive (pe
stalp si pe sol) pentru corelarea propunerii tehnice cu cea financiara s-au
solicitat clarificari. In urma analizei raspunsului la solicitarea de clarificari,
s-a constatat ca produsele ofertate pot fi montate in ambele variante
solicitate, propunerea financiara fiind completa si corelata cu cea tehnica.
In cadrul propunerii tehnice si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari au
fost depuse fisele tehnice ale producatorului si anexele cu caracteristicile
la toate produsele supuse achizitiei. Prin raspunsul la solicitarea de
clarificari privind corelarea ofertei financiare cu cea tehnica care prevede
ca toate variantele ofertate pot fi montate atat pe sol cat si pe stalp nu au
mai fost solicitate desene de ansamblu si fise tehnice si pentru varianta pe
sol.

Referitor la nerespectarea cerintei tehnice legale, specificatiile
tehnice sunt intocmite in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
548/2014. Prin anexele cu caracteristici depuse de catre ofertantul ... SRL
in cadrul propunerii tehnice si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari
sunt respectate in totalitate prevederile regulamentului invocat mai sus.

Referitor la oferta depusa de ...S.R.L., in ceea ce priveste
neasumarea graficului de livrare, graficul de livrare se regaseste in Anexa
2 a caietului de sarcini, fiind asumat de catre ofertant prin:

1. Semnarea de catre acesta a modelului de contract depus in
cadrul documentelor de calificare. Acesta prevede Ila punctul 15
urmatoarele: ,15. Livrarea si documentele care insotesc produsele

15.1. Furnizorul are obligatia de a livra produsele in termen de... de
la semnarea contractului subsecvent la destinatia finala indicata de
entitatea contractanta respectand:

a) datele din contract;

b) termenul comercial stabilit;

c) caietul de sarcini si specificatia tehnica a produsului intocmita
de entitatea contractanta;

d) datele din graficul de livrare (daca exista)."

2. Formularul 10 A din cadrul propunerii financiare care prevede la
punctul 2: ,2. Ne angajam ca, in cazul in care oferta noastra este stabilita
castigatoare, sa furnizam produsele in graficul de timp din prezenta
documentatie de atribuire."

Referitor la nerespectarea cerintei de redactare a ofertei in limba
romana, in procesul de analiza a ofertelor tehnice au fost analizate si
identificate in desenele de ansamblu componentele numerotate cu cifrele
1-13. Avand in vedere ca produsele supuse achizitiei cuprind componente
cu denumiri standard acestea au fost identificate si recunoscute (chiar
daca denumirile sunt in limba engleza si italiana).

Referitor la nerespectarea cerintei legale privind documentatiea de
insotire in limba romana, manualul de utilizare si instalare in limba
romana este un document care va insoti la livrare produsele, nefiind un
document solicitat si supus analizei in cadrul analizei ofertelor. In cadrul
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propunerii tehnice si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari au fost
depuse fisele tehnice ale producatorului, desenele si anexele cu
caracteristicile la toate produsele supuse achizitiei.

Referitor la nerespectarea cerintei tehnice legale, specificatiile
tehnice sunt intocmite in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
548/2014. Prin anexele cu caracteristici depuse de catre ofertantul ...
S.R.L. in cadrul propunerii tehnice si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari sunt respectate in totalitate prevederile regulamentului invocat
mai sus.

De asemenea, entitatea contractanta arata ca in anexele cu
caracteristicile depuse de catre ofertantii S.C. ... S.R.L. si S.C. ...S.R.L. au
fost respectate prevederile privind pierderile la mers in gol cuprinse in
Regulamentul (UE) nr. 548/2014.

Avand in vedere cele precizate anterior, entitatea contractanta
solicita mentinerea rezultatului procedurii de atribuire a contractului si
respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
de licitatie deschisa online privind atribuirea acordului - cadru de furnizare
avand ca obiect ,Transformatoare de alimentare”. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ..., valoarea estimata a procedurii fiind de 14.181.608,52
lei.

Dupa cum rezulta din Raportul procedurii nr. 7392/19.11.2018, in
cadrul procedurii au fost depuse 3 oferte, toate fiind declarate admisibile,
iar in urma aplicarii criteriului de atribuire, oferta contestatoarei SC .... SA
s-a clasat pe ultimul loc, castigatoare fiind oferta depusa de S.C. ... S.R.L.
Impotriva acestui rezultat a formulat contestatie SC ... SA, criticand
ofertele clasate pe locurile 1 si 2, sustindnd ca acestea trebuiau respinse
ca neconforme.

Contestatoarea a transmis dovada constituirii cautiunii prevazuta la
art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificata prin
OUG nr. 45/2018, in cuantum de 70.230 lei, prin consemnarea la CEC
BANK a sumei respective, conform recipisei nr. 205075779/1/27.11.2018,
suma fiind consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia aferenta
procedurii in analiza.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61 alin.
(5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste oferta depusa de SC ... SRL,

o prima neconformitate invocata de contestatoare se refera la neasumarea
graficul de livrare al transformatoarelor de alimentare. Astfel, aceasta
arata ca in conformitate cu fisa de date, pag. 5, punctul IV.4 Prezentarea
ofertei - IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, propunerea
tehnica trebuie sa contina Grafic livrare transformatoare de alimentare in
conformitate cu Anexa nr. 2 la caietul de sarcini, iar documentul mentionat
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nu se regaseste in propunerea tehnica, prin urmare, graficul de livrare
impusA de entitatea contractanta nu este asumat de catre ofertant.

In replica, entitatea contractanta arata ca graficul de livrare se
regaseste in Anexa 2 a caietului de sarcini fiind asumat de catre ofertant
prin:

1. Semnarea de catre acesta a modelului de contract depus in cadrul
propunerii tehnice.

Acesta prevede la punctul 15 urmatoarele: ,15.Livrarea si
documentele care insotesc produsele

15.1. Furnizorul are obligatia de a livra produsele in termen de ... de
la semnarea contractului subsecvent la destinatia finala indicata de
entitatea contractanta respectand:

a) datele din contract;

b) termenul comercial stabilit;

c) caietul de sarcini si specificatia tehnica a produsului intocmita
de entitatea contractanta;

d) datele din graficul de livrare (daca exista)."

2. Formularul 10 A din cadrul propunerii financiare care prevede la
punctul 2: ,2. Ne angajam ca, in cazul in care oferta noastra este stabilita
castigatoare, sa furnizam produsele in graficul de timp din prezenta
documentatie de atribuire."

Cu toate ca sustinerile autoritatii contractante sunt unele de
substanta, Consiliul retine ca documentatia de atribuire este una ferma,
prevederile sale fiind in sensul asumarii prin semnatura a graficului de
livrare. Lipsa acestui grafic, insa, nu poate conduce la respingerea ofertei,
in conditiile in care, asa cum a aratat entitatea contractanta, in continutul
ofertei se regasesc informatii referitoare la asumarea sa de catre ofertant,
fiind necesara o simpla solicitare de clarificari avand caracterul unei
confirmari a unor informatii deja existente in oferta.

Prin urmare, entitatea contractanta are obligatia de a solicita graficul
de distributie insusit de ofertant, ca document separat, astfel cum este
acesta prevazut in anexa 2 la caietul de sarcini.

In ceea ce priveste neevidentierea componentelor in desenele de
ansamblu, contestatoarea invoca prevederile caietului de sarcini, pag. 1,
"Oferta tehnica se va redacta in limba romana, in forma solicitata si va
contine (...) cate un desen de ansamblu pentru fiecare tip constructiv de
transformator cu evidentierea componentelor ".

Entitatea arata ca in procesul de analiza a ofertelor tehnice au fost
analizate si identificate in desenele de ansamblu, componentele
numerotate cu cifrele 1-11, produsele supuse achizitiei cuprinzand
componente standard usor de identificat.

Consiliul retine ca fiind corecta sustinerea entitatii, fiind clar
evidentiate componentele in desenele de ansamblu, neexistand niciun
motivAde respingere a ofertei pe acest aspect.

In ceea ce priveste nedepunerea ofertei financiare complete,
contestatoarea a ajuns la aceasta concluzie in urma studierii raspunsului
ofertantei castigatoare la solicitarea autoritatii contractante: "intrucat in
documentatia de licitatie nu s-au regasit informatii (cantitati) pentru a
face un pret mediu la gama de puteri 160kVA si respectiv 250kVA, iar

14



diferenta de pret este semnificativa intre varianta post de transformare pe
stalp si respectiv varianta de post de transformare tip cabina, am ofertat
toate bucatile la gama de putere 160kVA nivel de pierderi CO/Ck+32% si
respectiv toate bucatile la gama de putere 250kVA nivel de pierderi
Co/Ck."

Consiliul retine ca fiind corecta modalitatea de ofertare, nefiind
indicat nicdieri in continutul documentatiei de atribuire cate
transformatoare de 160kVA si respectiv 250kVA trebuie sa fie in varianta
post de transformare pe stalp si respectiv varianta de post de
transformare tip cabina, documentatia de atribuire fiind neclara sub acest
aspect. In conditiile in care nu exista o documentatie explicita, aspect
necriticat de ofertanti pe parcursul perioadei legale, nu se poate invoca, la
acest moment, vreo lipsa a ofertei, in conditiile in care aceasta respecta
documentatia de atribuire. Este cert ca operatorii nu puteau aproxima cate
transformatoare trebuie sa fie pentru montat pe stalp, si cate la sol, in
conditiile in care nici chiar entitatea nu stie la acest moment. Cert este ca
se urmareste atribuirea unui acord cadru, tip de intelegere in care
cantitatile si tipurile de transformatoare se vor stabili in baza contractelor
subsecvente, din actele de la dosar nerezultand elemente de
neconformitate a ofertei depusa de SC ... SRL

In Anexa nr. 1 cuprinsa in caietul de sarcini, la pag. 4, entitatea
contractanta a definit tipurile de transformatoare solicitate in cadrul
acestei proceduri, astfel:

Nr. | Denumire produs U.M. Cant. Cant.
crt. min. Max.
(buc) (buc)

1 Transformator de putere TTU 20/0,4 40 | buc 25 50
kVA

2 Transformator de putere TTU 20/0,4 63 | buc 59 118
kVA

3 Transformator de putere TTU 20/0,4 100 | buc 135 270
kVA

4 Transformator de putere TTU 20/0,4 160 | buc 73 146
kVA

5 Transformator de putere TTU 20/0,4 250 | buc 60 120
kVA

6 Transformator de putere TTU 20/0,4 400 | buc 6 12
kVA

7 Transformator de putere TTU 20/0,4 630 | buc 1 2
kVA

8 Transformator de putere TTU 20/0,4 800 | buc 1 2
kVA

Aceleasi informatii sunt prezentate si in modelul de Formular 10B
(Anexa 5) pus la dispozitie de catre entitatea contractanta in cadrul
«Formulare-Transformatoare».

Toate aceste transformatoare au fost ofertate si de SC ... SRL,
neexistand lipsuri prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire.
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De altfel, entitatea recunoaste ea (Iinsasi aceasta deficienta a
documentatiei, deficienta care, insa, nu poate conduce la anularea
procedurii, in conditiile in care ofertele depuse sunt unele conforme.

Nici referirile contestatoarei la Regulamentul (UE) nr. 548/2014 al
Comisiei din 21 mai 2014 privind punerea in aplicare a Directivei
2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
transformatoarele de putere mici, medii si mari, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. L152/22.05.2014 (regulament care stabileste
cerintele de proiectare ecologica pentru introducerea pe piata sau punerea
in functiune a transformatoarelor de putere cu o putere minima de 1 kVA
utilizate in retelele de transport si de distributie a energiei electrice de 50
Hz sau pentru aplicatii industriale si care se aplica transformatoarelor
achizitionate dupa intrarea in vigoare a Regulamentului) nu pot fi luate in
considerare, din moment ce nu a sesizat la timp o astfel de neclaritate a
documentatiei de atribuire, respectiv precizarea cantitatii de
transformatoare care se vor monta pe stalp si precizarea cantitatii celor tip
cabinad, cu atat mai mult cu cat si in propunerea sa tehnica se regasesc
ambele tipuri de transformatoare. Conformitatea sau neconformitatea unei
oferte se stabileste prin raportare la prevederile documentatiei de
atribuire, or, sub acest aspect, nu se poate retine neconformitatea ofertei
SC ... SRL. De altfel, nicaieri in continutul raspunsului la solicitarea de
clarificari ofertanta castigatoare nu sustine ca ar oferta doar un tip de
transformator, respectiv care sa fie montat pe stalp sau tip cabina, ci
raspunsul citat are in vedere doar modul in care aceasta si-a intocmit
propunerea financiara, prin luarea in considerare a unui singur tip, pe
motiv ca in documentatie nu se prevede cate vor fi montate pe stalp si
cate vor fi montate pe sol. Nu in ultimul radnd, Consiliul retine ca si oferta
contestatoarei este structurata in acelasi mod, existdnd 8 pozitii in
propunerea financiara, iar in propunerea tehnica exista fise tehnice atat
pentru transformatoare care se monteaza pe stalp sau tip cabina, in
conditiile documentatiei de atribuire. De asemenea, este demn de retinut
ca aceleasi solicitari de clarificari au fost solicitate si contestatoarei,
raspunsul fiind, in esentd, acelasi ca al ofertantei castigatoare, respectiv
ca preturile unitare sunt valabile pentru ambele variante constructive.

In ceea ce priveste nedepunerea fiselor tehnice date de producator
si desenelor de ansamblu pentru transformatoarele cu caracteristici
superioare destinate montajului pe sol (pentru puterile 160kVA, 250kVA),
contestatoarea arata ca se impunea ca ofertantul Tesla Power Systems
SRL sa depuna si fisa tehnica data de producator si cate un desen de
ansamblu pentru fiecare tip constructiv de transformator, cu evidentierea
componentelor.

In punctul de vedere entitatea recunoaste ca nu a solicitat ofertantei
castigatoare fisa tehnica a producatorului pentru pentru transformatoarele
Cu caracteristici superioare destinate montajului pe sol (pentru puterile
160kVA, 250kVA), deoarece, potrivit raspunsului la solicitarea de clarificari
nr. DAL 7219/09.11.2018, produsele ofertate pentru aceste tipuri de
transformatoare, acestea pot fi montate atat la interior, cat si la exterior.
Deci, avand in vedere ca transformatoarele declarate a fi montate pe
stalpi pot fi montate si la sol, entitatea a decis sa nu mai solicite si fisele
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tehnice pentru transformatoarele declarate a fi montate la sol,
considerand a fi suficiente primele.

Consiliul retine ca prevederile fisei de date sunt unele clare, respectiv
cap. IV.4.1 ,,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, ,,Propunerea
tehnica se va intocmi in conformitate cu informatiile din Caietul de sarcini
si Specificatiile Tehnice, Standardele in vigoare. Ofertantul va garanta ca
produsele sunt noi, nefolosite si sunt realizate astfel incat sa functioneze
in conditii de protectie a mediului inconjurator. Propunerea tehnica va fi
insotita de: Anexele din Specificatiile tehnice completate pe coloana Valori
oferite de producator si Fisele tehnice ale produselor ofertate care vor
fi semnate si stampilate de catre ofertant, (....) Informatii privind
producatorul - Formular H. Cerintele din Caietul de sarcini si din
Specificatiile tehnice sunt minimale si obligatorii. Neindeplinirea lor va
duce la descalificarea ofertei (oferta neconforma)”. Prin urmare, atat timp
cat propunerea tehnica a ofertantului face referire, distinct, si la
transformatoarele de 160kVA, 250kVA montate la sol, era necesara
solicitarea acestor fise.

In acelasi timp, Consiliul retine ca solicitarea lor nu este de natura a
o favoriza pe ofertanta castigatoare, in conditiile in care fisa de date
prevede sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma pentru neindeplinirea
specificatiilor tehnice, si nu pentru nedepunerea fiselor si desenelor de
ansamblu. Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa aiba in vedere
respectarea in totalitate a prevederilor documentatiei de atribuire,
respectiv sa solicite documentele impuse de acest act.

In ceea ce priveste nerespectarea cerintelor tehnice legale din
Regulamentul (UE) nr. 548/2014, care defineste in tabelul 1.1 cerintele
pentru transformatoarele ce fac obiectul prezentei proceduri,
contestatoarea arata ca pentru gama de putere 400 kVA, valorile
pierderilor maxime fara sarcina sunt de 430 W si nu exista nicio exceptie
de la aceasta cerinta, iar ofertantul ... SRL a depus specificatia tehnica
Anexa 16A - Transformator trifazat de putere imersat in ulei, etans,
20/0.4kV, 400kVA (pe stalp), avand mentionate ca si valori de pierderi la
mers in gol de 610W la tensiune nominala si frecventa nominala (pozitia
1.16) fata de valoarea maxima de 430 (W) impusa Regulamentul (UE) nr.
548/2014, incalcand astfel prevederile acestui regulament care este
obligatoriu pentru toate statele membre.

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
in lista de specificatii tehnice, pentru acest tip de transformator,
autoritatea contractanta a solicitat ca si valori de pierderi la mers in gol
610W la tensiune nominala si frecventa nominala. In acelasi timp,
regulamentul indicat de contestatoare prevede valoarea maxima a
pierderilor de 430 W, deci o valoare inferioara celei solicitate de autoritate
in cadrul documentatiei.

In aceste conditii, ar rezulta ca specificatiile tehnice stabilite de
autoritate sunt unele nelegale, aspect care, spre deosebire de sustinerile
contestatoarei, ar atrage anularea procedurii, si nu respingerea
ofertantilor care au respectat prevederile documentatiei de atribuire. In
acelasi timp, regulamentul in cauza cuprinde o serie de norme derogatorii
a caror aplicare/inaplicare in cauza nu poate fi verificata de Consiliu, in
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conditiile in care nu exista dispozitii in documentele achizitiei din care sa
rezulte unde si pentru ce vor fi folosite aceste transformatoare. Pe de alta
parte, in baza acestei proceduri se va incheia un acord-cadru, si nu un
contract ferm, deci este lipsit de relevanta daca in obiectul sau sunt si
bunuri care nu pot fi comercializate in raport cu dispozitiile comunitare,
fiind cert ca, in conditiile in care exista erori in continutul documentatiei de
atribuire, acestea vor fi corectate la momentul atribuirii contractelor
subsecvente. Nu in ultimul rand, in masura in care ar fi dispusa anularea
procedurii pentru un viciu atdt de mic, in conditiile in care numarul
transformatoarelor de 400 kVA este de minimum 6, maximum 12,
cantitatile mari fiind cele referitoare la transformatoare de 40, 63, 100,
160, si 250 kVA, conform tabelului de mai sus, masura ar fi una
disproportionata, nelegala, punand in pericol nevoile entitatii contractante.

Asa cum s-a aratat mai sus, documentatia de atribuire nu a fost
clarificata, sub acest aspect, de niciun ofertant. Entitatea sustine in
punctul de vedere ca documentatia respecta prevederile regulamentului,
fara a motiva, insa, in concret aceasta afirmatie. Pentru Consiliu,
prevederile documentatiei de atribuire sunt unele clare, precise,
autoritatea solicitand pierderi la mers in gol mai mici sau egale cu 610 W,
neputandu-i-se reprosa ofertantului castigator tocmai faptul ca le-a
respectat. Fata de prevederile exprese ale documentatiei de atribuire,
Consiliu va respinge ca nefondata aceasta critica.

In ceea ce priveste oferta depusa de SC ... SRL, se invoca, la fel ca
in situatia ofertei precedente, neasumarea graficului de livrare. Consiliul
va admite critica si va dispune solicitarea graficului asumat, pentru
aceleasi considerente cu cele analizate cu ocazia analizei ofertei ...SRL.

In ceea ce priveste nerespectarea cerintei de redactare a ofertei in
limba romana, in conditiile caietului de sarcini, pag. 1, "Oferta tehnica se
va redacta in limba romana, in forma solicitata si va contine cate un desen
de ansamblu pentru fiecare tip constructiv de transformator cu
evidentierea componentelor", contestatoarea arata ca desenele de
ansamblu depuse de catre ofertantul Trafotech SRL contin informatii doar
in limba engleza si limba italiana, nefiind respectata cerinta expresa
privind intocmirea ofertei in limba romana. Se invoca, de asemenea,
nerespectarea cerintei legale privind documentatia de insotire produs in
limba romana.

In conformitate cu prevederile caietului de sarcini, pag. 1, "Oferta
tehnica se va redacta in limba romana, in forma solicitata si va contine
fisa tehnica data de producator”, aratand ca fisa tehnica data de
producator pentru fiecare tip de transformator depusa de catre ofertantul
Trafotech S.R.L contine urmatoarea informatie privind documentatia ce va
insoti produsul: "manual de utilizare si instalare in limba romana".

Consiliul va respinge critica respectiva, oferta fiind redactata in limba
romana. Prevederea din fisa de date citata de contestatoare se refera la
partea scrisa a ofertei, si nu la desenele industriale depuse, care, chiar
daca nu au legenda in limba romana, sunt usor de citit si inteles. De altfel,
este notoriu ca nu orice producator redacteaza desenele in toate limbile
posibile, cerintele legale referitoare la manualul de utilizare avand
aplicabilitate in ceea ce priveste furnizarea produselor, si nu ofertarea lor
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in cadrul unei proceduri. Modul in care se prezinta oferta clasata pe locul 2
este unul ingrijit, atent elaborat, rezultand respectarea tuturor
specificatiilor tehnice din caietul de sarcini.

Se mai invoca si nedepunerea fiselor tehnice date de producator si
desene ansamblu. Autoritatea nu neaga acest aspect, dar arata ca in
urma solicitarilor de clarificari, aceste documente au fost depuse.

Consiliul retine ca prin adresa nr. 6913/05.01.2018, respectivele
documente au fost depuse, fiind complinita, astfel, lipsa sesizata de
contestatoare.

In ceea ce priveste nerespectarea cerintelor tehnice legale,
contestatoarea invoca aceleasi aspecte ca si in cazul ofertei precedente,
respectiv mentionarea ca si valori de pierderi la mers in gol de 610W la
tensiune nominala si frecventa nominala fata de valoarea maxima de 430
(W) impusa de Regulamentul (UE) nr. 548/2014, pentru transformatorul
de 400 kVA. Consiliul va retine aceleasi argumente ca si in cazul ofertei
precedente, urmand a respinge criticile legate de acest aspect.

Prin urmare, Consiliul retine ca entitatea contractanta are obligatia
de a solicita completarea documentelor depuse de cei doi ofertanti clasati
pe primele doua locuri, in conformitate cu dispozitiile art. 221 din Legea
nr. 99/2016, conform careia ,,(1) In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite
documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor/solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

(2) Entitatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

- art. 140 alin. (1) din Norma metodologica aprobata prin HG nr.
394/2016 ,,(1) Comisia de evaluare va stabili termenul- limita in functie
de volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de
confirmare  necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte.”

Prin urmare, entitatea contractanta trebuie sa solicite celor doi
ofertanti graficul Tnsusit, iar ofertantului clasat pe primul loc si fisele
tehnice si desenele de ansamblu pentru transformatoarele de 160kVA,
250kVA montate la sol

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de SC ... SA, in contradictoriu cu ... si va
dispune reevaluarea ofertelor clasate pe primele doua locuri in
conformitate cu cele dispuse in motivare, cu solicitarea de clarificari
referitoare la graficul insusit, iar ofertantului clasat pe primul loc si fisele
tehnice si desenele de ansamblu pentru transformatoarele de 160kVA,
250kVA montate la sol.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate restul criticilor formulate de contestatoare in
legatura cu cele doua oferte.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de SC ...SA, in contradictoriu cu ... si dispune
reevaluarea ofertelor clasate pe primele doua locuri in conformitate cu cele
dispuse in motivare, cu solicitarea de clarificari referitoare la graficul
insusit, iar ofertantului clasat pe primul loc si fisele tehnice si desenele de
ansamblu pentru transformatoarele de 160kVA, 250kVA montate la sol.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de 10 zile
Iucrétpare de la comunicarea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate restul criticilor formulate de contestatoare in legatura cu cele
doua oferte.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, In
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 20 (douazeci) pagini.
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