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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .ccoveen [ annnnnnns [ annnnnnan
Data: .........

Prin contestatia nr. 760/......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eiinnnn. , depusa de SC .........
SRL, cu sediul in ......... , ..., Director General, impotriva procedurii de
atribuire emisa de ......... , cu sediul in mun. ......... [ e eeeeeeens , cod postal.
.., In calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica, avand ca obiect: ,,......... ”, cod CPV 79713000-5, s-

a solicitat admiterea contestatiei; anularea rezultatului procedurii,
reexaminarea procedurii de evaluare a ofertei financiare a societatii
clasata pe locul 1 - ...SRL, a societatii clasata pe locul 2 - ... ... SRL,
precum si a ofertei financiare a contestatorului si desemnarea ofertei lui
ca si castigatoare.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. 760/......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eeiinnn. , depusa de SC .........
SRL, impotriva rezultatului procedurii de atribuire emisa de ......... , In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,......... ”, cod CPV
79713000-5, s-a solicitat admiterea contestatiei; anularea rezultatului
procedurii, reexaminarea procedurii de evaluare a ofertei financiare a
societatii clasata pe locul 1 - ...SRL, a societatii clasata pe locul 2 - ......
SRL, precum si a ofertei financiare a contestatorului si desemnarea
ofertei lui ca si castigdtoare.

In fapt, contestatorul arata ca, prin adresa nr. 990/03.05.......... , i
s-a comunicat ca oferta sa s-a clasat pe locul III, cu o propunere
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financiara de 204.624 lei fara TVA, iar oferta castigatoare a fost cea
propusa de ...SRL de 174.636 lei, fara TVA, iar cea clasata pe locul 2 a
fost cea depusa de ...... SRL, de 192.276 lei, fara TVA.

Contestatorul arata ca a respectat prevederile art. 2 alin. (1) si al
art. 6 alin (1) din Legea nr. 101/2016, formuland notificarea prealabila
prin care a solicitat reexaminarea procedurii de evaluare a ofertelor
financiare clasate pe locul 1 si 2, precum si adoptarea masurii de
remediere constand in desemnarea ofertei lui drept castigatoare, motivat
de faptul ca oferta financiara declarata castigatoare, depusa de ...SRL,
nu are fundamentare economica si are un pret neobisnuit de scazut
deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art. 51 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, situatia fiind identica si pentru oferta financiara care s-a
clasat pe locul II, a ...... SRL.

Autoritatea contractanta a raspuns notificarii prin adresa nr.
1048/08.05.......... , comunicand ca, ,mentine decizia adoptata prin
Raportul procedurii nr. 992/03.05.......... precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii ....”, motivand ca din nota de fundamentare a
pretului ofertat depusa de societatea clasata pe locul 1, ar rezulta ca
aceasta societate beneficiaza de un ajutor de stat, potrivit Legii 76/2002
si ca, ulterior atribuirii contractului, la data de 08.05.......... , dupa
formularea plangerii prealabile, autoritatea contractanta a solicitat, iar
societatea clasata pe locul 1 a depus copie a conventiei nr.
206/19.03.......... , Incheiata cu Agentia pentru Ocuparea Fortelor de
Munca.

Avand in vedere ca, criteriul de atribuire a fost , Pretul cel mai
scazut”, contestatorul considera ca la evaluarea ofertelor nu s-a avut in
vedere faptul ca oferta financiara declarata céastigatoare are un pret
neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art. 51
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, situatia fiind identica si pentru oferta
financiara care s-a clasat pe locul II.

Avand in vedere ca in caietul de sarcini la pct. II. 2 se mentioneaza
ca ,Numarul mediu de ore/luna este de 2.205" iar contractul este pentru
8 luni de contract, ceea ce inseamna un numar mediu total de 17.640
ore pentru cele 8 luni de contract, un calcul matematic simplu releva, in
opinia contestatorului ca oferta castigatoare plateste 9,90 lei/ora/agent
(174.636 lei : 17.640 ore = 9,9 lei/ora/agent).

Acelasi calcul matematic releva oferta clasata pe locul II plateste
10,90 lei/ora/agent (192.276 lei: 17.640 ore = 10,9 lei/ora/agent).

Analiza tarifelor de 9,9 lei/ora/agent si de 10,9 lei/ora/agent prin
raportare la prevederile art. 51 din Legea nr. 98/2016, evidentiaza faptul
ca sunt incalcate obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al
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relatiilor de munca, deoarece, arata contestatorul, angajatorii care
respecta prevederile legale privind salariul minim brut garantat in plata
de 1.450 lei, achita urmatoarele contributii ale angajatului:

a) CAS 10.5% 152 lei
b) CASS 5.5 % 80 lei
c) Somaj 0.5 % 7 lei
d) Impozit salariu 146 lei

Rezulta un salariu net de 1.065 lei.
La sumele mentionate la lit. a)-d) precedente, se adauga
contributiile angajatorului, respectiv:

e) CAS 15.8% 229 lei
f) CASS 5.2% 75 lei
g) Somaj 0.5% 7 lei

h) Fondul de Garantare 0.25% 4 lei

i) Contributii pentru concedii 0.85% 12 lei

j) Contributii asig. ambp 3 lei

Total 330 lei

Total general: 1.450+330= 1.780 lei; 1780:166 ore = 10,72
lei/ora/agent.

De asemenea, sustine contestatorul, la tariful de 10,72 lei calculat
pentru un numar de 166 de ore se adauga sumele corespunzatoare
pentru plata orelor suplimentare, a orelor de noapte, a repausului
saptamanal si a concediului de odihna, intrucat aceste sume nu sunt
incluse in calculele prezentate anterior, ceea ce genereaza in mod cert
un tarif mai mare si decat cel de 10,90 lei/ora/agent, respectiv cel oferit
de societatea clasata pe locul 2.

Contestatorul precizeaza ca s-a adresat Agentiei pentru Ocuparea
Fortelor de Munca si a solicitat o copie a conventiei nr.
206/19.03.......... , pe care o ataseaza.

Contestatorul arata ca nici tariful de 10,90 lei/ora/agent
corespunzator ofertei clasata pe locul 2, de 192.276 lei nu asigura suma
necesara pentru plata salariului minim brut garantat in plata de 1.450 lei
deoarece diferenta de 0.18 lei (diferenta dintre 10,90 lei si 10,72
lei=0,18 lei) este absolut insuficienta pentru plata lunara a orelor
suplimentare, a orelor de noapte, a repausului saptamanal si in final, a
concediului de odihna, situatie fata de care a dovedit ca nici aceasta
oferta nu are fundamentare economica si are un pret neobisnuit de
scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art. 51 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.

Pentru ofertele clasate pe locurile 1 si 2 se aplica prevederile art.
210 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 18939/......ccv vvvvernn. /16.05.......... , Consiliul solicita
autoritatii contractante dosarul achizitiei si ofertele financiare ale
operatorilor clasati pe locul 1 si 2, potrivit art. 236 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 coroborat cu art. 148 din HG nr. 395/2016; dovada respectarii



prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016.
De asemenea, in situatia in care autoritatea contractanta a adoptat vreo
masura de remediere, Consiliul a solicitat transmiterea dovezii
respectarii prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta raspunde solicitarii si, prin adresa nr.
1115/18.05.......... , Inregistrata la CNSC cu nr. 19580/18.05.......... ,
transmite punctul de vedere fata de contestatie si actele solicitate.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca a initiat procedura
simplificata avand ca obiect atribuirea contractului ,,......... ” prin anuntul
de participare simplificat nr. ......... [oviiiiins

In cadrul procesului de evaluare al propunerilor financiare depuse
de catre ofertantii la procedura de achizitie, s-a constatat faptul ca
SC ...SRL a depus odata cu formularul de oferta financiara si o nota de
fundamentare a pretului ofertat, prin care au fost prezentate elementele
constitutive ale tarifului unitar/ora, inclusiv informatii referitoare la
contributiile angajatorului, cheltuieli administrative, profit sau valorile
subventiilor/deducerilor.

Astfel, desi s-a constatat ca oferta are un pret aparent neobisnuit
de scazut, in sensul prevederilor art. 210 alin (1) din Legea 98/2016, nu
a mai solicitat clarificari potrivit art. 210 alin (2) din acelasi act normativ,
deoarece din nota de fundamentare transmisa a reiesit faptul ca
respectivul ofertant beneficiaza de un ajutor de stat potrivit Legii nr.
76/2002, in baza conventiilor si dispozitiilor incheiate cu Agentia pentru
Ocuparea Fortelor de Munca a Municipiului ..........

Mai mult decat atat, arata autoritatea contractanta, in urma
notificarii prealabile, a solicitat operatorului economic SC ...SRL sa
transmita copii dupa respectivele conventii si dispozitii, acesta
transmitand copie dupa conventia nr. 900C/19.03.......... incheiata cu
Agentia pentru Ocuparea Fortelor de Munca, document care poarta
mentiunea ,Caracter confidential”, si inregistrata la sediul autoritatii

contractante cu nr. 1046 din 08.05........... Dintr-o eroare materiala
numarul conventiei a fost transmis ca fiind 206/19.03.......... in loc de
900C/19.03...........

Acest document justifica si confirma ajutorul de stat de care
beneficiaza ofertantul.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de achizitie publica, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,,......... ”, cod CPV 79713000-5, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat nr. ......... [ooiiininn , elaborand, in

4



acest sens, documentatia de atribuire aferenta. Conform anuntului de
participare, criteriul de atribuire stabilit este ,pretul cel mai scazut”, iar
valoarea estimata a contractului este 211.680,00 lei.

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire
nr. 990/03.05.......... , oferta SC ......... SRL nu a fost desemnata
castigatoare deoarece s-a situat pe locul 3 in ierarhia rezultata prin
aplicarea criteriului de atribuire; potrivit aceluiasi document, oferta
desemnata castigatoare a fost cea depusa de ...SRL.

Avand in vedere criticile contestatorului SC ......... SRL privind
fundamentarea pretului propus de ofertantii de pe locul 1 (...SRL) si locul
2 (SC ...... SRL), Consiliul va retine ca, la sectiunea 1V.4.2) Modul de

prezentare a propunerii financiare din fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractanta a precizat urmatoarele: ,Propunerea financiara
va fi prezentata numai in SEAP si numai pana la data limita de depunere
a ofertelor prevazuta in anuntul de participare simplificat. Legat de
propunerea financiara, se va completa Formularul nr. 2 si Anexa din
sectiunea ,Formulare”. Valoarea ofertata se va depune in SEAP pentru
cantitatea totala. Pretul va fi exprimat in RON fara TVA. Ofertantul va
elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate
informatiile solicitate cu privire la pret, precum si la alte conditii
financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie
publica, in concordanta cu propunerea tehnica”.

Totodata, Consiliul va retine ca, in setul de formulare publicat, in
SEAP, in anexa anuntului de participare simplificat, sub identificatorul
~[RFQ0091565/004] Formulare-semnat.pdf”, autoritatea contractanta a
pus la dispozitia operatorilor economici interesati, pe langa formularul nr.
2 (formularul de ofertd) si anexa nr. 1 la formularul de oferta, in
cuprinsul careia a enumerat, sub forma tabelara, ,elementele
constitutive” pe care le solicita a fi detaliate de catre ofertanti, astfel:

- Salariu de incadrare;

- Salariat cu/fara spor de vechime;

- Spor de noapte;

- Concediu de odihna;

- Cote virate de angajator la salariu rezultat (CAS, CASS,

Somaj ...)

- Total cheltuieli salarizare pe un angajat intr-o luna;

- Cheltuieli dotari si logistica;

- Cheltuieli administrative;

- Profit;

- Tariful orar minim conform legislatiei in vigoare.

Din verificarea propunerii financiare depusa de ...SRL, ofertant
declarat céastigator, Consiliul constata ca acesta a depus formularul de
oferta si anexa la formularul de oferta stabilita de autoritatea
contractanta, in cadrul careia a mentionat ca beneficiaza de un ajutor de



stat avand incheiate conventii cu Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Munca a Municipiului ......... in baza Legii nr. 76/2002.

Procedand la verificarea conventiei invocata in cadrul anexei la
formularul de oferta, se constata urmatoarele aspecte:

- ...SRL are incheiata conventia nr. 900C/19.03.......... , Cu Agentia
pentru Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului ......... ;

- conventia nr. 900C a fost incheiata la data de 19.03.......... , Cu
numai 3 saptamani inainte de data limita de depunere a
ofertelor (07.04.......... conform anuntului de participare
simplificat);

- In conformitate cu prevederile art. 85 alin. (1) din Legea nr.
76/2002, subventia ce face obiectul conventiei se acorda pe o
perioada de 12 luni, perioada suficienta avand in vedere ca
durata contractului este de 8 luni conform sectiunii II.3 din fisa
de date;

- potrivit conventiei, angajatorul incadreaza in munca pe perioada
nedeterminata un nr. de 10 someri in varsta de peste 45 de ani,
inregistrati in evidenta agentiei.

Calculele contestatorului nu pot fi retinute in solutionare, avand in
vedere faptul ca acestea nu au tinut cont de existenta vreunui ajutor de
stat.

In tariful calculat, ...SRL a luat in calcul salariul minim pe economie
reglementat de HG nr. 1/......... , in valoare de 1.450 lei lunar, pentru un
program complet de lucru de 166,00 ore, in medie, pe luna, in
anul ......... , reprezentand 8,735 lei/ora si a ales sa uzeze de benéeficiile
acordate de Legea nr. 76/2002, care dispun:

- art. 85 -, (1) Angajatorii care incadreaza in munca, pe perioada
nedeterminata, someri in varsta de peste 45 de ani, someri care sunt
parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale, someri de lunga
durata sau tineri NEET primesc lunar, pe o perioadad de 12 luni, pentru
fiecare persoana angajata din aceste categorii, o suma in cuantum de
900 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel
putin 18 luni.

(2) De facilitatile prevazute la alin. (1) beneficiaza si angajatorii
care, in raport cu numarul de angajati, si-au indeplinit obligatia, potrivit
legii, de a incadra in munca persoane cu handicap, precum si angajatorii
care nu au aceasta obligatie legala, daca incadreaza in munca pe durata
nedeterminata persoane cu handicap si le mentin raporturile de munca
sau de serviciu cel putin 18 luni.

(3) Facilitatile prevazute la alin. (1) si (2) se acordd angajatorilor
si in situatia in care, in perioada acordarii acestora sau in cea in care
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existad obligatia legala de mentinere a raporturilor de munca, persoanele
beneficiare nu mai au statut de parinte unic sustinator al familiei
monoparentale sau statut de persoana cu handicap, dupa caz.

(4) Angajatorii care inceteaza raporturile de munca sau de
serviciu ale persoanelor prevazute la alin. (1) si (2) anterior termenului
de 18 luni sunt obligati sa restituie, in totalitate, agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca sumele incasate pentru fiecare persoana
pentru care a incetat raportul de munca sau de serviciu anterior
termenului mentionat, plus dobadnda de referinta a Bancii Nationale a
Roméniei in vigoare la data incetarii raporturilor de munca sau de
serviciu, daca incetarea acestora a avut loc din motivele prevazute la
art. 83 alin. (2).

(5) Angajatorii care incadreaza in munca, potrivit legii, someri
care, in termen de 5 ani de la data angajarii, indeplinesc, conform legii,
conditiile pentru a solicita pensia anticipata partiala sau de acordare a
pensiei pentru limita de varsta, daca nu indeplinesc conditiile de a
solicita pensia anticipata partiala, beneficiazd Ilunar, pe perioada
angajarii, pana la data indeplinirii conditiilor respective, de o suma in
cuantum de 900 lei.

(6) Nu beneficiaza de facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5):

a) angajatorii care in ultimii 2 ani au fost in raporturi de munca sau
de serviciu cu persoanele angajate din categoriile prevazute la alin. (1),
(2) si (5);

b) angajatorii la care calitatea de administrator/asociat este
detinuta de una sau mai multe persoane fizice sau juridice care au
calitatea de administrator/asociat la alti angajatori care au beneficiat de
cel putin una dintre facilitatile prevazute la art. 80 si la alin. (1), (2) si
(5) pentru persoanele in situatia carora raporturile de munca cu
angajatorul care a beneficiat de facilitati au incetat prin demisie,
conform prevederilor legale, in ultimii 2 ani;

c) angajatorii care la data solicitarii acordarii facilitatii se afla in
situatia de insolventa, in procedura de executare silitd, reorganizare
judiciard, faliment, dizolvare, lichidare ori administrare speciala, care
au ...itatile suspendate sau restrictii asupra acestora.

(7) Facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5) se acorda
proportional cu timpul efectiv lucrat de persoanele angajate din
categoriile prevazute la aceste alineate, precum si pentru perioadele in
care persoana se afla in concediu de odihna.

(8) Facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5) se acorda
angajatorilor in situatia in care tinerii NEET si persoanele din categoriile
mentionate sunt inregistrati ca someri in evidenta agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului ......... i

- art. 5. pct. IV! - ,In sensul prevederilor prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: (...) somer inregistrat
- persoana care indeplineste cumulativ conditiile prevazute la pct. IV si



se inregistreaza la agentia pentru ocuparea fortei de munca in a carei
raza teritoriala isi are domiciliul sau, dupad caz, resedinta ori la alt
furnizor de servicii de ocupare, care functioneaza in conditiile prevazute
de lege, in vederea obtinerii unui loc de munca”,

- art. 34 alin. (1) lit. d) - ,Somerii prevazuti la art. 17 alin. (1)
beneficiaza de indemnizatie de somaj daca indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii: (...) sunt inregistrati la agentiile pentru ocuparea
fortei de munca in a caror raza teritoriala isi au domiciliul sau, dupa caz,
resedinta, daca au avut ultimul loc de munca ori au realizat venituri in
acea localitate”;

- art. 34 alin. (3) lit. a) - ,Somerii prevazuti la art. 17 alin. (2)
beneficiaza de indemnizatii de somaj daca indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii: (...) sunt inregistrati la agentiile pentru ocuparea
fortei de munca in a caror raza teritoriala isi au domiciliul”.

Fata de aceste aspecte, criticile cu referire la oferta prezentata
de ...SRL sunt nefondate urmand a fi respinse.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei situata pe locul 2 in
ierarhia rezultata prin aplicarea criteriului de atribuire, depusa de
SC ... SRL, Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata
vreme cat din cauza motivelor antementionate referitoare la oferta
situata pe locul 1, actualul contestator nu poate accede la calitatea de
ofertant declarat castigator, rezultatul fiind acelasi.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre SC ......... SRL in contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia depusa de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ..........
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
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in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat in 4(patru) exemplare originale, contine 8(opt) pagini.



