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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare de la emitent, nedatata,
transmisa, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...,
cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de administrator ..., a contestat
raportul procedurii nr. ... si adresa nr. ..., reprezentdnd comunicarea
rezultatului procedurii, documente emise in cadrul procedurii de atribuire
,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de paza in ...”,
cod CPV 79713000-5 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ... si a adresei nr.
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, a tuturor actelor care
au stat la baza emiterii acestora, cat si a tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertei declarata castigatoare, depusa de ..., care a
obtinut 100 de puncte la un pret ofertat de 226.008 lei, fara TVA;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere, constdnd 1in reevaluarea propunerilor financiare cu
respectarea reglementarilor referitoare la verificarea propunerii
financiare, sub aspectul faptului ca pretul ofertat este neobisnuit de
scazut si nu respecta reglementarile referitoare la acordarea salariului
minim pe economie, a sporului pentru munca de noapte, a sporului
privind munca in zilele de sambata si duminica si a sporului pentru
munca prestata in zilele de sarbatoare legala, avand in vedere ca
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ofertantul ... a depus o oferta neconforma si care nu respecta
reglementarile obligatorii anterior aratate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei sale, autoarea acesteia prezinta un scurt
istoric al procedurii, aratand ca ulterior comunicarii deciziei CNSC
nr. .../..., comisia de evaluare a solicitat clarificari ofertantului declarat
castigator, insa, in ceea ce priveste rezultatul procedurii a adoptat
acelasi rezultat ca si prima data, respectiv declararea ca fiind
castigatoare a ofertei depuse de ....

considera ca modalitatea in care autoritatea contractanta a
reevaluat oferta contravine prevederilor legale, precum si celor statuate
in decizia pronuntata de Consiliu. Astfel, contestatoarea opineaza ca
solutia legala dupa reevaluarea ofertei, trebuia sa fie declararea ofertei
depuse de ..., ca fiind neconforma si, pe cale de consecinta, respingerea
acesteia, datorita faptului ca pretul ofertat nu poate fi sustinut decat cu
nerespectarea prevederilor legale privind salarizarea, sporurile si
contributiile obligatorii.

In cele ce urmeaza, ... invoca art. 136 din HG nr. 395/2016 si
subliniaza ca in cazul de fata, din comunicarea care i s-a transmis, nu
rezulta ca autoritatea contractanta a efectuat o analiza temeinica in
privinta ofertei declarate castigatoare, deoarece un pret de 226.008 lei,
fara TVA (ceea ce exprimat in tarif orar, inseamna un pret de 12,86
lei/h, fara TVA) nu poate fi sustinut, decat prin neluarea in considerare a
tuturor normelor referitoare la salarizare si la sporurile obligatorii.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca, in domeniul serviciilor de
paza, costurile operatorului economic sunt preponderent formate din
costurile cu personalul angajat in prestarea muncii. Avand in vedere
aceasta componenta a costurilor cu forta de munca, exista niste
reglementari minimale, care trebuie respectate de catre fiecare operator
economic care participa la o procedura de achizitie publica.

Astfel, ... sustine ca principalele reglementari, de care trebuie sa se
tine cont in analizarea propunerilor financiare ale ofertelor pentru servicii
de paza, sunt urmatoarele:

- incepand cu 01.01.2018, potrivit Hotararii Guvernului nr.
846/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, salariul de baza minim brut, fara sporuri si alte
adaosuri este de 1.900 lei/luna, pentru un program complet de
lucru de 166,66 ore, in medie, pe Iuna, in anul 2018,
reprezentand 11,40 lei/ora;

- potrivit art. 125 Codul Muncii, munca prestata intre orele 22:00
- 6:00 este considerata munca de noapte, iar art. 126 din
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acelasi act normativ, stabileste pentru aceasta activitate
acordarea pentru salariat a unui spor de 25% din salariul de
baza;

- art. 137 alin. (5) din Codul Muncii stabileste ca salariatii care
presteaza munca sambata si duminica, beneficiaza de un spor, al
carui nivel se stabileste prin contractul individual de munca (de
obicei intr-un cuantum de 1% din salariul de paza);

- potrivit prevederilor art. 142 alin. (2) din Codul Muncii, salariatii
care presteaza munca in zilele de sarbatoare legala, primesc un
spor de 100% din salariul de baza;

- potrivit art. 145 din Codul Muncii, salariatii beneficiaza de un
concediu de odihna anual, de cel putin 20 de zile lucratoare,
perioada in care angajatorul are obligatia sa le achite salariul;

- potrivit art. 2203 din Codul Fiscal, angajatorul datoreaza
bugetului de stat, contributie asiguratorie de munca de 2,25%

_din salariul brut al angajatului.

In ceea ce priveste volumul serviciilor de prestat, cu privire la

achizitia serviciilor de paza de catre ..., contestatoarea considera
relevante urmatoarele:

Ore Ore
n Ore
Nr mun | sam sarb
) Nr. |Ore/ |Total| ca bata | o, .
Post . . . atori
. zile zi ore de si
uri . | legal
noap | dumi
— e
te nica
17.5 | 5.85 | 4.99
2 366 24 63 6 5 720
17.5 5.85 4.99
68 6 720

Avand in vedere ca potrivit documentatiei de atribuire contractul
este de 1 an, in fundamentarea pretului, ... a avut in vedere faptul ca
anul 2020 este an bisect, motiv pentru care a luat in considerare un
numar de 366 de zile.

Asadar, contestatoarea precizeaza ca in perioada aratata sunt un
numar de 366 de zile, din care 104 de zile de sdmbata si duminica si 15
zile de sarbatoare legala. Pentru toate posturile de paza unde se
presteaza serviciu de paza intre orele 22:00 - 06:00, munca prestata in
acest interval a fost considerata munca de noapte.

La aceasta cantitate de servicii, ... prezinta urmatorul tabel, care
contine valori calculate de aceasta, cu respectarea prevederilor legale
aplicabile:

Numar Suma
Element de calcul total Mod de calcul "
totala

de ore
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Total ore cu tarif
orar 12,43 lei/ora

17.568

numarul total de ore
x tariful orar de
12,43 lei

218.370,24

Ore prestate in
program de
noapte (spor de
25%)

5.856

numarul total de ore
prestate in interval
22:00 - 06:00 x
sporul de 25%
aplicat la tariful orar
de 12,43 lei
(reprezentand 3,11
lei/ora de munca
prestate noaptea)

18.212,16

Ore prestate in
zile de sarbatoare
legala (spor
100%)

720

numarul total de ore
prestate in zilele de
sarbatoare legala (x
sporul de 100% din
tariful orar de 12,43
lei/ora)

8.949,60

Ore prestate
sambata si
duminica (spor
1%

4,992

numarul total de ore
prestate in zilele de
sambata si duminica
x sporul de 1% din
tariful orar de 12,43
lei/ora

599,04

Ore suplimentare

1.500

Numarul total de ore
suplimentare
(numarul de ore de
paza in luna -
numarul de agenti x
167,33 ore) x 9,32
lei/ora (75% din
salariul de baza)

13.980,00

Total cost cu salariile

260.111,04

Contestatoarea arata ca in vederea determinarii numarului orelor
suplimentare pentru care s-a calculat sporul de ore suplimentare s-a
avut in vedere ca numarul mediu de ore pe luna de serviciu de paza este
de 1.464 ore (17.568 ore totale/12 luni). La un numar de 8 agenti
pentru cele 2 posturi, la norma intreaga (167,333 ore/lund), acestia pot
presta un numar de 1.339 ore pe luna. Rezulta ca, pentru acoperirea
celor 2 posturi permanente, din partea celor 8 agenti, este nevoie de un
numar de 125 de ore suplimentare/luna.
contractuala de 12 luni, orele suplimentare reprezinta 1.500 de ore (125
ore X 12 luni).
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Ori, la aceasta suma, reprezentand salariul de baza si sporurile
obligatorii, se adauga urmatoarele contributii:

Suma
rezultata
Element Mod de calcul (in lei)
1/12 din suma
Concediu de odihna costurile salariale | 21.675,92
Contributie asiguratorie de 2,25% x fondul
munca de salarii 6.340,21

Contestatoarea subliniaza ca, in acest fel, costurile totale cu munca
vie sunt in cuantum de 288.127,17 lei, reprezentand un tarif orar de
16,40 lei/ora. Acest tarif nu a luat in considerare eventuale alte cheltuieli
indirecte, necesare cu echiparea agentilor conform celor solicitate in
caietul de sarcini si dotarea serviciului de paza cu masina de interventie.

opineaza ca in situatia in care pretul ofertat de ofertantul
declarat castigator s-a situat sub aceasta valoare, autoritatea
contractanta avea obligatia justificarii in raportul procedurii, a motivelor
pentru care a acceptat o oferta sub pretul care nu poate fi sustinut decat
cu incalcarea legii.

Totodata, contestatoarea subliniaza ca in masura in care ofertantul
declarat castigator a prezentat o alta justificare de pret, decat cel
prezentat in primul ciclu procesual si care este prezentat in pagina 15 din
decizia Consiliului nr. .../..., atunci aceasta operatiune reprezinta de fapt
o modificare a ofertei, modificare care este interzisa de prevederile
legale aplicabile.

Mai mult, ... arata ca prin acel tabel, ofertantul declarat castigator
justifica pretul ofertat raportat la 1 agent de securitate pe o luna de zile,
fara sa ia in considerare toata perioada contractuala si fara sa ia in
considerare sporul de noapte, sporul pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala si contributia datorata fondului prevazut de Legea nr.
446/2006.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61" din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei sa transmita,
in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantumul prevazut de lege, cu precizarea ca modalitatea de
constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a comunicat,
in copie, recipisa de consemnare nr. ... din 31.10.2019, emisa de CEC
Bank - Sucursala ..., in valoare de 6.132 lei.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, nedatat3,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a comunicat, in original, recipisa de
consemnare nr. ... din 31.10.2019, emisa de CEC Bank - Sucursala ...,
in valoare de 6.132 lei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
documentele intocmite/primite de aceasta ulterior emiterii deciziei CNSC
nr. .../..., precum si dovada transmiterii punctului de vedere catre
contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat un
punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Autoritatea contractanta prezinta istoricul procedurii, aratand ca a
declarat oferta depusa de ..., ca fiind acceptabila si conforma sub
aspectul propunerii financiare depuse din urmatoarele considerente:

- ofertantul a prezentat detalierea tarifului minim ofertat,
demonstrand ca a respectat numarul de 366 zile, respectiv
17.568 ore;

- de asemenea, ... a demonstrat comisiei de evaluare ca a
respectat prevederile Codului Muncii, incluzand toate sporurile
legale si anume sporul de noapte, sporul pentru munca in zilele
de sarbatoare legala si indemnizatia aferenta concediului de
odihna cu precizarea ca, in ceea ce priveste sporul pentru munca
suplimentara nu este cazul, conform celor precizate in decizia
CNSC;

- ofertantul declarat castigator a precizat faptul ca tariful orar a
fost calculat, luand in considerare toate contractele in derulare,
incheiate pe raza ..., fapt care justifica tariful orar scazut;

- comisia de evaluare a analizat toate aspectele susmentionate
raportat la prevederile deciziei CNSC nr. .../..., considerand ca
ofertantul declarat castigator a clarificat, in mod concludent,
toate aspectele prevazute in decizia susmentionata, prin urmare
propunerea financiara depusa de ... a fost declarata acceptabila
si conforma.

Totodata, ... precizeaza ca obligativitatea respectarii prevederilor
legislatiei muncii cade strict in sarcina operatorilor economici, comisia de
evaluare analizand oferta strict sub aspectul informatiilor furnizate de
ofertanti, fara a avea posibilitatea de a se transpune in organ de control,
cu atat mai mult, cu cat asumarea acestor obligatii de catre ofertanti si
implicit ofertantul declarat castigator este intarita prin declaratia pe
propria raspundere a administratorului depusa in cadrul propunerii
tehnice, ceea ce sustine cele declarate in propunerea financiara,
declaratie sanctionabila de prevederile Codului Penal sub aspectul uzului
de fals, motiv pentru care comisia de evaluare, analizand per ansamblu
oferta depusa de ..., mai ales sub aspectul propunerii financiare, precum
si sub aspectul considerentului unei utilizari eficiente a fondurilor alocate
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de la bugetul local pentru serviciile de paza care fac obiectul prezentei
proceduri de achizitie a declarat oferta care intruneste cel mai mare
punctaj sub aspectul financiar, respectiv 80 de puncte, ca fiind
castigatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a fnaintat punctul sau de vedere in original, precum si
documentele solicitate prin adresa nr. ....

In vederea solutionarii cauzei, Consiliul a atasat dosarele CNSC
nr. ... si ..., conexate, solutionate prin Decizia nr. .../....

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata” online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de paza in ...”,
cod CPV 79713000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor la 03.06.2019, criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate
- pret” si valoarea estimata, fara TVA de 306.600 lei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, respectiv din Procesul
verbal nr. 4617/04.06.2019 al sedintei de vizualizare a ofertelor depuse
la procedura simplificata, Consiliul retine faptul ca in prezenta procedura
de atribuire au fost depuse 3 oferte dupa cum urmeaza:

ey

ey

Prin Raportul procedurii nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au
desemnat castigatoare oferta depusa de ..., pe locul 2 se afla oferta
depusa de ..., iar pe locul 3 se afla oferta depusa de ....

Prin adresele nr. ... si nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat
ofertantilor ... si ... faptul ca ofertele acestora nu au fost declarate
castigatoare deoarece sunt dezavantajoase sub aspect financiar fata de
oferta declarata castigatoare, depusa de ..., cu un pret ofertat de
226.008 lei la care se adauga TVA si un punctaj de 100 puncte.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire ... si ... au depus

contestatiile care au format obiectul dosarelor nr. ... (...) si nr. ... (...)
solutionate prin decizia nr. ...prin care CNSC a dispus urmatoarele:
~Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ... (Dosar

nr. ...), in contradictoriu cu ..., pentru neconstituirea cautiunii, conform
prevederilor legale.

Admite, in parte, contestatia formulatd de ... (Dosar nr. ...), in
contradictoriu cu ....

Anuleaza Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia
si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de
la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ... cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.
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Respinge, ca lipsit de interes, capatul de cerere privind reevaluarea
ofertei depusa de ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.”

In vederea punerii in aplicare a deciziei anterior mentionata,
membrii comisiei de evaluare au solicitat clarificari ofertantului ... si au
incheiat un nou raport al procedurii inregistrat sub nr. ... prin care au
desemnat ca ofertant castigator tot pe ..., pe locul II in clasament
pozitionandu-se oferta depusa de ...iar pe locul III oferta depusa de ....

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire ... a formulat
contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar, transmitand-o prin
posta, atat Consiliului cat si autoritatii contractante, la data de
23.10.2019 si solicitand urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ... si a adresei nr.
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, a tuturor actelor care
au stat la baza emiterii acestora, cat si a tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertei declarata castigatoare, depusa de ..., care a
obtinut 100 de puncte la un pret ofertat de 226.008 lei, fara TVA;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere, constand 1in reevaluarea propunerilor financiare cu
respectarea reglementarilor referitoare la verificarea propunerii
financiare, sub aspectul faptului ca pretul ofertat este neobisnuit de
scazut si nu respecta reglementarile referitoare la acordarea salariului
minim pe economie, a sporului pentru munca de noapte, a sporului
privind munca in zilele de sambata si duminica si a sporului pentru
munca prestata in zilele de sarbatoare legala, avand in vedere ca
ofertantul ... a depus o oferta neconforma si care nu respecta
reglementarile obligatorii anterior aratate.

Autoarea contestatiei ... a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv recipisa
de consemnare a cautiunii nr. ... din data de 31.10.2019 eliberata de
CEC Bank - Unitatea ... , reprezentand constituirea sumei de 6.132 RON
cu titlu de cautiune.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila [,(1) Cautiunea depusa se va
restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a procesului
in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea
efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se
restituie celui care a depus-o in masura in care asupra acesteia cel
indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii cuvenite pana
la implinirea unui termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive a
hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor masurii, prevazute
la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca
partea interesata declara in mod expres ca nu urmareste obligarea celui
care a depus-o la despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin
incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a depus”], coroborate cu
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dispozitiile art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea depusa se
restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a plangerii,
respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire
si/sau a executdarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a
depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii definitive a
hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii
procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau
instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu
citarea padrtilor, printr-o incheiere supusa numai recursului la instanta
ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante din cadrul
punctului de vedere referitoare la faptul ca autoarea contestatiei nu a
facut dovada depunerii cautiunii ,,in prealabil”, astfel incat contestatia nu
contine toate elementele prevazute de art. 10 din Legea nr. 101/2016,
Consiliul o apreciaza ca eronata avand in vedere faptul ca texul de lege,
respectiv art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, prevede constituirea
cautiunii, prealabil solutionarii contestatiei si nu prealabil sesizarii
Consiliului.

In acest sens, cu respectarea hotararii de plen a CNSC din
05.06.2018, publicata si pe site-ul institutiei, prin adresa nr. ..., Consiliul
a solicitat contestatoarei, transmiterea, sub sanctiunea respingerii
contestatiei, ca inadmisibila, in termen de 3 zile de la data primirii
solicitarii, a recipisei de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
prevazut de lege, precizdnd faptul ca modalitatea de constituire a
cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de procedura civila,
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la Trezoreria Statului, la
CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza
astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Contestatoarea s-a conformat solicitarii Consiliului, cautiunea fiind
astfel constituita de autoarea contestatiei prealabil solutionarii
contestatiei.

Nu pot fi retinute nici sustinerile autoritatii contractante referitoare
la Tncercarea contestatoarei de a o induce in eroare deoarece nu i-a
adus la cunostinta depunerea contestatiei padna la data de 23.10.2019,
aceasta fiind transmisa prin posta si inregistrata la sediul ... in data de
25.10.2018 deoarece din probatoriul administrat la dosarul cauzei de
catre contestatoare, rezulta ca aceasta a transmis contestatia catre
autoritatea contractanta, prin posta, la data de 23.10.2019, prin
urmare in ultima zi a termenului legal de 5 zile stipulat de art. 8 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016 si cu respectarea dispozitiilor art. 183 alin.
(1) din Codul de proc. civ. care prevede urmatoarele: ,Actul de
procedura depus inauntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare
recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid
ori la un serviciu specializat de comunicare este socotit a fi facut in
termen”.
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Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca relevante urmatoarele
considerente ale deciziei CNSC nr. ..., definitiva, prin neatacare cu
plangere de catre niciuna din parti:

«Analizdnd fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca in cadrul acesteia, la punctul
Iv.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

~Propunerea financiara va fi prezentata conform Formularului nr. 6.

Lipsa formularului de ofertd reprezintd lipsa ofertei, respectiv lipsa actului juridic de
angajare in contract.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri
daca sunt sub efectul unui legi, toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor
contractuale, precum si marja de profit.

Lipsa formularului de ofertd reprezinta lipsa propunerii financiare, respectiv lipsa actului
juridic de angajare in contract, ceea ce atrage incadrarea ofertei in categoria ofertelor
inacceptabile.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri
daca sunt sub efectul unui legi, toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor
contractuale, precum si marja de profit.

Anexat Formularului de ofertd se va prezenta tarifarea aferenta prestéarii serviciilor de
paza, defalcatd pe tarif lei fara TVA/h /post/agent, pentru serviciile solicitate prin caietul de
sarcini”,

In cadrul Caietului de sarcini, autoritatea contractantd a mentionat c& obiectul achizitiei

Il constituie prestarea serviciilor de pazd a ... - ,un numdar de 2 posturi de paza
permanenta (24h din 24h)”.

In ceea ce priveste durata contractului, in cadrul Caietului de sarcini se regdsesc
urmatoarele dispozitii: ,,Prestarea de servicii se va executa pe o perioada estimatd cuprinsa
intre data intrarii in vigoare a contractului, respectiv 12 luni de la data semnarii contractului,
cu posibilitatea de prelungire prin Act Aditional in conditiile prevazute de art. 165 din H.G. nr.
395/2016".

Analizdnd propunerea financiard a ofertantului desemnat céstigator, Consiliul retine ca
acesta a prezentat o valoare a ofertei de 226.008 lei/an fara TVA. Totodatd ofertantul a
prezentat o anexa la formularul de oferta avand urmdatorul continut:

,0re/12 luni/2 posturi = 365 zile/an x 24 h = 8.760 h/an/post x 2 posturi =17.520
h/an/2 posturi : 12 luni = 1460 h/lund/2 posturi

1460 h/lunad/2 posturi : 2 = 730 h/luna/post

Pret/ora = 12,9 lei/ora

Pret/luna = 730 ore/luna x 12,9 lei/ora = 9.417 lei/post/lund x 2 posturi/lunad = 18.834
lei/luna / 2 posturi paza

Pret/12 luni/2 posturi paza = 18.834 lei/lund x 12 luni = 226.008 lei/2 posturi pazd/12
luni”.

Analizdnd lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin adresa nr.
6390 din 02.08.2019, acestia i-au solicitat ofertantului ... clarificarea urmatorului aspect:

,In urma analiz&rii ofertei financiare depuse va solicitam fundamentarea tarifului minim
orar ofertat de 12,9 lei/ora, avidnd in vedere faptul cd in conformitate cu prevederile caietului
de sarcini se solicitd 2 posturi cu prestatie permanenta de 24 ore din 24 ore pe o perioada de
12 luni”.

La aceasta solicitare de clarificari pe care a primit-o din partea autoritatii contractante,
ofertantul desemnat castigator a prezentat urmatorul raspuns:

~Anexam ofertei noastre de paza urmatoarele clarificari:

Nr. | Denumire Modalitate calcul Tarif orar
Crt. salar brut
2080 lei
1. Salariu brut aferent unui salar net de | 2080 lei : 167,33 h = ,20,92 | 12,43
2.080/167,333 lei/h”
2. Spor pentru munca in repaus | 192 ore repaus x 12,43 x | 0,06
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saptdménal conform art. 137 din | 2%/730 ore
codul muncii (week-end) 2%

3. Contributie asiguratorie pentru munca | 12,43 lei/h x 2,25% 0,27
2,25%

4. Cheltuieli cu mijloace de transport 0,05
auto (combustibil + piese auto) 0,4 %

5. Costuri indirecte — 0,3% 0,04

6. Profit - 0,4% 0,05
Total lei/h 12,90

Nota justificativa: Subsemnata Chisiu Anuta, reprezentant legal al ..., declar
urmatoarele:

echipamentul din dotarea agentilor de securitate folosit pentru executarea serviciului de
paza si patrulare, respectiv echipament distinctiv si de protectie, mijloace de transport auto,
tomfa, spray iritant lacrimogen, telefon de serviciu, lanternd, este amortizat.

Anexam documente justificative care atestd amortizarea acestora, respectiv fisa de
magazie care certificd stocul si data achizitiei echipamentelor din dotare si talon auto”,

Acest raspuns a fost analizat de catre membrii Comisiei de evaluare in cadrul
Procesului-verbal nr. 5, inregistrat sub nr. 6528/07.08.2019, acestia apreciind ca ,ofertantul a
prezentat fundamentarea pretului cu cheltuielile incluse si a prezentat documente din care
reiese ca dispune de toate dotarile necesare pentru buna indeplinire a contractului”.

In analiza criticilor formulate de contestatoare, Consiliul apreciazi ca relevante
dispozitiile HG nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara garantat in
plata, care stipuleaza urmatoarele:

JArt. 1. - (1) Incepénd cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baz§ minim brut pe tard
garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fard a include
sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 167,333 ore pe luna, reprezentand 12,43 lei/ora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019,
pentru personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu
vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata, fara a include sporuri si alte adaosuri, se majoreaza de la 2.080
lei la 2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de 167,333 ore in medie pe lund,
reprezentand 14,044 lei/ora”.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul c& autoritatea
contractanta nu a publicat in SEAP raportul procedurii pdna la data formularii contestatiei,
Consiliul retine cad art. 66 alin. (4) din HG nr. 395/2016 [aplicabil in cazul procedurii de
atribuire simplificatd in temeiul dispozitiilor art. 104 alin. (3) din acelasi act normativ]
stipuleaza ca: ,Raportul procedurii se introduce in SEAP in sectiunile specifice disponibile in
sistemul informatic, semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat”. In consecints, legislatia in vigoare
nu contine un termen in cadrul caruia autoritatea contractanta ar trebui sd-si indeplineasca
aceasta obligatie, in speta ... indeplinindu-si aceasta obligatie la data de 20.08.2019, asa cum
Insdsi contestatoarea mentioneaza in precizarile la contestatie inregistrate la ... sub nr. ..., iar
la Consiliu sub nr. 33.267/27.08.20109.

Referitor la critica autoarei contestatiei cu privire la volumul serviciilor ce urmeaza a fi
prestate in cadrul prezentului contract, Consiliul constatd ca, intr-adevar, anul 2020 este an
bisect, astfel incit in stabilirea valorii propunerii financiare, ofertantii trebuiau sa ia in
considerare un numar de 366 zile si nu 365 de zile.

Avénd in vedere faptul ca obiectul prezentei achizitii il constituie prestarea serviciilor de
paza in cadrul ... - ,un numar de 2 posturi de paza permanenta (24 h din 24 h)”, rezultad ca
numadrul total de ore care vor fi prestate de operatorul economic desemnat castigator se va
calcula folosind urmatoarea formula matematica:

366 zile x 24 ore x 2 posturi = 17.568 ore.

Analizdnd propunerea financiara a ofertantului desemnat céstigator, Consiliul retine ca
acesta a prezentat o valoare a ofertei de 226.008 lei/an fara TVA, ludnd in considerare un
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numar de 17.520 ore, inferior celui anterior calculat, astfel incat Consiliul apreciaza ca fiind
intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul c& in analizarea
propunerilor financiare autoritatea contractantd trebuia sa tind cont de sporul de noapte,
sporul pentru munca in zilele de sarbatoare legald si indemnizatia aferentd concediului de
odihna, Consiliul o apreciaza ca fiind intemeiata pentru urmatoarele considerente:

Codul muncii stipuleaza urmatoarele dispozitii relevante in analiza prezentei contestatii:
- Art. 125:

»(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca de noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezintd, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul sau zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueazd munca de noapte in proportie de cel putin 30% din timpul sau
lunar de lucru.

(3) Durata normald a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depdsi o
medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada de referinta de maximum 3 luni calendaristice, cu
respectarea prevederilor legale cu privire la repausul sdptaméanal.

(4) Durata normald a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror activitate se
desfasoara in conditii speciale sau deosebite de munca nu va depasi 8 ore pe parcursul oricarei
perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea acestei durate este prevazutd in
contractul colectiv de munca aplicabil si numai in situatia in care o astfel de prevedere nu
contravine unor prevederi exprese stabilite in contractul colectiv de munca incheiat la nivel
superior.

(5) In situatia prevdzuts la alin. (4), angajatorul este obligat s& acorde perioade de repaus
compensatorii echivalente sau compensare in bani a orelor de noapte lucrate peste durata de 8
ore.

(6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeazd munca de noapte este obligat sa informeze
despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”;

- Art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fatd de durata normald a zilei de muncs,
pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fard ca aceasta sa duca la
scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestatd in timpul noptii de 25% din salariul de baza,
daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru”;

- Art. 139:

~(1) Zilele de sdrbatoare legald in care nu se lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Roméane;

- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului;

- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel Intdi chemat, Ocrotitorul Roméaniei;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale, declarate astfel de cultele
religioase legale, altele decét cele crestine, pentru persoanele apartindnd acestora”;

- Art. 140:

,Prin hotardre a Guvernului se vor stabili programe de lucru adecvate pentru unitatile
sanitare si pentru cele de alimentatie publicd, in scopul asigurarii asistentei sanitare si,
respectiv, al aprovizionarii populatiei cu produse alimentare de strictd necesitate, a caror
aplicare este obligatorie”;

- Art. 141:

~Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in care activitatea nu poate fi
Intrerupta datoritad caracterului procesului de productie sau specificului activitatii”;

- Art. 142:
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»(1) Salariatilor care lucreaza in unitdtile prevazute la art. 140, precum si la locurile de
muncd prevazute la art. 141 |i se asigurda compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acordd zile libere, salariatii
beneficiazd, pentru munca prestata in zilele de sdrbatoare legald, de un spor la salariul de
baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in
programul normal de lucru”;

- Art. 145:

» (1) Durata minima a concediului de odihnd anual este de 20 de zile lucratoare.

(2) Durata efectiva a concediului de odihnd anual se stabileste in contractul individual
de munca, cu respectarea legii si a contractelor colective de munca aplicabile.

(3) Sarbatorile legale in care nu se lucreaza, precum si zilele libere plétite stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in durata concediului de odihna anual.

(4) La stabilirea duratei concediului de odihnd anual, perioadele de incapacitate
temporara de munca si cele aferente concediului de maternitate, concediului de risc maternal
si concediului pentru ingrijirea copilului bolnav se considera perioade de activitate prestata.

(5) In situatia in care incapacitatea temporard de muncd sau concediul de maternitate,
concediul de risc maternal ori concediul pentru ingrijirea copilului bolnav a survenit in timpul
efectuarii concediului de odihna anual, acesta se intrerupe, urméand ca salariatul sa efectueze
restul zilelor de concediu dupa ce a incetat situatia de incapacitate temporard de munca, de
maternitate, de risc maternal ori cea de ingrijire a copilului bolnav, iar cdnd nu este posibil
urmeaza ca zilele neefectuate sa fie reprogramate.

(6) Salariatul are dreptul la concediu de odihna anual si in situatia in care incapacitatea
temporara de muncd se mentine, in conditiile legii, pe intreaga perioadd a unui an
calendaristic, angajatorul fiind obligat sd acorde concediul de odihnd anual intr-o perioadd de
18 luni incepénd cu anul urmator celui in care acesta s-a aflat in concediu medical”;

- Art. 150:

»(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu
caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual de
munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica a drepturilor salariale
prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul,
multiplicatda cu numarul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre angajator cu cel putin 5
zile lucratoare inainte de plecarea in concediu”;

Constatédnd ca in justificarea tarifului ofertat, ... nu face niciun fel de referire la sporul
de noapte, sporul pentru sarbatori legale si indemnizatia de concediu, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta trebuia sa clarifice cu ofertantul desemnat céastigator lipsa acestor
elemente de cost, in conformitate cu dispozitiile art. 209 din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la sporul pentru ore
suplimentare, Consiliul retine urmatoarele dispozitii relevante din codul muncii:

- Art. 120:

~(1) Munca prestatd in afara duratei normale a timpului de munca saptamdénal,
prevazuta la art. 112, este considerata munca suplimentara.

(2) Munca suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul salariatului, cu exceptia
cazului de fortd majord sau pentru lucrdri urgente destinate prevenirii producerii unor
accidente ori inlaturarii consecintelor unui accident”;

- Art. 121:
»(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua munca suplimentard, cu
respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupé caz.

(2) Efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilita potrivit prevederilor art. 114
sau 115, dupd caz, este interzisd, cu exceptia cazului de forta majora sau pentru alte lucrari
urgente destinate prevenirii producerii unor accidente ori Inldturarii consecintelor unui
accident”;

- Art. 122:

»(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in urmatoarele 60 de

zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.
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(2) In aceste conditii salariatul beneficiazd de salariul corespunzitor pentru orele
prestate peste programul normal de lucru.

(3) In perioadele de reducere a activitstii angajatorul are posibilitatea de a acorda zile
libere platite din care pot fi compensate orele suplimentare ce vor fi prestate in urmatoarele 12
luni”;

- Art. 123:

,(1) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este posibild in termenul
prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmdatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului
prin addugarea unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia.

(2) Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin. (1), se
stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de muncd sau, dupd caz, al
contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza”.

Constatédnd ca in justificarea tarifului ofertat, ... nu face niciun fel de referire la sporul
pentru ore suplimentare, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta trebuia sa clarifice cu
ofertantul desemnat céstigator lipsa acestui element de cost, in conformitate cu dispozitiile art.
209 din Legea nr. 98/2016.

Avénd in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
nu a facut o evaluare completa a ofertei desemnata castigatoare, motiv pentru care in speta
se impune anularea raportului procedurii nr. ... si reevaluarea ofertei depusd de ..., conform
celor cuprinse in motivarea deciziei. (...)».

In vederea punerii in aplicare a deciziei CNSC anterior mentionata,
membrii Comisiei de evaluare au solicitat ofertantului ..., prin adresa
nr. ..., clarificarea urmatoarelor aspecte, extrase din decizia Consiliului:

»1. Referitor la critica autoarei contestatiei cu privire la volumul
serviciilor ce urmeaza a fi prestate in cadrul prezentului contract,
Consiliul constata ca intr-adevar, anul 2020 este an bisect, astfel incat in
stabilirea valorii propunerii financiare, ofertantii trebuiau sa ia In
considerare un numar de 366 zile si nu 365 de zile.

2. Avand in vedere faptul ca obiectul prezentei achizitii il constituie
prestarea serviciilor de paza in cadrul ... - «un numar de 2 posturi de
paza permanente (24 h din 24 h)», rezultd ca numarul total de ore care
vor fi prestate de operatorul economic desemnat castigator se va calcula
folosind urmatoarea formula matematica:

366 zile x 24 ore x 2 posturi - 17.568 ore.

Analizdnd propunerea financiara a ofertantului desemnat
castigator, Consiliul retine ca acesta a prezentat o valoare a ofertei de
226.008 lei/an fara TVA, ludnd in considerare un numar de 17.520 ore,
inferior celui anterior calculat, astfel incat Consiliul apreciaza ca fiind
intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

3. In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
faptul ca in analizarea propunerilor financiare autoritatea contractanta
trebuia sa tind cont de sporul de noapte, sporul pentru munca in zilele
de sarbatoare legala si indemnizatia aferentd concediului de odihna,
Consiliul o apreciaza ca fiind intemeiatd pentru urmatoarele
considerente: (...)

Constatadnd ca in justificarea tarifului ofertat, ... nu face niciun fel
de referire la sporul de noapte, sporul pentru sarbatori legale si
indemnizatia de concediu, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
trebuia sa clarifice cu ofertantul desemnat céastigator lipsa acestor
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elemente de cost, in conformitate cu dispozitiile art. 209 din Legea nr.
98/2016.

4. Constatand ca in justificarea tarifului ofertat, ... nu face niciun
fel de referire la sporul pentru ore suplimentare, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta trebuia sa clarifice cu ofertantul desemnat
castigator lipsa acestui element de cost, in conformitate cu dispozitiile
art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Avédnd in vedere considerentele sus-mentionate, extrase din
Decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor va solicitam sa
clarificati punctual fiecare aspect, respectiv:

e numarul de 17.520 ore si numarul de 365 zile ofertate, conform
detalierii tarifului oferta anexat la formularul de oferta

e s3 clarificati daca in tariful ofertat au fost incluse sporul de
noapte, sporul pentru munca in zilele de sarbatoare legala si
indemnizatia aferenta concediului de odihna precum si sporul pentru ore
suplimentare, conform prevederilor legale in vigoare”.

La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul ... a raspuns prin
adresa nr. ..., precizand urmatoarele:

,Avand in vedere adresa cu nr. ... prin care cereti explicatii in baza
Deciziei CNSC,

Va comunicam faptul ca, avand in vedere ca licitatia pentru care
am ofertat este complementara unor contracte in derulare la obiective
de pe raza ..., costul cu forta de munca s-a repartizat proportional cu
valoarea respectivelor contracte. Astfel, cu costuri salariale reduse
putem asigura si paza pe raza ..., conform obiectului licitatiei la care ne-
am inscris.

Tindnd cont ca ponderea contractului licitat cu ... este de 85%,
respectiv 18885,60 lei/lund, din totalul contractelor deja existente in
derulare cu alte obiective de pe raza ... care reprezinta restul de 15%,
respectiv 4183,34 lei/luna, tariful orar si combustibilul aferent pot fi
diminuate péna la 10,56 lei/h .

Astfel, conform justificarii contabile, anexa prezentei, se poate
vedea in mod clar faptul ca:

- ne-am raportat la numarul de 366 zile, respectiv 17.568 ore
( 732 h media lunara x 24 luni = 17.568 h).

Dupa cum se poate vedea din anexa, am inclus in justificarea
tarifului si sporul de noapte, sporul de sarbatoare legala precum si
concediile de odihna (orele suplimentare - nu este cazul).

Asadar, avand in vedere faptul ca pe raza aceluiasi obiectiv,
respectiv ..., avem incheiate contracte cu acelasi obiect, costurile privind
tariful orar se pot imparti proportional si cu valoarea celorlalte contracte,
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fapt ce creeaza posibilitatea ... sa poata oferta 12,90 lei/h si in acelasi
timp sa asigure respectarea prevederilor legale, respectiv plata pentru
366 zile (17.568 h) precum si orele de noapte, orele de sarbatoare
legale si concediile de odihna.

In acest context, consideram ca oferta noastra financiara este in
deplind concordanta cu cele stipulate de CNSC in Decizia mentionata de

7”7

dvs.”.

Anexat acestui raspuns, ... a prezentat urmatorul tabel:

Nr. Denumire Modalitate calcul Tarif orar
Crt. 85% din
salar minim -
1768 lei brut
1. | Salariu brut aferent unui salar brut de 2080 lei / | 1768 lei : 167,333 h|10,57
167,33 h/luna ( 1263 lei net) = 10,57 lei/h
2. |Spor pt. munca suplimentara conform art.123 din nu este cazul 0,00

codul muncii - 75 % sau ore libere
3. | Spor pt. munca de noapte conform art.126 din |182,5 h noapte/an *|0,66
codul muncii (22:00 pm - 06:00 am) - 25 % sau| 1g 57lei/h * 0,25 /

ore libere ! !

732h
4. Spor pt. munca in repaus saptamanal conform | 192 h repaus/an * [0,06
art.137 din codul muncii (week-end) 10,57lei/h x 2% /
732h
5. Spor pt. munca in perioada sarbatorilor legale 11 zilex8hx [0,33
conform art.142 din codul muncii -100 % 10,57lei/h : 2840
h/an
6. Fond garantare 2,25 % 10,57 lei/h x 2,25%10,24
7. Costuri indirecte (deplasari, echipament, 0,20
birotica, majorari salariate)
8. Total cost intermediar (1+7) 12,06
9. Profit (7%) 0,84
TOTAL cost 1 agent securitate/h 12,90

Luand in considerare:
- prevederile documentatiei de atribuire;

- dispozitiile legale aplicabile mentionate in cadrul deciziei CNSC
nr. .../ ...;

- Formularul de oferta intocmit de ..., insotit de anexa aferenta;

- Raspunsul ... la solicitarea de clarificari nr. ...a autoritatii
contractante, precum si

- Raspunsul ... nr. ...la solicitarea de clarificari nr. ... a autoritatii
contractante,

Consiliul apreciaza ca fiind eronata decizia autoritatii contractante
de a desemna castigatoare oferta depusa de ofertantul ....

Astfel, Consiliul constata urmatoarele:
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- in propunerea financiard, ofertantul desemnat castigdtor a
prezentat o valoare a ofertei de 226.008 lei/an fara TVA. Totodata
ofertantul a prezentat o anexa la formularul de oferta avand urmatorul
continut:

,0re/12 luni/2 posturi = 365 zile/an x 24 h = 8.760 h/an/post x
2 posturi =17.520 h/an/2 posturi : 12 luni = 1460 h/luna/2 posturi

1460 h/luna/2 posturi : 2 = 730 h/lund/post

Pret/ora = 12,9 lei/ora

Pret/luna = 730 ore/luna x 12,9 lei/ora = 9.417 lei/post/luna x 2
posturi/lund = 18.834 lei/luna / 2 posturi paza

Pret/12 luni/2 posturi paza = 18.834 lei/luna x 12 luni = 226.008
lei/2 posturi paza/12 luni”.

- in R&spunsul la solicitarea de clarificdri nr. ...a autoritdtii
contractante, acest ofertant a justificat valoarea ofertei financiare astfel:

Nr. | Denumire Modalitate calcul Tarif orar
Crt. salar brut
2080 lei
1. Salariu brut aferent unui salar net de | 2080 lei : 167,33 h = ,20,92 | 12,43
2.080/167,333 lei/h”
2. Spor pentru munca in repaus | 192 ore repaus x 12,43 x | 0,06
saptaménal conform art. 137 din | 2%/730 ore
codul muncii (week-end) 2%
3. Contributie asiguratorie pentru muncd | 12,43 lei/h x 2,25% 0,27
2,25%
4. Cheltuieli cu mijloace de transport 0,05
auto (combustibil + piese auto) 0,4 %
5, Costuri indirecte — 0,3% 0,04
6. Profit - 0,4% 0,05
Total lei/h 12,90
- In raspunsul ... nr. ...la solicitarea de clarificari nr. ... a autoritatii
contractante, acest ofertant a justificat valoarea ofertata astfel:
Nr. Denumire Modalitate calcul ~ [Tarif orar
Crt. 85% din
salar minim -
1768 lei brut
1. | Salariu brut aferent unui salar brut de 2080 lei /| 1768 lei : 167,333 (10,57
167,33 h/luna ( 1263 lei net) h = 10,57 lei/h
2. |Spor pt. munca suplimentara conform art.123 din nu este cazul 0,00
codul muncii - 75 % sau ore libere
3. Spor pt munca de noapte conform art.126 din |182,5 h noapte/an *|0,66
codul muncii (22:00 pm - 06:00 am) - 25 % sau| 1q 57lei/h * 0,25 /
ore libere ! 232h !
4. Spor pt munca In repaus saptamanal conform 192 h repaus/an * |0,06
art.137 din codul muncii (week-end) 10,57lei/h x 2% /
732h
5. Spor pt munca in perioada sarbatorilor legale 11 zilex8hx [0,33
conform art.142 din codul muncii -100 % 10,57lei/h : 2840
h/an
6. Fond garantare 2,25 % 10,57 lei/h x 2,25%0,24
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7. Costuri indirecte (deplasari, echipament, 0,20
birotica, majorari salariate)
8. Total cost intermediar (1+7) 12,06
9. Profit (7%) 0,84
TOTAL cost 1 agent securitate/h 12,90

Astfel, Consiliul constata ca oferta desemnata castigatoare
apartinand ... intra sub incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (5) si (6) din
HG nr. 395/2016, care stipuleaza urmatoarele:

,(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitdrii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in  termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(6) In cazul in care ofertantul modificd prin réspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata inacceptabila”, in speta nefiind incidente dispozitiile alin.
(10) al aceluiasi articol care stipuleaza urmatoarele: ,(10) Prin exceptie
de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila in masura in
care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare,
in legatura cu propunerea sa financiara, reprezinta erori aritmetice,
respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare
urmand a fi corectate, implicit aldturi de pretul total al ofertei, prin
refacerea calculelor aferente”.

Asa cum rezulta din dispozitile HG nr. 937/2018 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, art. 1 alin. (1),
,Incepédnd cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de bazd minim brut pe
tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la
suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru in
medie de 167,333 ore pe luna, reprezentand 12,43 lei/ora”.

Valoarea de 12,43 lei/ora se regaseste in raspunsul ... la
solicitarea de clarificari nr. ...a autoritatii contractante, dar a fost
diminuata la valoarea de 10,57 lei/ora in raspunsul ... nr. ...la
solicitarea de clarificari nr. ... a autoritatii contractante, realizandu-se
astfel o modificare a continutului propunerii financiare, sanctionata de
dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Astfel, Consiliul constata ca tariful orar brut de 10,57 lei, la care se
adauga celelalte cheltuieli incalca dispozitile HG nr. 937/2018 si
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dovedeste ca pretul ofertat de ... in prezenta procedura de atribuire nu
are sustenabilitate.

Fata de cele anterior precizate, Consiliul apreciaza ca oferta depusa
reprezinta angajamentul asumat de catre ofertant in scopul realizarii
obiectului contractului. Astfel preturile consemnate nu sunt elemente pur
formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise, fara probe
concludente, pe simple aprecieri, ci reprezinta elementele esentiale ale
propunerii financiare a caror realitate trebuie sa fie verificata de comisia
de evaluare.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, fapt pentru care autoritatea contractanta
are obligatia de a evalua propunerile financiare tinand seama de toate
elementele avute in vedere la stabilirea acestui pret, pentru a se asigura
de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus, astfel incat nu pot fi
retinute sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere
referitoare la faptul ca ,obligativitatea respectarii prevederilor legislatiei
muncii cade strict in sarcina operatorilor economici, comisia de evaluare
analizand oferta strict sub aspectul informatiilor furnizate de ofertanti,
fara a avea posibilitatea de a se transpune in organ de control cu atat
mai mult cu cat asumarea acestor obligatii de catre ofertanti, si implicit
ofertantul declarat castigator este intarita prin declaratia pe propria
raspundere a administratorului (...) ceea ce sustine cele declarate in
propunerea financiara (...)".

Consiliul apreciaza ca eronate sustinerile ofertantului ... referitoare
la faptul ca ,ponderea contractului licitat cu ... este de 85%, respectiv
18885,60 lei/luna, din totalul contractelor deja existente in derulare cu
alte obiective de pe raza ... care reprezinta restul de 15%, respectiv
4183,34 lei/luna, tariful orar si combustibilul aferent pot fi diminuate
pana la 10,56 lei/h”.

Pretul unui contract nu poate fi sustinut din pretul altor
contractante iar salariul de baza minim brut pe ora nu poate fi diminuat
cu incalcarea dispozitiilor art. HG nr. 937/2018. Fiecare contract are
propriile conditii, propria derulare, iar executarea acestora nu poate fi
cumulata, Consiliul pronuntandu-se doar in legatura cu atribuirea
prezentului contract, al carui pret trebuie sa fie sustenabil.

In acest context, Consiliul retine c&, in conformitate cu dispozitiile
art. 3 lit. 1) din Legea nr. 98/2016, ,contract de achizitie publica” este
~contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ,
incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori
mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii”, iar in conformitate cu
art. 1172 alin. (1) din Codul Civil, ,contractul cu titlu oneros” este
,contractul prin care fiecare parte urmareste sa isi procure un avantaj in
schimbul obligatiilor asumate”.
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Consiliul nu poate retine nici sustinerea ofertantului ... din cadrul
raspunsului la clarificari nr. ...referitoare la faptul ca ,ne-am raportat la
numarul de 366 zile, respectiv 17.568 ore ( 732 h media lunara x 24
luni = 17.568 h)”, deoarece din inmultirea tarifului orar de 12,9 lei cu
numarul de ore care vor fi prestate de ofertantul desemnat castigator,
respectiv 17.568 ore, rezulta valoarea de 226.627,20 lei, iar valoarea
propunerii financiare a ofertantului desemnat castigator astfel cum
rezulta din Formularul de oferta este de 226.008 lei/an fara TVA.

In acest context, Consiliul reitereazd urméatoarele considerente
relevante din decizia CNSC nr. ... din data de ...: ,Avand in vedere faptul
ca obiectul prezentei achizitii il constituie prestarea serviciilor de paza in
cadrul ... - ,un numar de 2 posturi de paza permanenta (24 h din 24
h)”, rezulta ca numarul total de ore care vor fi prestate de operatorul
economic desemnat castigator se va calcula folosind urmatoarea formula
matematica:

366 zile x 24 ore x 2 posturi = 17.568 ore.

Analizdnd propunerea financiard& a ofertantului desemnat
castigator, Consiliul retine ca acesta a prezentat o valoare a ofertei de
226.008 lei/an fara TVA, ludnd in considerare un numar de 17.520 ore,
inferior celui anterior calculat, astfel incat Consiliul apreciaza ca fiind
intemeiata aceasta critica a contestatoarei”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
ofertantul desemnat castigator nu a luat in considerare, la intocmirea
propunerii financiare, faptul ca anul 2020 este an bisect, motiv pentru
care trebuia sa ia in considerare un numar de 366 zile si nu 365 de zile.

In consecintd, Consiliul constatd cd raspunsul ofertantului ... cu
privire la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante referitoare la
.humarul de 17.520 ore si numdarul de 365 zile ofertate, conform
detalierii tarifului ofertd anexat la formularul de oferta” este
neconcludent intrand sub incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016.

Consiliul apreciaza ca fiind neconcludent si raspunsul ofertantului
desemnat castigator cu privire la clarificarea sporului pentru munca
depusa in perioada sarbatorilor legale, intrucdt acesta a luat in
considerare doar 11 zile, in conditiile in care numarul acestor zile este de
15.

Astfel, in considerentele deciziei CNSC nr. ... din data de ..., se
regasesc mentionate urmatoarele dispozitii din Codul muncii, aplicabile in
prezenta cauza.

- Art. 139:

»(1) Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;
- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;
- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;
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- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului;

- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel Intii chemat,
Ocrotitorul Romaniei;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase
anuale, declarate astfel de cultele religioase legale, altele decat
cele crestine, pentru persoanele apartinand acestora”;

- Art. 140:

,Prin hotardre a Guvernului se vor stabili programe de Iucru
adecvate pentru unitatile sanitare si pentru cele de alimentatie publica,
in scopul asigurarii asistentei sanitare si, respectiv, al aprovizionarii
populatiei cu produse alimentare de stricta necesitate, a caror aplicare
este obligatorie”;

- Art. 141:

,Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in care
activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului de
productie sau specificului activitatii”;

- Art. 142:

»(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acordd zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din
salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de
lucru”.

In consecintd, fatd de cele de mai sus mentionate, v&zand
caracterul
inacceptabil al ofertei depusa de ofertantul pozitionat in clasament pe
locul 1 pentru motivele analizate si constatand evaluarea superficiala a
ofertei desemnate castigatoare de catre membrii Comisiei de evaluare,
Consiliul nu va mai proceda la analiza celorlalte critici formulate de
contestatoare cu privire la oferta depusa de ... deoarece concluziile
anterioare au fost suficiente pentru a-si forma convingerea privind
solutia ce urmeaza a fi pronuntata, respectiv incorectitudinea deciziei
autoritatii contractante de a aprecia ca fiind admisibila oferta depusa de
acest operator economic.

Prin urmare, in scopul respectarii principiului celeritatii, garantat de
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul nu va mai
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analiza celelalte critici formulate de contestatoare, intrucat cele cuprinse
in motivarea anterioara au condus la convingerea sa privind solutia ce
urmeaza a fi pronuntata.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ...,
va anula, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia si va
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ... cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Anuleaza Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia si
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ... cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 23 pagini.
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