Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de lucrari, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. ..... [eoiinnnnn. , formulata de ... SRL, cu sediul in
municipiul...., nr.... biroul nr. ., etaj .,... ., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului ... cu nr. J../...../...., cod unic de inregistrare RO........ ,
reprezentata legal prin administrator ..., impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, respectiv a raportului procedurii nr. ..... [oviiinnnn. , publicat in SEAP
la data de .......... , comunicat prin adresa nr. ..... [eoiiininn. , publicata in SEAP
la data de .......... , emise de ..., cu sediul in localitatea ..., strada ..., nr. ..,

judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschisg,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect ,....»”, s-au solicitat urmatoarele:

. anularea Raportului procedurii nr. ..... din .......... publicat in SEAP
in data de .......... , Cu privire la desemnarea de catre membrii comisiei de
evaluare a ofertei prezentate de ofertantul ..., cu subcontractant ...SRL, cu
o propunere financiara in valoare de ............ ca oferta castigatoare pentru

aceasta procedura de atribuire, oferta care a fost clasata pe primul loc in
clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si verificarea
documentelor suport aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE iar
oferta ... SRL declarata ca fiind neconforma, in conformitate cu prevederile
art. . aI|n (.) din Legea nr. ../...., art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../.... si
declararea ofertei ... SRL ca fiind castlgatoare,

. anularea comunicarii emisa de ...... sub nr. ..... [oviiinns , publicata in
SEAP in data de .......... , prin care a fost respinsa oferta ... SRL, ca fiind
neconforma, in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din Legea

nr.../...., art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../....;

obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire in sensul stabilirii caracterului
conform si admiterii ofertei ... SRL;
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.. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare
ce se vor face in prezenta cauza.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca, asa cum reiese din Raportul procedurii
si din petitul contestatiei, oferta sa a fost respinsa ca neconforma, in
conformitate cu prevederile articolului ... alin. (.) din Legea nr. ../....,
respectiv art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../.....

Din acest motiv considera ca invocarea normelor juridice aplicabile, in
speta art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si art. ... alin. (.) si (.) din HG
nr. .../.... este neintemeiata si nelegala, sustinand ca autoritatea
contractanta a facut o aplicare incorecta a acestora.

Contestatoarea mentioneaza ca nu au fost incalcate dispozitiile legale
invocate, contrar afirmatiilor din raportul final al procedurii si comunicarea
nr......din ...........

In plus, contestatoarea invoca prevederile art. ... alin. (.) si (.) din
Legea nr. ../...., iar in referire la art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../....,
contestatoarea mentioneaza ca acesta specifica obligatia comisiei de
evaluare de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate.
Totodata, contestatoarea citeaza paragrafele relevante ale acestui articol,
inclusiv cazurile de neconformitate: ,nu satisface in mod corespunzétor cerintele

caietului de sarcini”, ,contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale”, ,preturi care nu
sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate” si ,propunerea financiard nu este
corelatd cu elementele propunerii tehnice.”

Contestatoarea subliniaza ca, din cele expuse anterior, temeiul de
drept invocat de autoritatea contractanta, si anume art. ... alin. (.), este
necircumstantiat, intrucat nu este specificata litera la care se incadreaza
situatia, si, implicit, nu este precizata situatia de fapt relevanta. De
asemenea, atat raportul procedurii, cat si comunicarea mentionata nu sunt
motivate factual in legatura cu temeiul de drept invocat, incalcandu-se
astfel drepturile sale subiective. Contestatoarea considera ca, in acest
context, sunt aplicabile prevederile art. . lit. n) din Legea nr. .../.....

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a comis un
exces de putere in exercitarea dreptului sau de apreciere, prin depasirea
limitelor competentei prevazute de lege si prin incalcarea drepturilor sale.
Lipsa motivarii unui act administrativ cu caracter sanctionator evidentiaza
caracterul discretionar si abuziv al actului respectiv.

Contestatoarea mentioneaza ca motivarea factuala a autoritatii
contractante, regasita in comunicarea nr. ..... [eviiiinnn, , este urmatoarea:
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"Prin Documentatia de atribuire s-a impus prezentarea certificarilor europene, operatorul
economic fiind in incapacitatea de a oferi un raspuns concludent;

Categoriile ofertate de catre operatorul economic (N.) sunt categorii distincte fata de cele
solicitate de catre AC (M.);

In cazul in care Comisia de Evaluare ar accepta vehiculul ofertat de operatorul economic,
ar conduce la imposibilitatea implementarii contractului de achizitie publica, avdnd in vedere ca, in
absenta respectarii standardelor CE de catre vehicul, acesta nu ar putea fi inmatriculat;

Comisia de Evaluare, cu respectarea celor mentionate in Documentatia de atribuire, a
solicitat lamuriri privind omologarea de tip, insa operatorul economic nu a pus la dispozitia AC cele
solicitate, in deplind neconcordantd cu considerentul .. din Regulamentul UE ..../... si art. . din
acelasi act.

Certificatul depus la pagina ../.. din cadrul Raspunsului la Solicitarile de clarificari releva o
alta categorie decdt M., fiind specificata in mod clar la punctul nr. . ‘Categoria de vehicul N., M.’.

Operatorul economic nu certifica faptul cd va asigura Autoritatea Contractanta de
eliberarea CIV individual (pentru fiecare autoturism in parte)."

Contestatoarea considera ca argumentele autoritatii contractante,
citate mai sus, sunt neintemeiate si nelegale, fiind in contradictie cu
documentele si inscrisurile existente la dosar iar in raspunsul sau
3] P R , la solicitarea de clarificare nr. ..... din .......... , a formulat o
serie de sustineri pe care le reitereaza, sustineri pe care autoritatea
contractanta le-a ignorat in totalitate. Totodata, autoritatea contractanta
avea obligatia legala de a raspunde apararilor formulate, atat in raportul
procedurii, cat si in actul administrativ al comunicarii.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a ignorat toate
documentele anexate raspunsului nr. ..../.......... , care dovedesc caracterul
conform al ofertei sale.

In conformitate cu caietul de sarcini, s-au solicitat certificatele
depuse, nu documentatia completa de omologare pentru toate
regulamentele cerute. Contestatoarea subliniaza ca a prezentat certificatul
de omologare, respectiv comunicarea de omologare, document public care,
conform legislatiei europene, reprezinta certificatul de omologare. Alte
anexe din documentatia completa de omologare sunt considerate strict
confidentiale. Contestatoarea sustine ca a respectat cerintele caietului de
sarcini prin prezentarea certificatelor de omologare, adica a comunicarilor
de omologare.

Contestatoarea mentioneaza ca, suplimentar cerintelor caietului de
sarcini, la solicitarea expresa a autoritatii contractante, a transmis toate
paginile din comunicarea de omologare. Contestatoarea subliniaza ca, din
aceste documente, se poate observa ca motorul asigura o functionare
continua la o putere de ... kW, peste cerinta de .. kW. Aceasta considera ca
aceste aspecte demonstreaza ca microbuzul ofertat corespunde cerintelor
regulamentelor respective si sustine ca actele depuse in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini asigura interesul autoritatii contractante de a
achizitiona un microbuz conform legislatiei europene de omologare.

In propunerea tehnica a prezentat o copie a unui CIV pentru acelasi
tip de microbuz, ceea ce, in opinia sa, demonstreaza ca microbuzul este
omologat in categoria M. si, prin urmare, corespunde cerintelor
regulamentelor pentru aceasta categorie.

Contestatoarea sublineaza ca, referitor la certificatele de omologare, a
prezentat, asa cum a mentionat anterior, toate paginile din comunicarea de
omologare. In ceea ce priveste categoria vehiculului, contestatoarea
confirma ca microbuzul ofertat se incadreaza in categoria M.. Aceasta
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subliniaza ca legislatia europeana de omologare impune conditii mai stricte
pentru categoriile N./M. comparativ cu M., iar ordinea nivelurilor de
exigenta este M./N. (cele mai dure) - N./M. - M. (mai permisive).

Contestatoarea sustine ca, in acest context, certificatele emise pentru
vehicule N./M. sunt acoperitoare si pentru M.. Explica ca incadrarea
vehiculelor in clasele M. si M. depinde de masa maxima si de numarul de
locuri: M. pentru vehicule cu masa maxima de .... kg si M. pentru cele cu
masa mai mare de .... kg. Vehiculele M., avdnd o masa mai mare,
realizeaza viteze si accelerari mai mici, astfel incat cerintele de omologare
sunt adaptate corespunzator. Vehiculele M. si N., care realizeaza viteze si
accelerari mai mari, sunt considerate mai vulnerabile din punctul de vedere
al sigurantei circulatiei, motiv pentru care cerintele de omologare sunt mai
stricte, iar pentru vehiculele N. acestea sunt la nivelul M.. Contestatoarea
arata cd, daca vehiculul corespunde categoriei M./N., este clar ca va
corespunde si categoriei M.. Mentioneaza ca aceste aspecte pot Afi
constatate prin analiza regulamentelor de omologare disponibile Ia
Www.unece.org.

In propunerea tehnica, a prezentat o copie a unui CIV pentru acelasi
tip de microbuz. Aceasta arata ca microbuzul este omologat categoria M. si
corespunde regulamentelor pentru aceasta categorie. De asemenea,
prezinta o alta copie a unui CIV pentru un microbuz similar, categoria M., cu
.. de locuri, o varianta mai complexa. Contestatoarea mai prezinta si un
extras din documentatia de omologare RAR pentru un microbuz similar
categoria M., tot cu .. de locuri, aratand ca microbuzul ofertat corespunde
integral cerintelor legislatiei de omologare, incluzand regulamentele
indicate de autoritatea contractanta. A

Contestatoarea mentioneaza ca in caietul de sarcini s-a solicitat: , In
oferta prezentata si propunerea tehnica, fiecare ofertant va transmite copii
ale documentatiei de omologare in limba roména, din care sa rezulte ca
produsul ce urmeaza a fi livrat este omologat de Autoritatile competente
ale unui stat membru UE". Contestatoarea arata ca in documentatia de
atribuire nu s-a cerut omologarea de tip si nici nu s-a precizat ca
omologarea individuala nu este acceptata, iar in aceste conditii intrebarea
este in afara cadrului impus de caietul de sarcini si mentioneaza ca nici nu
s-ar fi putut solicita exclusiv omologarea de tip, deoarece aceasta cerinta ar
fi fost restrictiva, contravenind legislatiei din domeniul achizitiilor publice.
Contestatoarea considera ca atat omologarea de tip, cat si cea individuala
atesta conformitatea microbuzului cu cerintele legislative si ca acesta poate
fi inmatriculat pentru circulatie pe drumurile publice. Indiferent de tipul
omologarii, concluzia finala ar trebui sa fie aceea ca microbuzul poate fi
aprobat pentru circulatie.

Contestatoarea arata si ca Regulamentul ..../... permite omologarea
individuala si ataseaza un extras pentru dovedire. Precizeaza ca si-a
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asumat, conform cerintelor caietului de sarcini, sa livreze un microbuz
omologat si a prezentat copia unui CIV pentru un vehicul similar, oferind si
copia unui alt CIV pentru un vehicul similar. Contestatoarea atrage atentia
autoritatii contractante asupra faptului ca documentul esential care atesta
omologarea unui vehicul in Romania este CIV - Cartea de Identitate a
Vehiculului, emis de RAR si folosit de Politie pentru inmatriculare, si ca
acest document demonstreaza conformitatea vehiculului pentru circulatia
pe drumurile publice.

De asemenea, contestatoarea prezinta un extras din documentatia de
omologare RAR pentru un microbuz similar, categoria M., cu .. de locuri,
sustinand ca acest fapt demonstreaza conformitatea produsului ofertat cu
legislatia de omologare. In final, contestatoarea mentioneaza ca, intr-o
speta similara, CNSC a permis, in conformitate cu legislatia in vigoare,
participarea la licitatie a autobuzelor cu omologare individuala.

Contestatoarea sustine ca oferta castigatoare a fost desemnata pentru
.., cu subcontractantul ...SRL, a prezentat autoritatii contractante
certificate de omologare ale microbuzului ofertat, in care producatorul
declarat in certificate difera de producatorul mentionat de ofertant in
propunerea tehnica.

Contestatoarea mentioneaza ca in aceste circumstante, situatia de
fata nu ridica doar o problema de nelegalitate in sfera contenciosului
administrativ, ci si o problema ce poate avea implicatii de natura penala.

Avand in vedere aspectele prezentate, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... [ooidfCitf i, , transmisa prin e-mail si posta,
Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege, sa
transmita in temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si

completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la
data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.

Prin adresa nr. ..... [oviiiinns inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiins ,
transmisa prin e-mail, ..., ca urmare a primirii, prin intermediul SEAP, a
notificarii privind contestatia depusa de operatorul economic ... SRL, a

informat CNSC ca dintr-o eroare, in anuntul de participare initiat publicat in
SEAP a fost trecuta o adresa de e-mail gresita, si a solicitat sa trimita
contestatia la adresa corectda a autoritatii contractante, respectiv:
prim...@yahoo.com.

Prin adresa nr. ..... [oi/Cotfeiiiinnnn. , transmisa prin e-mail, Consiliul a
solicitat contestatoarei ... SRL sa retrimita contesatia la adresa corecta a
autoritatii contractante.

... a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..... [oiiinninn ,
inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oviiiinns , iar dosarul achizitiei a fost transmis
prin adresa nr. ..../.......... , fiind inregistrat la Consiliu sub nr. ..... Y.

Autoritatea contractanta sustine ca documentatia de atribuire a fost
elaborata in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si ca toate
cerintele tehnice si administrative din caietul de sarcini au fost stabilite
pentru a asigura transparenta, concurenta si egalitatea de tratament pentru
toti operatorii economici interesati de participarea la aceasta licitatie.
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Autoritatea contractanta aduce in atentie prevederile din Legea ../....,
respectiv art. ... din in Sectiunea a .-a privind criteriile de atribuire, precum
si prevederile legate de achizitiile publice verzi, astfel cum sunt definite in
Legea nr. ../.... si faptul ca in atribuirea contractelor de acest tip se includ
criterii privind protectia mediului.

Factorii de evaluare, conform alin. . din articolul mentionat, pot viza
inclusiv calitatea, caracteristicile tehnice si functionale, accesibilitatea,
inovatia si aspectele de mediu ale produselor achizitionate. In continuare,
autoritatea mentioneaza art. ..., subliniind ca factorii de evaluare utilizati
trebuie sa asigure o concurenta reala intre operatori si sa permita
verificarea efectiva a informatiilor prezentate de ofertanti.

Potrivit Legii nr. ../...., in cazul achizitiilor care se bazeaza pe criteriul
raportului calitate-pret, aceasta este obligata sa includa cel putin un factor
de evaluare legat de calitate si de avantajele tehnice ale produsului vizat de
contractul de achizitie. In conformitate cu aceste dispozitii legale,
autoritatea precizeaza ca puterea maxima si cuplul motorului au fost
incluse drept criterii tehnice de evaluare, aceasta decizie fiind justificata si
in strategia de contractare.

Autoritatea contractanta face referire la prevederile din Ghidul de
finantare PNRR CIO, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei Nr.
bis/...V....., pe baza caruia a fost semnat contractul de finantare,

mentionand ca ghidul precizeaza la pagina .: ,,..... - innoirea parcului de vehicule
destinate transportului public (achizitia de vehicule nepoluante) — cod ... — Material rulant de

transport urban curat (...% Climate Tag si ..% Environmental Tag).” Autoritatea arata ca
investitia permite achizitionarea de vehicule nepoluante noi, cu emisii zero,
specificand si tipurile de vehicule eligibile pentru finantare, inclusiv
microbuzele electrice.

Mai mult, autoritatea contractanta mentioneaza la pagina .. a aceluiasi
ghid faptul ca ,pentru toate investitiile aferente prezentului ghid, v§ rugdm s& luati in
considerare criteriile UE de Achizitie Publics Verde (GPP),” Si face trimitere la criteriile
disponibile pe platforma UE, unde acestea sunt prezentate pentru fiecare
domeniu, inclusiv in limba romana.

Referindu-se la criteriile UE privind achizitiile publice verzi (APV) in
domeniul transportului rutier, autoritatea contractanta specifica criteriile ST.
si ST. privind achizitia vehiculelor electrice, care impun autoritatilor sa
verifice nepoluarea vehiculului, specificand ca, in acest caz, vehiculul
trebuie incadrat in categoria M. (avdnd masa maxima autorizata peste ....
kg si mai mult de . locuri pentru pasageri). Autoritatea precizeaza ca
modalitatea de verificare a conformitatii este prin prezentarea certificatului
de conformitate de catre fiecare ofertant, cu mentionarea explicita a
faptului ca, in conformitate cu prevederile din Criteriile UE privind Achizitiile
Publice Verzi (APV) pentru achizitionarea sau contractarea in leasing a
vehiculelor grele, categoria M., M., N. si N., conform Regulamentului
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(UE) ..../..., aplicabile inclusiv autobuzelor si camioanelor, in special
vehiculelor pentru colectarea deseurilor cu impact redus asupra mediului.

Referindu-se la specificatiile tehnice si criteriile de atribuire,
autoritatea contractanta mentioneaza criteriile de baza, subliniind ca se
aplica si criteriile comune pentru vehicule din sectiunea .. In detalierea
criteriilor tehnice ST, autoritatea arata ca vehiculele trebuie sa
indeplineasca urmatoarele optiuni tehnologice de imbunatatire pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES):

- Vehiculele trebuie sa fie echipate cu tehnologii precum vehicule pe
baza de gaz natural cu dubla alimentare, vehicule pe baza de gaz natural
cu presiune ridicata si injectie directa sau vehicule alimentate exclusiv cu
gaz natural.

- Sunt eligibile vehiculele integral electrice sau cele cu pile de
combustie pe hidrogen, cu conditia ca acestea sa aiba un procent minim de
alimentare din surse regenerabile.

In plus, autoritatea contractanta mentioneaza criteriul ST., care
prevede ca vehiculele cu o masa de referinta de peste ..... kg trebuie sa
respecte standardul Euro VI, conform Regulamentului (CE) nr. .../...., al
Parlamentului European, in ceea ce priveste emisile de poluanti
atmosferici. Vehiculele cu o0 masa de referinta mai mica de ..... kg trebuie
sa atinga nivelurile de performanta din categoria . privind emisiile de
poluanti atmosferici.

Pentru verificare, autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul
trebuie sa furnizeze certificatul de conformitate al vehiculului. De
asemenea, orice vehicule care au atins standardele mentionate prin
modernizari tehnice trebuie sa fie documentate, iar conformitatea sa fie
verificata de o parte terta independenta.

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca:

- In situatia in care o autoritate contractanta a semnat un contract de
finantare prin PNRR CIO pentru achizitionarea unui microbuz electric, avand
la baza prevederile din ghidul specific de finantare,

- Daca ghidul de finantare mentioneaza explicit la pagina .. ca toate
investitiile trebuie sa respecte criteriile europene de achizitie publica verde
(GPP), consultabile public prin link-ul furnizat https://ec.europa.eu/
environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm,

- Daca aceste criterii, in special criteriul ST., impun tuturor
ofertantilor, nu doar ofertantului caruia i se atribuie contractul de achizitie
publica, sa prezinte certificatul de conformitate (COC), astfel incat
autoritatile sa poata verifica daca produsul ofertat este efectiv nepoluant,

Avand in vedere ca -certificatul de conformitate (COC) contine
informatii obligatorii privind emisiile de noxe si puterea maxima a motorului
vehiculului, atunci autoritatea contractanta arata ca este obligata sa solicite

prezentarea certificatului de conformitate de catre fiecare ofertant pentru:
”- A verifica emisiile de noxe si a califica produsul in etapa urmatoare a evaluarii; si
- A obtine informatii precise asupra valorii puterii maxime a motorului, necesare pentru
aplicarea corecta a algoritmului de punctare aferent factorului de evaluare Putere Motor.”

Cu toate acestea, autoritatea contractanta, in dorinta de a fi cat mai
permisiva, a decis sa accepte pentru probarea caracteristicilor motorului:
atat certificatul de conformitate cat si certificatul emis conform
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Regulamentului .. al Comisiei Economice pentru Europa al Organizatiei
Natiunilor Unite, mentionat in Caietul de Sarcini la pagina .. ca unul dintre
regulamentele CEE-ONU de conformitate aplicabile microbuzului.

In urma analizei contestatiei, autoritatea contractanta a identificat
mai multe critici formulate de contestator, pe care le apreciaza ca fiind
nefondate.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, critica formulata de
contestator, conform cdreia temeiul de drept invocat de autoritatea
contractanta, respectiv art. ... alin. (.) din HG .../...., ar fi nespecificat din
cauza neprecizarii literei la care se face referire si, in consecinta, a
motivelor de neconformitate, este nefondata si arata ca pana si
contestatorul recunoaste ca motivele de neconformitate au fost detaliate in
solicitarea scrisa, regasita in comunicarea nr. ..... [eviiinann. , In care se

mentioneaza urmatoarele: ,Prin Documentatia de atribuire s-a impus prezentarea
certificarilor europene, operatorul economic fiind in incapacitatea de a oferi un raspuns

concludent.” Astfel, autoritatea contractanta invoca prevederile art. ... din
HG .../...., alin. (.) si alin. (.) si mentioneaza ca operatorul economic nu a
prezentat decat partial certificarile europene solicitate (ECE-R.., ECE-R..,
ECE-R... si ECE-R...), furnizand documente pentru alte categorii de vehicule
decat pentru categoria M., din care face parte microbuzul ofertat. In acest
context, autoritatea contractanta apreciaza ca ar trebui sa fie clar pentru
contestator situatia de neconformitate, mai ales avand in vedere referirea
acestuia la prevederile art. ... alin. (.) si alin. (.) lit. a) din HG .../....,
reiterate si in comunicarea nr. ..... [ De asemenea, autoritatea
contractanta considera ca lipsa specificarii literei nu are relevanta in
contextul lipsei documentelor solicitate, care, conform caietului de sarcini,
constituie documente obligatorii de calificare.

Prin adresa nr. ..... [oviiinnn. , i-a solicitat contestatorului si raportul de
testare al autonomiei microbuzului, realizat conform testului E-Sort .. Cu
toate acestea, contestatorul a refuzat sa prezinte raportul de testare
solicitat, oferind in schimb un breviar realizat de acesta si nu raportul de
testare cerut. In acest sens, autoritatea contractanta invoca decizia CNSC
nr. ..../...oooo.. , aferenta dosarului ..../C./...., In care CNSC a solutionat o
contestatie similara, initiata de ... impotriva Comunei Murighiol, judetul
Tulcea. In aceasta decizie, CNSC a statuat ca operatorul economic era
informat inca de la publicarea caietului de sarcini despre cerinta testarii
autonomiei in conditiile SORT . si ar fi trebuit sa manifeste diligenta in a
contesta aceasta cerinta in termenul legal, daca dorea sa solicite
modificarea acesteia.

Autoritatea contractanta reitereaza ca in legislatia in vigoare nu exista
prevederi care sa confere operatorilor economici dreptul de a solicita
modificarea caietului de sarcini sau a altor componente din documentatia
de atribuire, nici obligatia autoritatii contractante de a face astfel de
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modificari la cererea unui operator economic care considera ca
documentatia este necorespunzatoare. Eventualele neclaritati sau obiectii
ar fi trebuit sa fie ridicate in termenul legal, pentru a fi examinate in cadrul
jurisdictiei publice competente. Astfel, autoritatea contractanta subliniaza
ca decizia de a modifica sau completa clauzele documentatiei de atribuire
reprezinta un drept al acesteia, nu o obligatie, iar Consiliul nu poate
sanctiona autoritatea pentru exercitarea acestui drept de a nu aduce
modificari/completari la documentatie.

Avand in vedere toate aspectele mentionate, autoritatea contractanta
solicita respingerea cererii contestatorului referitoare la pretinsa
necircumstantiere a temeiului legal in baza caruia documentele de
omologare ECE-R.., ECE-R..., ECE-R.. si ECE-R... au fost considerate
incomplete/ neconforme, precum si pentru neconformitatea raportului de
testare realizat conform testului E-Sort . privind autonomia microbuzului
ofertat de contestator.

Autoritatea contractanta sustine ca exista o critica referitoare la faptul
ca, in legislatia europeana de omologare, conditiile pentru autovehiculele
din clasele N. si M. ar fi mult mai stricte si mai dificile decat pentru
microbuzele din clasa M.. Contestatorul afirma in mod eronat c3a, in ceea ce
priveste exigentele conditiilor de omologare, ordinea ar fi M./N. (cele mai

dure) - N./ M. - M. (mai permisive), si ca ,in aceste conditii, certificatele emise
pentru vehicule N. / M. sunt acoperitoare si pentru vehiculele M.”.

Aceasta situatie a fost clarificata de catre CNSC intr-o speta similara
opozabila contestatorului, respectiv decizia nr. .../.... aferenta
dosarului ..../C./...., in care ... a contestat procedura initiata de
Autoritatea contractanta citeaza din cuprinsul deciziei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, la fel ca in situatia de la ...,
prin neatacarea atat a precizarilor din Strategia de Contractare, de la
pagina .., cat si a celor din fisa de date, stabilite de autoritatea
contractanta, raman urmatoarele: pentru probarea puterii motorului
electric, ofertantii vor prezenta Certificatul de Conformitate UE pentru un
autovehicul similar cu cel ofertat, fara ca elementele de individualizare -
identificare (serie sasiu, nr. de identificare, serie motor, an fabricatie) sa
coincida cu cele ale microbuzelor ce vor fi livrate, sau certificatul ECE-R..
(certificatul trebuie sa fie obtinut pentru categoria din care face parte
vehiculul ofertat).

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in caietul de sarcini, la
paginile . si ., au fost facute urmatoarele precizari: ofertantul trebuie sa
prezinte in propunerea tehnica urmatoarele documente pentru categoria M.,

inclusiv ,,Certificat ECE-R.. Tip II - privind sistemul de frdnare”, ,Certificat ECE-R...... - privind
circulatia echipamentelor electrice pe drumurile publice”, ,Certificat ECE-R... - privind sistemul de
incalzire pentru vehiculele din categoria M, N, O” si ,Certificat ECE-R... - privind sistemul de

avertizare al pietonilor (AVAS)”.

Avand in vedere ca microbuzul ofertat de ... se incadreaza in
categoria M. (conform paginii .. din propunerea tehnica), iar documentele
prezentate sunt pentru o alta categorie, respectiv N./M., autoritatea
contractanta considera nefondate sustinerile contestatorului. Prin urmare,
autoritatea solicita Consiliului sa constate ca documentele prezentate in
propunerea tehnica, la paginile ..-.., sunt, de altfel, incomplete si nu sunt in
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concordantd cu cerintele minime ale caietului de sarcini. In consecintd,
autoritatea contractanta solicita respingerea ca nefondate a sustinerilor ...
SRL pe acest capat de cerere, asa cum a fost stabilit si in dosarul initiat de
acelasi operator economic in contradictoriu cu ..., conform deciziei CNSC nr.
v einn.

Autoritatea contractanta subliniaza, cu privire la critica conform careia
comisia de evaluare, respectand cele mentionate in documentatia de
atribuire, a solicitat lamuriri privind omologarea de tip, iar operatorul
economic nu a pus la dispozitia autoritatii contractante documentele
solicitate, este o solicitare in deplina neconcordanta, in opinia
contestatorului, cu considerentul .. din Regulamentul UE ..../....

Autoritatea contractanta precizeaza ca, la pagina . din caietul de
sarcini, s-a mentionat ca furnizorul este obligat prin contract ca bunurile sa
detina omologare de tip si nu omologare individuala, stipulandu-se clar c3,

»Prin urmare, la momentul livrarii, furnizorul are obligatia de a pune la dispozitia autoritatii
contractante certificatul de conformitate care va contine toate elementele necesare in vederea

individualizérii  microbuzului  electric.”  Autoritatea  contractanta considera
neconforme microbuzele care nu dispun de certificatul de conformitate
(COC) sau cele care dispun doar de certificat de omologare individuala.

De asemenea, la pagina . din caietul de sarcini, s-a precizat ca
furnizorul trebuie sa prezinte, pe langa alte documente, si Certificatul de
Conformitate, care este un document ce poate fi eliberat doar pentru
autovehicule care detin omologare de tip, si nicidecum pentru cele
modificate artizanal, care pot primi de la RAR doar certificate de omologare
individuala. Furnizorul va prezenta, obligatoriu, la livrarea fiecarui microbuz
electric de minim ..+. locuri, cartea de identitate a acestuia, in original,
eliberata de RAR, pe care s-a aplicat folia de securitate, certificatul de
conformitate in limba roméana emis de producatorul microbuzelor electrice,
precum si documentele specificate in anexa. Un exemplar al certificatului de
conformitate, in original, va fi predat de catre ofertantul declarat castigator
la RAR in vederea certificarii si obtinerii cartii de identitate a microbuzului.
Certificatul de conformitate este reglementat prin intermediul Legii
nr. .../.... privind evaluarea conformitatii produselor, lege republicata in anul
...., Si va indeplini prevederile Directivei ..../../CE, respectiv Ordinului
nr. ..../....-RNTR ..

Autoritatea contractanta aminteste ca, printr-o solicitare de clarificare,
respectiv solicitarea nr. ., contestatorul ... a incercat sa obtina modificarea
criteriilor de punctare ale factorului tehnic, putere si cuplu motor. Cu toate
acestea, in urma argumentelor prezentate de autoritatea contractants,
contestatorul a achiesat la raspunsul la solicitare, inclusiv la documentele
care pot proba puterea si cuplul motorului, respectiv cu precizarile din fisa

de date: , Pentru probarea puterii si cuplului motorului, ofertantii vor prezenta Certificatul de
Conformitate U.E. pentru un autovehicul similar cu cel ofertat, fard sa fie nevoie ca elementele de
individualizare - identificare (serie sasiu - nr. de identificare, serie motor, an fabricatie) sa
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coincida cu cele ale microbuzelor ce vor fi livrate sau Certificatul ECE - R.. (certificatul trebuie sa
fie obtinut pentru categoria din care face parte vehiculul ofertat).”

Autoritatea contractanta considera netemeinice sustinerile

contestatorului, care afirma ca , indiferent de tipul omologérii, concluzia finals trebuie s&
permita inmatricularea microbuzului - ambele omologari converg catre acelasi rezultat - aprobarea

pentru circulatie pe drumurile publice.” De altfel, autoritatea contractanta subliniaza
ca Regulamentul nr. ..../... permite omologarea individuala.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, avand in vedere ca finantarea
este asigurata din fonduri PNRR, nu este suficienta doar posibilitatea
inmatricularii unui bun. Aceasta este obligata sa respecte criteriile de
eligibilitate ale cheltuielilor prevazute de Ghidul specific — Conditii de
accesare a fondurilor europene aferente Planului National de Redresare si
Rezilienta, in cadrul apelurilor de proiecte PNRR/..../C.., componenta .. —
Fondul local, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. ...bis din .. mai ....,
care precizeaza, in cadrul sectiunii privind eligibilitatea activitatilor si
cheltuielilor, ca mijloacele de transport achizitionate trebuie sa fie
omologate (de catre RAR sau AFER, dupa caz).

Omologarea obligatorie a vehiculelor achizitionate se face in

conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) GSR ..../.... privind
asigurarea sigurantei generale a vehiculelor, care va fi pus in aplicare
incepand cu data de . iulie ..... Conform acestui regulament, la Art. . se

precizeazé ca »Prezentul regulament este un act de reglementare in sensul procedurii de
omologare UE de tip prevazute in Regulamentul (UE) ..../....”

Autoritatea contractanta arata ca, in Regulamentul (UE) ..../..., la
Capitolul I, Articolul ., se precizeaza domeniul de aplicare, iar la punctele .
si . se indica urmatoarele situatii: producatorul poate solicita omologarea
de tip sau omologarea individuala pentru vehicule concepute si fabricate
pentru a fi folosite in principal pe santiere, porturi sau aeroporturi; pentru
servicii de protectie civila, servicii de pompieri si forte de mentinere a
ordinii publice; sau pentru vehicule destinate exclusiv curselor
automobilistice. Avand in vedere ca microbuzul ce face obiectul prezentei
proceduri de achizitie nu se incadreaza in niciuna din aceste situatii
limitative, rezulta ca, pentru asigurarea finantarii din PNRR:

"~ pot fi admise in cadrul propunerii tehnice doar copii ale certificatului de omologare de
tip sau duplicatul certificatului de conformitate pentru un vehicul similar, complet sau completat;

- la livrare, microbuzele electrice trebuie sa detind obligatoriu omologarea de tip si
certificatul de conformitate.”

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca, avand in vedere ca
Regulamentul UE GSR ..../.... si Regulamentul (UE) ..../... se refera exclusiv
la omologarea autovehiculelor de serie si nicidecum la omologarea
individuala, rezulta ca:

- Ghidul de Finantare face referire la cheltuieli care vizeaza bunuri ce
se incadreaza in Regulamentul UE ..../...., adica bunuri care au omologare
de tip;

- certificatul de conformitate este singurul document care probeaza ca
autovehiculul in ansamblul sau indeplineste toate normele de siguranta
dupa omologarea de tip;

- valabilitatea unui certificat de conformitate este neintrerupta atéat
timp cat producatorul nu modifica caracteristicile tehnice si de performanta
aplicabile tipului respectiv.
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Astfel, rezultd ca un microbuz modificat artizanal care ar prezenta
doar un certificat de omologare individuala nu este eligibil la finantare si ca
doar produsele de serie cu omologare de tip, insotite de certificat de
conformitate M., vor fi eligibile la finantare in cadrul programului PNRR.

In textul contestatiei, contestatorul incearca sa induca in eroare atéat
CNSC cat si autoritatea contractanta, sustindand ca a prezentat in
propunerea tehnica (pag. ..-..) si in raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. .... din .......... (pag. ..-..) Cartea de Identitate a Vehiculelor (CIV).
Aceasta ar putea, in opinia contestatorului, sa dovedeasca conformitatea si
eligibilitatea vehiculului pentru finantare prin programul PNRR, Componenta

Autoritatea Contractanta clarifica faptul ca documentul denumit Carte
de Identitate a Vehiculului are rolul de a certifica proprietatea asupra unui
vehicul, nu de a atesta omologarea de tip, aceasta fiind de fapt
responsabilitatea Certificatului de Conformitate. Mai mult, Cartea de
Identitate a Vehiculului prezentata in propunerea tehnica este modelul
vechi de CIV, iar contestatorul ar putea induce in eroare prin raspunsul dat

N . Se face referire la faptul ca CIV-urile atasate sunt de formate
care nu mai sunt valabile, fiind emise la datele de .......... ] [ ,
respectiv.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca din .. august ...., procedurile
specifice ale Registrului Auto Roman (RAR) impun ca noul format al Cartii
de Identitate a Vehiculelor sa evidentieze obligatoriu omologarea de tip.
Autoritatea Contractanta face referire la un raspuns de la RAR, in care se
mentioneaza clar ca omologarea microbuzului de .. de locuri este
individuala, ceea ce inseamna ca vehiculul nu are omologare de tip.
Aceasta este o dovada ca microbuzul este neconform cu cerintele caietului
de sarcini.

Pe baza acestor argumente, autoritatea contractanta solicita
respingerea acestui capat de cerere ca nefondat, sustindand urmatoarele:

-Alegerea factorului tehnic ,putere si cuplu motor” este un drept
exclusiv al autoritatii contractante, iar probarea acestor caracteristici putea
fi realizata prin Certificatul ECE R.. sau prin Certificatul de Conformitate
pentru un vehicul din clasa M.. Prezentarea certificatelor ECE R..., ECE R.. si
ECE R... este obligatorie pentru clasa M., din care face parte vehiculul
ofertat de contestator, avand in vedere ca masa maxima a vehiculului este
de .... kg (conform paginii .. din propunerea tehnica a ofertantului ...).
Probarea omologarii de tip este o cerinta obligatorie conform caietului de
sarcini si prevederilor privind eligibilitatea finantarii in conditiile PNRR.

- prezentarea raportului de testare a autonomiei vehiculului ofertat in
conditiile testului E Sort . era o cerinta obligatorie in documentatia de
atribuire.
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- participarea contestatorului la procedura implica respectarea tuturor
exigentelor din documentatia de atribuire.

In consecinta, solicita respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca
inadmisibila, nefondata si neintemeiata. De asemenea, se solicita
continuarea procedurii de atribuire, mentinand raportul procedurii nr. .....
din .......... , publicat in SEAP la data de .......... , Cu privire la desemnarea
ofertei prezentate de ofertantul ..., cu subcontractant ...SRL.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala .., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
. a initiat o licitatia deschisa, in vederea atribuirii contractului de

achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,,...” cod CPV ........ -., prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN....... [oiiiinnnn. , stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor pentru .......... , criteriul de atribuire

.cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA,
de ......... ,.. lei.

In cadrul procedurii de atribuie au depus oferte . operatori economici,
ulterior evaluarii acestora fiind stabilit rezultatul procedurii, consemnat in
raportul procedurii nr. ..... [oiiiinnnn. , potrivit caruia oferta depusa de ... SRL
a fost respinsa ca neconforma in conformitate cu art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../...., coroborat cu art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../.....

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr. ..... [oviiiiins ,
ofertantul ... SRL a depus prezenta contestatie solicitand:
. anularea raportului procedurii nr. ..... din .......... cu privire la

desemnarea de catre membrii comisiei de evaluare a ofertei prezentate de
ofertantul ..., cu subcontractant ...SRL, cu o propunere financiara in valoare
de ............ ca oferta castigatoare pentru aceasta procedura de atribuire,
oferta care a fost clasata pe primul loc in clasamentul rezultat dupa
aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor suport aferente
probarii informatiilor prezentate in DUAE iar oferta ... SRL declarata ca fiind
neconforma, in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din Legea
nr.../...., art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../.... si declararea ofertei ... SRL
ca fiind castigatoare;

.. anularea comunicarii emisa de ...... sub nr. ..... [oviiiinnnn , prin care a
fost respinsa oferta ... SRL, ca fiind neconforma, in conformitate cu
prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., art. ... alin. (.) si (.) din HG
nr. .../ ....;

obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire in sensul stabilirii caracterului
conform si admiterii ofertei ... SRL;

.. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare
ce se vor face in prezenta cauza.
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Avand a verifica temeinicia respingerii ofertei contestatoarea, Consiliul
constata ca, motivul respingerii acesteia, comuniat prin adresa

nr. ..... [oviiiinns , a fost urmatorul:

«Prin Documentatia de atribuire s-a impus prezentarea certificarilor europene,
operatorul economic fiind in incapacitatea de a oferi un rdspuns concludent;

Categoriile ofertate de catre operatorul economic (N.) sunt categorii distincte fata
de cele solicitate de catre AC (M.);

In cazul in care Comisia de Evaluare ar accepta vehiculul ofertat de catre
operatorul economic, ar conduce la imposibilitatea implementarii contractului de achizitie
publica, ludnd in considerare ca in absenta respectarii standardelor CE de catre vehicul,
acesta nu ar putea fi inmatriculat;

Comisia de Evaluare, cu respectarea celor mentionate in Documentatia de
atribuire a solicitat Iamuriri privind omologarea de tip, insa operatorul economic nu a pus
la dispozitia AC cele solicitate, in deplina neconcordantda cu considerentul .. la
Regulamentul UE ..../..., respectiv art. . din cadrul aceluiasi act.

Certificatul depus la pagina ../.. din cadrul Raspunsului la Solicitarile de clarificari
releva o alta categorie decat M., fiind specificatd in mod clar la punctul nr. . ,Categoria
de vehicul N., M.".

Operatorul economic nu certifica faptul cd acesta va asigura Autoritatea
contragtanté de eliberarea CIV individual ( pentru fiecare autoturism in parte).»

In vederea analizarii contestatiei, Consiliul retine ca, in cadrul
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele
cerinte:

=caietul de sarcini:

«Microbuzul trebuie sa corespunda categoriei M.: vehicule concepute si construite
pentru transportul de persoane care au, in afara scaunului conducatorului, mai mult de
opt locuri pe scaune si 0 masa maxima ce depaseste . tone si clasei B de vehicule, clasa
care nu permite locuri in picioare pentru pasageri.

Ofertantul va prezenta in propunerea tehnicd urmatoarele documente pentru
categoria M.

- Certificat ECE - R.. - echipamentul trebuie sa functioneze minim .. de minute la o
putere constanta de minim .. kW

- Certificat ECE-R.. Tip II - privind sistemul de frénare

- Certificat ECE - R...... - privind circulatia echipamentelor electrice pe drumurile
publice

- Certificat ECE - R... - privind sistemul de incalzire pentru vehiculele din categoria
M, N, O

- Certificat ECE - R... - privind sistemul de avertizare al pietonilor (AVAS)

Certificatele ECE solicitate nu trebuie sa contind elemente de individualizare (serie
de sasiu, serie de motor), acestea urménd a fi stabilite doar dupa semnarea contractului
si lansarea comenzii.

- pliant/brosura/carte tehnica si orice alte documente doveditoare emise de
producator care sa ateste caracteristicile tehnice ale produselor ofertate.

De asemenea, la livrare se va prezenta Certificatul de Conformitate al vehiculului.
in acest sens, potrivit site-ului Registrului Auto Roman - https://www.rarom.ro/?p=... :

»Certificatul de Conformitate are rolul de a atesta ca vehiculul este conform cu
prevederile legislative in vigoare. Absenta Certificatului de Conformitate, conduce in cele
din urma la imposibilitatea inmatriculdrii autoturismului. Comerciantii trebuie sa elibereze
Certificatele de Conformitate (pe care le obtin de la producatori) pentru toate vehiculele
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care detin omologare CE de tip. in caz contrar, se fac responsabili de eventualele
probleme cauzate cumparatorilor, ce decurg din aceasta situatie.”

Prin urmare, la momentul livrarii furnizorul are obligatia de a pune la dispozitia
autoritatii contractante certificatul de conformitate care va contine toate elementele
necesare in vederea individualizarii microbuzului electric. Autoritatea contractanta va
considera neconforme microbuzele lipsite de certificatul de conformitate (COC) sau cele
insotite de certificat de omologare individuala.

(...)

CERTIFICARI EUROPENE PENTRU CATEGORIA DE VEHICULE M.

-Certificat ECE - R.. - echipamentul trebuie sa functioneze minim .. de minute la o
putere constanta de minim .. kW

-Certificat ECE-R.. Tip II - privind sistemul de frénare

-Certificat ECE - R ...... - privind circulatia echipamentelor electrice pe drumurile
publice

-Certificat ECE - R... - privind sistemul de incalzire pentru vehiculele din categoria
M, N, O

-Certificat ECE - R... - privind sistemul de avertizare al pietonilor (AVAS)

(...)

Microbuzele electrice ce se vor achizitiona in cadrul prezentei proceduri fac parte
din categoria M. - asa cum sunt definite in REGULAMENTUL (UE) ..../...-VEH.CULE
~Vehicule proiectate si construite pentru transportul pasagerilor, cu mai mult de opt
locuri pe scaune in afara scaunului conducatorului auto si cu 0 masa maxima mai mare
de . tone", cu o capacitate de transport de minim ..+. persoane.

(...)

In oferta prezentata si Propunerea tehnica, fiecare ofertant va transmite copii ale
documentatiei de omologare in limba romdna a microbuzului electric propus din care sa
rezulte ca produsul ce urmeaza a fi livrat in cadrul acordului-cadru de furnizare este
omologat de autoritatile competente ale unui stat membru UE.

NOTA;

In situatia in care produsul ofertat nu are finalizata procedura UE, respectiv RAR,
fiind un posibil produs nou/sau nelansat ca model, se accepta copiile documentelor de
omologare aferente unui produs similar (vehicul electric destinat transportului de
pasageri categoria M.), echivalent, care utilizeaza acelasi sistem electric de propulsie
(lant cinematic) precum cel al autovehiculului ofertat si opereaza cu acelasi tip de baterii
si motoare electrice precum cele ofertate.

(...)

Furnizorul va prezenta, obligatoriu, la livrarea fiecarui microbuz electric de
minim ..+. locuri cartea de identitate a acestuia, in original, eliberata de RAR, pe care s-
a aplicat folia de Securitate, certificatul de conformitate in limba romana emis de
producatorul microbuzelor electrice precum si documentele specificate in Anexa.

Un exemplar al certificatului de conformitate, in original, va fi predat de catre
ofertantul declarat castigator la RAR in vederea certificarii si obtinerii cartii de identitate
a microbuzului. Certificatul de conformitate este reglementat prin intermediul Legii .../....
privind evaluarea conformitatii produselor, lege republicata in anul .... si vor indeplini
prevederile Directivei ..../../CE, respectiv Ordinului ..../....-RNTR ..

«fisa de date a achizitiei - in vederea acordarii punctajului pentru
factorul tehnic ,Putere sistem de actionare electric”, s-a stabilit ca ,Pentru
probarea puterii motorului electric ofertantii vor prezenta Certificatul de Conformitate
U.E. pentru un autovehicul similar cu cel ofertat, fara sa fie nevoie ca elementele de
individualizare - identificare (serie sasiu-nr. de identificare, serie motor, an fabricatie) sa
coincida cu cele ale microbuzelor ce vor fi livrate sau certificatul Certificatul ECE - R..
(certificatul trebuie sa fie obtinut pentru categoria din care face parte vehiculul ofertat).”

Documentatia de atribuire nu a fost contestata in termen legal, astfel
ca a devenit obligatorie, atat pentru ofertanti, care, in elaborarea ofertelor
trebuiau, sa tina cont de toate cerintele stipulate in aceasta, cat si pentru
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autoritatea contractanta, care, in evaluare, trebuia sa aplice propriile reguli
stabilite in acesta.

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, prin adresa
nr. ..... Y , autoritatea contractanta a transmis contestatoarei,
comunicandu-i cerintele din documentatia de atribuire si constatarile

comisiei, urmatoarele solicitari de clarificari:

..Ofertantul va prezenta in propunerea tehnicd urmatoarele documente pentru
categoria M. :(...)

Ofertantul a anexat in propunerea tehnica (...) documente incomplete pentru
categoria M.

Se solicita clarificari:

Certificatele prezentate sunt incomplete dupa cum reiese din documentul
Propunere tehnica ... , paginile ..-.. in varianta in limba spaniold si in traducere
autorizata la paginile ..-.. din acelasi document.

Avem rugamintea sad ne transmiteti documentele sa ne indicati pagina la care pot
fi identificate documentele in forma in care acestea au fost solicitate de catre Autoritatea

contractanta prin intermediul Documentatiei de atribuire.

(...)

..Certificatele ECE solicitate nu trebuie sa contind elemente de individualizare
(serie de sasiu, serie de motor), acestea urménd a fi stabilite doar dupd semnarea
contractului si lansarea comenzii.

ECE-R.. este incomplet, cf documentului Propunere Tehnica ..., pag .. certificatul
are . pagini, este prezentata doar pagina . din . si nu reiese valoarea puterii si a cuplului
motorului electric.

Certificatul ECE-R.. este incomplet, cf documentului Propunere Tehnica ... pag ..,
certificatul are .. pagini este prezentata doar prima pagina si nu reiese cd sistemul de
frdnare este omologat pentru microbuz din categoria M. ci pentru o autoutilitara din
categoria N..

Certificatul ECE-R... - este incomplet, cf documentului Propunere Tehnica ....
pag .. certificatul are . pagini, este prezentata pagina . din . si nu reiese ca grupul
motopropulsor este omologat pentru microbuze din categoria M. ci doar pentru
autoutilitare din categoria N. si microbuze din categoria M. (deci cu masa maxima
autorizata mai mica de .... de kg.);

Certificatul ECE R... este incomplet cf documentului Propunere Tehnica ..., pag ..
si in traducere la pag .. certificatul are . pagini, este prezentata pagina . din . si nu reiese
ca instalatia de incalzire este omologata pentru microbuze din categoria M. ci doar
pentru autoutilitare din categoria N. si microbuze din categoria M. ( deci cu masa
maxima autorizata mai mica de .... de kg.);

Se solicita clarificari - Pentru completarea documentelor depuse din care sa rezulte
ca sistemul de franare, sistemul de propulsie si sistemul de incadlzire sunt omologate
pentru categoria M. din care face parte microbuzul ofertat de ..., a se vedea pagina .. din
propunerea tehnica unde ofertantul precizeaza ca masa maxima este .... de kg, aceeasi
valoare regasindu-se si in CIV-ul de la pagina .. deci microbuzul este in categoria M..

Rugam clarificati.

(...)

.. In oferta prezentata si propunerea tehnica, fiecare ofertant va transmite copii
ale documentatiei de omologare in limba rom&na a microbuzului electric propus din care
sa rezulte ca produsul ce urmeaza a fi livrat in cadrul acordului-cadru de furnizare este
omologat de Autoritatile Competente ale unui stat membru
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Nu exista certificat de omologare de tip emis cf Reg UE ..../... sau Certificat de
Conformitate pentru microbuzul ofertat.

Se solicita prezentarea documentatiei de omologare din care sa rezulte ca
produsul are omologare de tip si nu omologare individuala fie prezentarea Certificatului
de Conformitate.

..Certificatul de omologare prezentat pentru vehicul similar, va trebui sd continad in
mod obligatoriu si certificarea EMC (Electro Magnetic Compatibility) pentru autovehicule
electrice conform regulamentului ECE RIO.

Nu exista certificat de omologare de tip emis cf Reg UE ..../... sau Certificat de
Conformitate pentru microbuzul ofertat.

Se solicita prezentarea documentatiei de omologare din care sa rezulte ca
produsul are omologare de tip si nu omologare individuala fie prezentarea Certificatului
de Conformitate.

(...)

..Copii ale documentelor de omologare a microbuzului electric propus din care sa
rezulte ca produsul ce urmeaza a fi livrat in cadrul contractului de furnizare este
omologat de autoritatile competente ale unui stat membru U.E.

Nu a fost identificat documentul solicitat.

Se solicita clarificari

Copii ale documentelor de omologare a microbuzului electric propus din care sa
rezulte ca produsul ce urmeaza a fi livrat in cadrul contractului de furnizare este
omologat de autoritatile competente ale unui stat membru U.E.”

Prin adresa nr. ..../.......... , ofertantul a raspuns acestei solicitari,

precizand urmatoarele:

JAd. ..

Prin Caietul de sarcini s-au cerut -certificatele depuse de subscrisa si nu
documentatia completa de omologare pentru toate regulamentele solicitate.

Noi am prezentat certificatul de omologare, adicd comunicarea de omologare.
Acesta este un document public si acesta reprezinta in acceptiunea legislatiei europene
certificatul de omologare. Celelalte anexe din documentatia completd de omologare sunt
strict confidentiale.

Noi am respectat cerintele caietului de sarcini si am prezentat certificatele de
omologare, adica comunicarile de omologare.

Suplimentar indeplinirii cerintelor din Caietul de sarcini, la solicitarea expresa a
Autoritatii contractante, va transmitem toate paginile din comunicarea de omologare.

Asa cum se poate vedea motorul asigura o functionare continua la o putere de ...
kW, superioara cerintei de .. kW.

Toate acestea demonstreaza ca microbuzul ofertat corespunde cerintelor
regulamentelor respective. Prin urmare, consideram ca actele depuse de subscrisa in
acord cu cerintele Caietului de sarcini duc la asigurarea interesului Autoritatii
Contractante, respectiv sa achizitioneze un microbuz care sa corespunda prescriptiilor
legislatiei europene de omologare.

Mai mult, noi in propunerea tehnica, am prezentat o copie a unui CIV pentru
acelasi tip de microbuz. Aceasta inseamna ca microbuzul este omologat categoria M. si in
consecinta corespunde prescriptiilor requlamentelor respective pentru categoria M..

Ad. ..

Referitor la certificatele de omologare, prezentam asa cum am specificat si
anterior la raspunsul la intrebarea ., toate paginile din comunicarea de omologare.

Referitor la categoria vehiculului:

Confirmam ca microbuzul ofertat este categoria M..

In legislatia Europeana de omologare conditiile pentru N./M. sunt mult mai stricte
si mai dificile decét pentru M.. De fapt, in ceea ce priveste exigenta conditiilor de
omologare ordine este M./N. (cele mai dure) - N./M. — M. (mai permisive).

In aceste conditii certificatele emise pentru vehicule N./M. sunt acoperitoare si
pentru vehiculele M..

Incadrarea vehiculelor in clasele M. si M. se realizeaza in functie de masa maxima
a vehiculelor si numdarul de locuri. M. este pentru vehicule cu masa maxima .... kg iar M.
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cu masa maxima mai mare de .... kg. Vehiculele M. fiind mai grele si performantele lor
dinamice sunt mai mici si realizeaz§ viteze si acceleratii mai mici. In aceste conditii si
cerintele de omologare sunt adaptate corespunzator.

Vehiculele M. si N. realizdnd viteze si acceleratii mai mari sunt mai vulnerabile in
siguranta circulatiei iar cerintele sunt mai stricte. Pentru vehiculele N. cerintele de
omologare sunt la nivelul M..

In concluzie, daca autovehiculul corespunde categoriei M./N. este clar ca vor
corespunde si categoriei M..

Toate acestea se pot constata prin analiza regulamentelor de omologare la adresa
www.unece.org

Noi in propunerea tehnica, am prezentat o copie a unui CIV pentru acelasi tip de
microbuz. Aceasta inseamna ca microbuzul este omologat categoria M. si in consecintd
corespunde prescriptiilor regulamentelor respective pentru categoria M.. Prezentam inca
o copie a unui CIV pentru un microbuz similar categoria M., dupd cum se poate observa
o varianta mult mai complexa cu .. locuri.

De asemenea prezentam extras din documentatia de omologare RAR, pentru un
microbuz similar M., de asemenea, cum se poate observa o variantd mult mai complexa
cu .. locuri.

Toate acestea demonstreazd ca microbuzul ofertat, categoria M. corespunde
integral cerintelor legislatiei de omologare, care include si regulamentele precizate de
Autoritatea contractanta.

(...)

Ad. .

In Caietul de sarcini s-a solicitat:

"(...)”

Nicaieri in documentatia de atribuire nu s-a solicitat omologare de tip si nici nu s-a
precizat ca nu se admite omologare individuala. In aceste conditii, intrebarea exceed
cadrului de documentatie instituit prin Caietului de sarcini.

Facadnd abstractie de acest aspect, strict pentru un exercitiu ipotetic, nici nu se
putea solicita numai omologare de tip deoarece cerinta ar fi fost restrictivd, in
contradictie flagranta cu prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor publice. Atat
omologarea de tip cadt si omologarea individuald atesta ca microbuzul corespunde
cerintelor legislative de omologare si poate fi inmatriculat pentru circulatia pe drumurile
publice. Indiferent de tipul omologarii concluzia finald trebuie sa permita inmatricularea
microbuzului - ambele omologari converg catre acelasi rezultat - aprobarea pentru
circulatie pe drumurile publice.

De altfel, si Regulamentul ..../... permite omologarea individuala. Atasam pentru
dovedire extras din Reg. ..../....

Noi ne-am asumat in conformitate cu cerintele caietul de sarcini ca vom livra un
microbuz omologat si am prezentat copia unui CIV pentru un vehicul similar. V& mai
prezentam copia unui alt CIV pentru un vehicul similar.

Atragem atentia Autoritatii contractante ca in Roménia, documentul esential care
atesta ca un vehicul este omologat este CIV - cartea de identitate vehicul. Acesta este
documentul emis de RAR si utilizat de Politie pentru inmatriculare, care demonstreaza ca
vehiculul corespunde cerintelor de omologare si poate fi inmatriculat pentru circulatia pe
drumurile publice.

De asemenea, prezentam extras din documentatia de omologare RAR, pentru un
microbuz similar M., astfel cum se poate observa, fiind o variantda mult mai complexa
cu .. locuri.
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Toate acestea demonstreaza, asa cum ne-am asumat si in propunerea tehnica, ca
ofertam un produs omologat de Autoritatile competente ale unui stat membru, respectiv
Romaénia.

Mai mult, intr-o speta similara, contestata la CNSC, CNSC a permis, in
conformitate cu legislatia in vigoare, participarea la licitatie a autobuzelor cu omologare
individuala.

Ad. ..

Referitor la omologarea microbuzului ofertat am prezentat anterior toate
informatiile necesare, astfel ca reiterdm argumentele expuse supra.

Am prezentat dovezi cd microbuzul este omologat. Or, omologarea nu se putea
acorda fara respectarea cerintelor referitoare la compatibilitatea electromagnetica, R..
CEE-ONU.

Totusi, pentru a convinge pe deplin Autoritatea contractanta si fara a se considera
ca modificdm oferta tehnica, atasam copie a certificatului conform Reg .. CEE-ONU.

(...)

Ad...

In propunerea tehnica am prezentat CIV pentru un vehicul similar. CIV este emis
de RAR, organism (autoritate competenta) al unei tdri membru UE, respectiv Romania.
Asa cum am specificat si la punctele ., ., ., CIV este cel mai insemnat document de
omologare al unui microbuz electric.

Mai mult, asa cum am precizat la punctul ., atasam extras din documentatia de
omologare RAR, pentru un microbuz similar M., astfel cum se poate observa aceasta fiind
o varianta mult mai complexa cu .. locuri si o copie suplimentara a altui CIV.»

Raspunsul a fost analizat de comisia de evaluare, in cadrul procesului
verbal nr. ..... [evinnnnn, , retindndu-se ca raspunsul este neconcludent,
motivat, in primul rand, de faptul ca desi a ofertat vehicul de categoria M.,
ofertantul a depus certificate de omologare cu privire la sistemul de franare
pentru categoria de vehicul N., iar pentru circulatia echipamentelor
electrice pe drumurile publice, pentru sistemul de avertizare a pietonilor si
pentru sistemul de incalzire, acestea vizeaza vehiculele categoria N., M..
Autoritatea contractantda a consemnat ca certificarile in discutie sunt
necesare pentru inmatricularea autovehiculului la RAR, iar vehiculul de
categoria M. presupune testari suplimentare fata de cel din categoria N. si
M., iar simpla confirmare, asumare la nivel declarativ a operatorului
economic privind indeplinirea cerintelor impuse cu privire la vehiculul
ofertat, nu poate constitui conformitatea cu realitatea, respectiv cu
prevederile legislative impuse de normele in vigoare.

Analizdnd concluzia comisiei de evaluare, Consiliul constata ca
aceasta este corecta in conditiile in care contestatoarea nu a prezentat in
propunerea tehnica sau prin raspunsul la solicitarea de clarificari, toate
documentele solicitate prin documentatia de atribuire pentru microbuzul
ofertat.

In acest sens, este de retinut, in primul rand, faptul ca, prin derularea
prezentei proceduri de atribuire, autoritatea contractanta doreste sa
achizitioneze . microbuze electrice ..+. locuri, categoria M., stabilind in
documentatia de atribuire, asa cum s-a retinut in paragrafele anterioare, ca
trebuie depuse in propunerea tehnica mai multe certificari de omologare
conforme reglementarilor europene pentru aceasta categorie de vehicul,
respectiv: functionarea echipamentului minim .. de minute la o putere
constanta de minim .. kW, sistemul de franare, sistemul de incalzire pentru
vehiculele din categoria M, N, O, sistemul de avertizare al pietonilor
(AVAS).

Pagina 19 din 22



Or, potrivit propunerii tehnice, contestatoarea, desi a ofertat microbuz
categoria M., a depus, la pag. ..-.., in limba spaniola si traduse in limba
romana, certificate de omologare care vizeaza, de fapt, categoriile N. si M.
si nu categoria M. solicitata de achizitoare. Nici prin raspunsul la solicitarile
de clarificari ofertantul nu a depus documentele solicitate de autoritatea
contractanta, ci a formulat sustineri cu privire la faptul ca in legislatia
europeana de omologare conditiile pentru N./M. sunt mult mai stricte si
mai dificile decat pentru M., astfel ca certificatele depuse sunt acoperitoare
si pentru vehiculele M..

Aceasta sustinere a contestatoarei nu poate fi retinuta, pe de o parte,
intrucat contestatoarea nu a depus niciun fel de probe in dovedirea
acesteia, iar pe de alta parte, avand in vedere urmatoarele norme
europene din care rezulta contrariul celor sustinute de contestatoare:

- Directiva ..../../CE a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor
acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice
separate destinate vehiculelor respective:

«A. DEFINIREA CATEGORIILOR DE VEHICULE

Categoriile de vehicule se definesc conform urmatoarei clasificari: (Atunci cand se
face referire la ,masa maxima” in definitiile urmatoare, aceasta inseamna ,,masa maxima
tehnic admisibila”, conform punctului ... din anexa I.)

.. Categoria M: Autovehicule cu cel putin patru roti, proiectate si construite pentru
transportul pasagerilor.

(...)

Categoria M.: Vehicule proiectate si construite pentru transportul pasagerilor, cu
mai mult de opt locuri pe scaune in afara scaunului conducatorului auto si cu o masa
maxima mai mica sau egala cu . tone.

Categoria M.: Vehicule proiectate si construite pentru transportul pasagerilor, cu
mai mult de opt locuri pe scaune in afara scaunului conducatorului auto si cu o masa
maxima mai mare de . tone.

Tipurile de caroserie si codificarile corespunzatoare pentru vehiculele din categoria
M sunt definite in partea C a prezentei anexe, la punctul . (vehicule din categoria M) si la
punctul . (vehicule din categoriile M. si M.), pentru a fi folosite in scopul specificat in acea
parte.

Categoria N: Autovehicule cu cel putin patru roti, proiectate si construite pentru
transportul marfurilor.

(...)

Categoria N.: Vehicule proiectate si construite pentru transportul marfurilor, avand
0 masa maxima mai mare de .,. tone, dar mai mica sau egala cu .. tone.

Categoria N.: Vehicule proiectate si construite pentru transportul marfurilor, avand
0 masa maxima mai mare de .. tone.»

- Regulamentul nr. ../.... al Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) - Cerinte uniforme privind
omologarea vehiculelor din categoriile M, N si O in ceea ce priveste franarea
[..../...], care stabileste in Anexa nr. ., art. . Eficacitatea sistemelor de

20



franare ale vehiculelor de categoriile M., M. si N, mai multe incercari pentru
categoria M. (.-I-II sau IIA) decat pentru categoriile N./M. (.-1);

- Regulamentul nr. .../.... cuprinzand Dispozitiile uniforme privind
omologarea vehiculelor cu baterie electrica in ceea ce priveste cerintele
specifice pentru constructia, securitatea functionala si emisiile de hidrogen,

care stabileste ca ,Dispozitivul supus incercérii trebuie supus decelerdrii sau
accelerarii, in conformitate cu coridoarele de acceleratie specificate in tabelele .-..
Producatorul trebuie sad decida daca incercdrile se vor derula in directie pozitiva, in

directie negativd sau in ambele directii.”, in Tabelele . si ., valorile acceleratiilor
longitudinale fiind diferite intre categoriile N./M. si M./N.;

- Regulamentul nr. .../.... cuprinzdnd Specificatii tehnice uniforme
privind omologarea vehiculelor din categoriile M, N si O in ceea ce priveste
sistemele de incalzire ale acestora care stabileste, in cadrul Anexei nr. .,
conditii diferite de incercare privind temperatura pentru categoria M. si M.,

fatd de categoria N (,,.... In cazul vehiculelor din categoriile M. si N, nicio parte a
vehiculului care ar putea intra in contact cu pasagerii aflati pe scaune in timpul utilizarii
rutiere normale a vehiculului, cu exceptia grilajului de evacuare, nu trebuie sa
depédseascd o temperaturd de ...°C. .... In cazul vehiculelor din categoriile M. si M., nicio
parte a vehiculului care ar putea intra in contact cu pasagerii in timpul utilizarii rutiere
normale a vehiculului nu trebuie sd depaseasca o temperatura de ..°C in cazul metalului

neacoperit sau de ..°C in cazul altor materiale.”).

Din continutul acestor reglementari, rezulta ca testarile stabilite de
acestea difera in functie de categoria de vehicul, neputandu-se retine, asa
cum sustine contestatoarea in raspunsul transmis achizitoarei, invocat si in
prezenta contestatie, ca, daca autovehicul corespunde categoriei M./N., ar
fi suficiente testarile de la o categorie la alta.

Ofertantul, potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., trebuie sa
elaboreze o oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, iar propunerea tehnica, asa cu stabileste art. ... alin. (.) din

acelasi act normativ, trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini.

In speta, propunerea tehnica depusa de contestatoare nu a continut
toate documentele solicitate, iar prin raspunsul transmis in etapa de
evaluare a propunerii tehnice, ... SRL nu a fost in masura sa clarifice
aspectele sesizate de comisia de evaluare, astfel ca, in mod corect
autoritatea contractanta a respins aceasta oferta.

Avand in vedere cele stabilite anterior, Consiliul gaseste de prisos
examinarea celorlalte critici din contestatie referitoare la oferta ... SRL,
eventuala lor admitere neputdnd sa conduca la inlaturarea caracterului
neconform al ofertei determinat de situatia analizata mai inainte.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia ofertantul
declarat castigator a prezentat certificate de omologare ale microbuzului
ofertat cu un anumit producator declarat si ,alt producator in certificate”,
Consiliul o va respinge, aceasta fiind neintemeiata, in conditiile in care, fisa
tehnica a microbuzului ofertat de ... SRL, poarta antetul ...si FORVEDA, iar
cele . certificate de omologare solicitate prin caietul de sarcini, fac referire,
la rdndul lor la producatorul ....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in temeiul
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
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sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata,
contestatia depusa de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta.

Solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de solutionare va fi respinsa de Consiliul, ca
neintemeiata, nefiind indeplinite conditiile prevazute la art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../.....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Respinge, ca neintemeiata, cererea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE MEMBRU MEMBRU
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