In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 4291/11.07.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
37865/12.07.2023, formulata de ... ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata
legal prin administrator ... si juridic prin ,... - Cabinet de avocat”, cu

sediul in ..., Tmpotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, a acordului cadru avand ca obiect
+~FURNIZARE ANTISEPTICE SI DEZINFECTANTI”, s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini, prin raportare
la cererile/criticile formulate prin contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... ... SRL, impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de ..., prin care solicita modificarea caietului de sarcini, prin
raportare la cererile/criticile formulate prin contestatie.

1. Preliminar, contestatoarea face referire la faptul ca a formulat in
termen legal contestatia, precum si la cuantumul si dovada constituirii
cautiunii,

2. In ceea ce priveste fondul contestatiei, aceasta solicita:

2.1. Obligarea autoritatii contractante la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale celor doua produse dezinfectante (spectru de
activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), precum si ca
evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe
dispozitiile standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile
standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin
standard.
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Contestatoarea invedereaza ca in caietul de sarcini se face trimitere
la diverse standarde specializate in evaluarea eficacitatii produsului
chimice dezinfectant (biocid) solicitat, dar nu se mentioneaza nicaieri
aplicabilitatea prevederilor Standardului cerintelor/specificatiilor tehnice
ce le cuprinde si modului de evaluare a ofertelor.

Aceasta arata ca stabilirea clara si neinterpretabila a aplicabilitatii
Standardului (act normativ obligatoriu a fi respectat in orice tara UE,
fiind un standard european armonizat, devenit standard national la
31.08.2022) este o obligatie legala, atat sub aspectul aplicarii normei in
vigoare, cat si a informadrii operatorilor economici interesati.

In sustinere, contestatoarea arata ca argumentele aduse, valabile
si in prezenta speta, au fost considerate ca fiind intemeiate de Consiliul,
situatie confirmata printr-o serie de decizii ale acestuia (ex. Decizia nr.
..., pag. 12 si 14 si decizia nr. ..., pag. 11.

2.2. Obligarea AC la modificarea actualului spectru de activitate
microbicida:

- Bactericid, conform EN 13727 si EN 13697

- Levuricid: EN 13624

- Fungicid conform EN 13624 si EN 13697

- Micobactericid/tuberculocid: EN 14348

- Virucid: EN 14476

- Sporicid: EN 13704, inclusiv actiune pe Clostridium difficile
in sensul stabilit de Standard pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor cu actiune mecanica in aria medicala — p. 23:

4.3.2.7 Surface disinfection with mechanical action

European Standards to be passed

Bactericidal activity EN 13727 (2/1), EN 16615
(2/2)

Yeasticidal activity EN 13624 (2/1), EN 16615
(2/2)

Additional European Standards

Fungicidal activity EN 13624 (2/1)

Tuberculocidal/Mycobactericidal activity EN 14348 (2/1)

Virucidal activity against enveloped viruses / Limited EN 14476 (2/1)

spectrum virucidal activity /Virucidal activity

Sporicidal activity against C. diff./ Sporicidal activity EN 17126 (2/1)

coroborat cu definitia legala a dezinfectiei de nivel inalt (art. 1 lit. d)
ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 — ,d) dezinfectie de nivel inalt
-procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor
in forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii
sporilor bacterieni”,
de unde rezulta urmatoarele activitati microbicide:

Bactericid -EN 13727 si EN 16615
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Levuricid - EN 13624 si EN 16615

Fungicid - EN 13624

Micobactericid - EN 14348

Virucid - EN 14476 (nivel deplin)

Sporicid (inclusiv C. difficile) - EN 17126.

2.3. Obligarea autoritatii contractante la precizarea ca spectrul de
activitate ce va fi stabilit cu titlu definitiv trebuie dovedit prin testari
realizate in conditii de murdarie, avand in vedere definitia conditiilor de
testare in conditii de murdarie prezenta in Standard, pag. 15:

3.3.4.2

dirty conditions

conditions representative of surfaces which are known to or
potentially contain organic and/or inorganic substances

(,3.3.4.2.

conditii de murdarie

conditii reprezentative pentru suprafetele care sunt cunoscute ca ar
contine sau ar putea contine substante organice si/sau anorganice”).

In acest sens, contestatoarea subliniaza ca suportul de dezinfectat
mentionat de autoritatea contractanta in indicatia de utilizare
(suprafetele din unitatile sanitare) este cunoscut ca ar contine asemenea
substante interferente, a caror prezenta poate reduce efectul operatiunii
de dezinfectie.

Aceasta mai arata si ca exista o cerinta care sprijina solicitarea,
respectiv: ,Sa actioneze si in prezenta materiilor organice”.

In sustinere, petenta arata ca in acelasi sens s-a pronuntat C.A.
CLUJ, in Decizia nr. 201/09.02.2023 (dosarul nr. 1370/33/2022), pag. 6:

A mai solicitat petenta obligarea autoritatii contractante Ila
precizarea ca dovada eficacitatii microbicide stabilite prin cerintele CS lot
trebuie facuta cu testari efectuate in conditii de murdarie.

Autoritatea contractanta apreciaza ca cerinta cu privire la
eficacitatea microbicidd s-a facut cu respectarea cerintelor din SR EN
14885/2022. p. 4.3.2.7., respectiv conform Table 2-3-4-5-6 Medical
area, de unde rezultd testarile atat in conditii de curatenie, cat si
testarile in conditii de murdarie.

In acord cu cele sustinute de catre petenta, Curtea are in vedere
definitia conditiilor de testare in conditii de murddrie prezenta in
Standard, conditiile de murdarie fiind definite la pct. 3.3.4.2. ca fiind
conditii reprezentative pentru suprafetele care sunt cunoscute ca ar
contine sau ar putea contine substante organice si/sau anorganice.

Or, nu se contesta faptul ca suportul de dezinfectant mentionat in
cuprinsul achizitiei este cunoscut ca ar contine sau ar putea contine
substante organice si/sau anorganice, prin urmare in mod evident ca
dovada eficacitatii microbicide trebuie facuta cu testari efectuate in
conditii de murdarie, potrivit dispozitiilor prevazute in Standard.
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2.4. Obligarea autoritatii contractante la impunerea prezentarii de
catre ofertanti a cerintei de avizare a produsului biocid ofertat TP 5.

Potrivit caietului de sarcini, produsul solicitat trebuie sa serveasca
si pentru ,dezinfectia apei”.

Potrivit clasificarii de tip a produselor biocide, stabilita prin ANEXA
V la Regulamentul UE nr. 528/2012, pentru dezinfectia apei se utilizeaza
produse clasificate tip 5:

»Tipul de produs 5: Apa potabila

Produse utilizate pentru dezinfectarea apei potabile, atat pentru
oameni, cat si pentru animale”.

Pentru motivele aratate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei.

Cu adresa nr. AD5903/17.07.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
39796/20.07.2023, ... a transmis dosarul achizitiei si punctul de vedere
cu privire la contestatie, prin care solicita respingerea acesteia ca
netemeinica si nelegala.

1. Autoritatea contractanta precizeaza ca a organizat procedura
online in vederea atribuirii contractelor de achizitie publica avand ca
obiect ,Acord-cadru furnizare antiseptice si dezinfectante", pentru un
singur produs cu ambele caracteristici (TP2 si TP4), nu pentru doua
produse, cum sustine contestatoarea.

Aceasta arata cq, initial, procedura de achizitie a fost publicata in
SEAP sub nr. .../14.02.2023, cu data limita de depunere a ofertelor
09.03.2023. Intr-o prima faza procedura de achizitie a fost contestata,
procedura de achizitie publica fiind suspendata la acel moment, pentru
loturile 1, 2 si 5, loturile 3 si 4 continuand in procedura de achizitie. Cu
privire la lotul 3, in cadrul procedurii incepute la data de 01.02.2023 a
fost prezent un singur ofertant, a carui oferta a fost declarata
neconforma.

2. Contrar sustinerilor contestatoarei, prima oferta a fost publicata
la data de 01.02.2023.

Intrucat la primul termen al procedurii nu au fost ofertate produse
conform standardelor solicitate, iar riscul de ramanere fara dezinfectanti
in cadrul spitalului este extrem de ridicat, s-a revenit cu o noua
procedura de achizitii, la data de 07.07.2023. In cadrul acestei
proceduri, intrucat unica oferta de participare nu a fost conforma
(contestatoarea GB ... S.R.L nu a depus oferte) si pentru ca ofertele care
urmau a fi primite in cadrul procedurii sa fie in numar cat mai ridicat si
cat mai variate, spectrul de protectie oferit de catre dezinfectanti a fost
redactat in asa fel incat sa poata fi acoperit necesarul de produse
dezinfectante.

3. Raportat la sustinerile contestatoarei de la petitul 2.3, ce
vizeaza precizarea ca spectrul ce va fi stabilit sa fie dovedit prin testari in
conditii de murdarie, autoritatea contractanta face precizarea ca a
solicitat in cadrul procedurii ca produsul oferit sa fie activ in prezenta
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materiilor organice. Astfel, considera ca a fost mai mult decat explicita in
ceea ce priveste cerintele necesar a fi indeplinite de catre viitorul produs
achizitionat in cadrul procedurii, in ceea pe priveste calitatea acestuia de
a dezinfecta, inclusiv in conditii de murdarie.

4. In ceea ce priveste petitul conform caruia se solicita inscrierea in
documentele achizitiei a cerintei de avizare a produsului biocid ofertat
TP5, arata ca nu a existat demarata procedura pentru acest tip de biocid
cu caracteristici TP5, intrucat autoritatea contractanta nu are nevoie de
un astfel de produs cu caracteristici TP5

Prin urmare, fata de cele sus-mentionate, solicita respingerea
contestatiei ca netemeinica si nelegala, in integralitatea sa.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... ... SRL a transmis, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din 11.07.2023, in valoare de
...lei, emisa de CEC Bank SA - Sucursala ....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in temeiul art. 61
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a acordului cadru avand ca obiect
»FURNIZARE ANTISEPTICE SI DEZINFECTANTI”, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. .../07.07.2023, impreuna cu documentatia
de atribuire.

Valoarea estimata a intregii proceduri este cuprinsa intre 28.750,00
lei si 180.000,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire fiind , Pretul cel mai
scazut”.

Ca urmare a publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, a
formulat contestatia in analiza ... ... SRL, solicitand cele mentionate in
partea introductiva.

Analizdnd pe rand criticile formulate de contestatoare, Consiliul
retine ca aceasta solicita la precizarea expresa ca specificatiile tehnice
ale celor doua produse dezinfectante (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide), precum si ca evaluarea tehnica a
ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin standard, sustinand
ca In caietul de sarcini se face trimitere la diverse standarde specializate
in evaluarea eficacitatii produsului chimic dezinfectant (biocid) solicitat,
dar nu se mentioneaza nicaieri aplicabilitatea prevederilor Standardului
cerintelor/specificatiilor tehnice ce le cuprinde si modului de evaluare a
ofertelor.

Consiliul va respinge critica drept nefondata, avand in vedere
caracterul voluntar al standardelor.

Pagina 5 din 13



Consiliul retine ca in materia standardizarii, atat legislatia
nationala, cat si cea europeana stabilesc caracterul voluntar al aplicarii
standardelor, in acest sens, fiind retinute urmatoarele:

-REGULAMENTULUI (UE) nr. 1025/2012 stabileste, in mod clar, ca:

(1) Obiectivul principal al standardizarii il constituie definirea unor
specificatii voluntare de ordin tehnic sau calitativ care sa poata fi
respectate de produsele, procesele de productie sau serviciile actuale sau
viitoare. Standardizarea poate viza diferite aspecte, precum standardizarea
diferitelor clase sau dimensiuni ale unui anumit produs sau specificatiile tehnice
de pe pietele de produse sau servicii pentru care compatibilitatea si
interoperabilitatea cu alte produse sau sisteme sunt esentiale.

(2) Standardizarea europeana este organizata de catre partile interesate
si in interesul acestora, pe baza reprezentarii nationale [Comitetul European de
Standardizare (CEN) si Comitetul European de Standardizare in Electrotehnica
(Cenelec)] si a participarii directe [Institutul European de Standardizare in
Telecomunicatii (ETSI)], si are la baza principiile recunoscute de Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC) in domeniul standardizarii, si anume principiile
coerentei, transparentei, deschiderii, consensului, aplicarii voluntare,
independentei fa}“é de interese particulare si eficientei (,principiile
fundamentale”). In conformitate cu aceste principii fundamentale, este
important ca toate partile interesate relevante, inclusiv autoritatile publice si
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), sa fie implicate in mod adecvat in
procesul de standardizare la nivel national si european. Organismele de
standardizare nationale ar trebui sa incurajeze si sa faciliteze participarea
partilor interesate.

(3) Standardizarea europeana contribuie, de asemenea, la sporirea
competitivitatii intreprinderilor, facilitand in special libera circulatie a bunurilor si
serviciilor, interoperabilitatea retelelor, mijloacele de comunicare, progresul
tehnologic si inovarea. Standardizarea europeana consolideaza competitivitatea
la nivel mondial a industriei europene, in special atunci cand este realizata in
coordonare cu organismele de standardizare internationale, si anume
Organizatia Internationald de Standardizare (ISO), Comisia Electrotehnica
Internationald (IEC) si Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor (ITU).
Standardele au efecte economice pozitive semnificative, de exemplu prin
promovarea intrepatrunderii economice la nivelul pietei interne si incurajarea
dezvoltarii de produse noi si imbunatatite sau piete si conditii de furnizare
imbunatatite. Astfel, standardele pot genera, in mod normal, o crestere a
concurentei si o scadere a costurilor de productie si de vanzare, ceea ce
reprezinta un beneficiu pentru economie in ansamblu si pentru consumatori in
particular. Standardele pot mentine si ameliora calitatea, pot oferi informatii si
asigura interoperabilitatea si compatibilitatea, sporind astfel siguranta si
valoarea pentru consumatori.

(11) Ca si alte standarde, standardele privind serviciile sunt
voluntare si ar trebui sa fie dictate de catre piatd, in timp ce necesitatile
operatorilor economici si ale partilor interesate afectate in mod direct sau
indirect de catre respectivele standarde sunt prioritare si ar trebui sa ia in
considerare interesul public si sa se bazeze pe principiile fundamentale, inclusiv
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pe consens. Aceste standarde ar trebui sa vizeze in primul rand serviciile care
au legatura cu produsele si procesele.

Articolul 2 Definitii

In sensul prezentului requlament, se aplicd urmétoarele definitii:

~Standard” inseamna o specificatie tehnica, adoptata de un
organism de standardizare recunoscut, pentru aplicare repetata sau
continua, a carei respectare nu este obligatorie(...)

,document de standardizare europeana” inseamna orice specificatie
tehnica alta decat un standard european, adoptatda de o organizatie de
standardizare europeana pentru aplicare repetatd sau continua si _a carei
respectare nu este obligatorie”.

Regulamentul respectiv obligatoriu de aplicat de statele membre,
subliniaza, astfel, caracterul voluntar, neobligatoriu, facultativ, al
standardelor.

-Legislatia nationala a preluat aceste dispozitii, stabilind la art. 6 din
Legea nr. 163/2015 privind standardizarea nationala, urmatoarele:
»(1) Aplicarea standardelor romane are caracter voluntar.

(2) Aplicarea unui standard roman poate deveni obligatorie,
in totalitate sau in parte, pe intreg teritoriul, pe plan zonal ori pe
plan local, numai printr-o reglementare, in cazul in care considerente
de ordin public, de protectie a vietii, a sanatatii si a securitatii persoanelor
fizice, a mediului si a intereselor consumatorilor fac necesara o astfel de
masura”.

Prin urmare, autoritatile contractante pot prelua partial sau total un
standard, la libera lor apreciere sau au posibilitatea de a nu il prelua
deloc.

-dispozitiile art. 156 din Legea nr. 98/2016 stabilesc urmatoarele:

»(1) Farda a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate
la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una
dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului
si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de vreferintda tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, Ila
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent”;
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c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit.
b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici”.

Deci, este exclusiv dreptul autoritatii contractante de a stabili
specificatiile intr-una dintre modalitatile prevazute mai sus.

Este eronata sustinerea contestatoarei referitoare la caracterul
normativ obligatoriu al standardului invocat, mai cu seama ca tot
contestatoarea invoca faptul ca in documentatia de atribuire se face
trimitere la alte standarde specializate in evaluarea eficacitatii produselor
chimice dezinfectante (biocide), solicitand modificarea acestor prevederi.
Astfel, contestatoarea nu aduce niciun argument pentru care ar fi
obligatoriu standardul EN 14885:2022 si nu alte standarde, sau care este
motivul pentru care nu s-ar aplica alte modalitati de definire a
specificatiilor tehnice stabilite la art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Consiliul retine ca, potrivit argumentelor de mai sus, autoritatile
contractante pot prelua partial sau total un standard, la libera lor
apreciere sau au posibilitatea de a nu il prelua deloc, ci de a-si defini
specificatiile in oricare dintre modalitatile prevazute la art. 156 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, standardul 14885:2022, devenit standard national in
luna august a aceluiasi an, se aplica, in mod obligatoriu, doar in materia
in care exista reglementare, respectiv autorizarea in vederea punerii pe
piata a produselor biocide, neexistand vreo alta prevedere care sa oblige
autoritatile contractante sa il aplice cu caracter obligatoriu in redactarea
documentatiilor de atribuire aferente achizitiilor de dezinfectanti.

Astfel, din moment ce autoritatea contractanta a solicitat produse
biocide avizate de Comisia Nationala pentru Produse Biocide, deci produse
care respecta anumite variante ale standardului, este inutila si restrictiva
introducerea in documentatia de atribuire a unei variante unice a
standardului, astfel cum solicita contestatoarea, neexistand nicio
posibilitate legala a autoritatii contractante de a respinge un produs care
detine aviz valabil din partea Comisiei, chiar daca este obtinut in baza
unei variante mai vechi a standardului respectiv.

In sensul caracterului voluntar al standardului este si documentul
Ghidul albastru” din 2016 referitor la punerea in aplicare a normelor UE
privind produsele (Text cu relevanta pentru SEE) (2016/C 272/01)-
COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE, care stabileste urmatoarele:

-aplicarea unor standarde armonizate sau a altor standarde ramane un
demers voluntar, iar producatorul are intotdeauna libertatea de a aplica alte
specificatii tehnice pentru a se conforma cerintelor (cu toate acestea,
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producatorului ii revine sarcina de a demonstra ca astfel de specificatii tehnice
raspund nevoilor cerintelor esentiale, cel mai adesea printr-un proces care
implica o parte terta in calitate de organism de evaluare a conformitatii).

-Pentru a consolida transparenta si eficacitatea modulelor si la cererea
Comisiei, seria de standarde ISO 9001 privind asigurarea calitatii a fost
armonizata la nivel european si integrata in module. Astfel, operatorii economici
care recurg la aceste instrumente in politicile de control al calitatii pe care le
pun in aplicare in mod voluntar cu scopul de a-si ameliora imaginea pe piata in
materie de calitate pot beneficia de utilizarea acelorasi instrumente in
sectoarele reglementate.

— Standardele sunt aplicate in mod voluntar.

,,Tindnd cont de primele doua definitii de mai sus, ,standardele
armonizate” sunt ,standarde europene” adoptate pe baza unei solicitari din
partea Comisiei pentru aplicarea legislatiei de armonizare a Uniunii. Standardele
armonizate isi mentin statutul de aplicare voluntara”.

,,Standardele armonizate sunt standarde europene carora Regulamentul
(UE) nr. 1025/2012 si legislatia sectoriala de armonizare a Uniunii le confera o
semnificatie aparte (156). Standardele armonizate Isi mentin statutul de
aplicare voluntara (157) ”.

,,( 157) Caracterul voluntar al aplicarii standardelor face referire la faptul
ca standardele, ca atare si astfel cum sunt publicate de organizatiile de
standardizare, sunt aplicate intotdeauna in mod voluntar. De asemenea, acest
principiu este aplicat in general in legislatie atunci cAnd aceasta face trimitere la
standarde”

,,Recurgerea la standardele armonizate mentionate in Jurnalul Oficial si
care confera o prezumtie de conformitate ramane un demers voluntar ( 177)
7, etc.

In sensul caracterului voluntar al standardelor s-au pronuntat
recent instantele intr-o serie de cauze, cum ar fi:

- decizia nr. ..., pag. 19, emisa de Curtea de Apel ... in dosarul
nr. ...;

-decizia nr. ..., pag. 40-41, emisa de Curtea de Apel T... in dosarul
nr. ..;

-decizia nr. .., pronuntata de Curtea de Apel .. in dosarul nr. ...,
necomunicata pana in prezent la CNSC.

Aceeasi concluzie o retine Consiliul si in ceea ce priveste solicitarea
de obligare a autoritatii contractante la modificarea actualului spectru de
activitate microbicida solicitat in documentatia de atribuire, prin
inlocuirea acestuia cu spectrul de activitate stabilit de standardul EN
14885:2022.
coroborat cu definitia legala a dezinfectiei de nivel inalt (art. 1 lit. d)
ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 — ,d) dezinfectie de nivel inalt
-procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor
in forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii
sporilor bacterieni”,

Astfel, Consiliul retine ca in caietul de sarcini se solicita un
dezinfectant pentru suprafete, in unitatile sanitare, facandu-se clar
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precizarea ca acesta trebuie sa poata fi utilizat pentru dezinfectia
suprafetelor din spatii de pregatire, distributie si consum a alimentelor,
vesela, tetine, biberoane, dezinfectia apei, dezinfectia oualor.

Astfel, autoritatea contractanta a precizat in mod clar pentru ce
anume doreste dezinfectantul, nefiind necesara schimbarea spectrului de
activitate si mentionarea nivelului de dezinfectie, specificatiile fiind foarte
clar stabilite.

In acest sens, Consiliul a formulat o adresa catre Ministerul
Sanatatii, inregistrata la CNSC cu nr. 19220/10.04.2023, la care
institutia a raspuns cu adresa nr. 1/7459/19.05.2023, inregistrata la
CNSC cu nr. 27728/23.05.2023, in continutul careia ataseaza si un punct
de vedere al Institutului National pentru Sanatate Publica, cu nr.
7277/10.05.2023.

In continutul acestui document se mentioneaza urmatoarele:

,,1. Aplicarea obligatorie a standardului EN 14885:2022 in cadrul
procedurilor de atribuire.

Regulamentul privind produsele biocidel (prescurtat, BPR) impune
ca toate produsele sa fie autorizate de catre o autoritate competenta
inainte de a fi introduse pe piata. Autoritatile pot acorda autorizatia doar
daca utilizarea produsului este sigura pentru sanatatea umana, animala
pentru mediu, iar produsul este suficient de eficace.

Un produs este autorizat pentru fiecare formulare specifica (de
exemplu, lichid, spray etc.), utilizare preconizata (de exemplu, controlul
capuselor sau tantarilor) categorie de utilizatori (de exemplu, utilizatori
profesionisti sau public larg).

In Ghidul de evaluare a eficacitatii biocide a produselor,
este specificat printre altele, si Standardul EN 14885. Standardul
european EN 14885 ofera informatii despre aplicarea si
interpretarea standardelor europene pentru testarea
dezinfectantilor chimici.

Acest document subliniaza diferitele standarde disponibile
in prezent ofera indrumari cu privire la alegerea standardelor
disponibile care pot fi utilizate pentru a demonstra eficacitatea
dezinfectantilor in situatii speciale (cum ar fi domeniul medical,
veterinar si alimentar) cu privire la interpretarea rezultatelor din
astfel de teste in realizarea si sustinerea afirmatiilor de
eficacitate.

De exemplu, prin metoda de activitate virucida EN 13610 se
testeaza numai eficacitatea impotriva bacteriofagilor. In aceste cazuri,
testul pentru domeniul medical trebuie utilizat acolo unde este cazul. In
cazurile in care nu este disponibila o metoda de testare pentru un
domeniu de utilizare (de exemplu, testul sporicid in aria medicala), se
poate utiliza un test din altd arie, cu conditia ca parametrii de testare
(murdarire, temperatura etc.) sa fie adaptati la zona de utilizare
prevazuta.
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Prin actele administrative de plasare pe piata, Comisia Nationala
pentru Produse Biocide pune la dispozitia utilizatorului final toate
informatiile legate de spectrul de activitate biocida al produsului (metoda
de testare, microorganisme testate, timp de contact, concentratii/doze
conditii de testare - curatenie/murdarie) pentru sustinerea afirmatiilor de
eficacitate din eticheta, precum date despre clasificarea etichetarea
pericolelor fizico-chimice, (eco)toxicologice comportamentul in mediu. Pe
baza acestor informatii, utilizatorul isi selecteaza in vederea
achizitiei, acel produs biocid adaptat nevoilor sale si a
domeniului de utilizare specific reglementat.

De exemplu, dacad produsul urmeaza sa fie utilizat in sectiile de
tuberculoza, acesta trebuie sa fie eficient ca atat ca dezinfectant de uz
general utilizat in domeniul medical (eficacitate bactericida, levuricida),
dar trebuie demonstratd activitatea tuberculocidd sau activitatea
micobactericida.

In sensul celor prezentate, INSP a transmis in februarie 2021
propunerea de modificare a Ordinului nr. 10/368/11/2010 prin care a
sustinut eliminarea textului in care se specifica anul publicarii
standardului EN 14885 (respectiv, 2015) avand in vedere ca adaptarile
sale tehnice periodice survenite (2018 si 2022) care pun in dificultate
procesele de achizitie publica in relatie cu dispozitiile prin care se
stabilesc criteriile de evaluare a eficacitatii  biocide pentru
avizarea/autorizarea unui produs (precum dezinfectantii)”.

Astfel cum rezulta din documentul emis de Ministerul Sanatatii,
Standardul EN 14885 este un standard de indrumare, mentionat
in ghid alaturi de alte standarde. Documentul pledeaza pentru
libertatea autoritatii contractante de a-si alege produsul in
functie de necesitatile sale specifice, nefiind in sarcina Consiliului
stabilirea unui alt spectru de activitate si a unei alte utilizari fata
de cea stabilita de autoritatea contractanta.

Rolul Consiliului este Acela de a inlatura din documentatia de
atribuire anumite restrictii nejustificate din calea operatorilor
economici, pentru promovarea competitiei, si nu de a stabili, in locul
autoritatilor contractante, necesitatea lor obiectiva.

Prin urmare, critica va fi respinsa drept nefondata.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei referitoare la
obligarea autoritatii contractante la precizarea ca spectrul de activitate
ce va fi stabilit cu titlu definitiv trebuie dovedit prin testari realizate in
conditii de murdarie, avand in vedere definitia conditiilor de testare in
conditii de murdarie prezenta in Standard, subliniind ca suportul de
dezinfectat mentionat de autoritatea contractanta in indicatia de utilizare
(suprafetele din unitatile sanitare) este cunoscut ca ar contine asemenea
substante interferente, a caror prezenta poate reduce efectul operatiunii
de dezinfectie, Consiliul retine ca insasi contestatoarea arata ca exista o
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cerinta in acest sens, respectiv: ,Sa actioneze si in prezenta materiilor
organice”, aspect ce coincide intrutotul cu solicitarea sa.

Astfel, faptul ca trebuie sa actioneze si in conditii de murdarie este
expres spercificat in documentatie printr-o expresie echivalenta, ,Sa
actioneze si in prezenta materiilor organice”, astfel ca nu se impune
modificarea documentatiei de atribuire. Consiliul mai retine ca
modificarea documentatiei de atribuire nu se face din motive pur
teoretice, ci pur si simplu ca ea este necesara pentru inlaturarea unei
vatamari. Avand in vedere ca operatorii economici participanti la astfel
de proceduri sunt profesionisti in materie, expresia utilizata in
documentatie este suficienta.

Cu privire la solicitarea contestatoarei referitoare la obligarea
autoritatii contractante la impunerea prezentarii de catre ofertanti a
cerintei de avizare a produsului biocid ofertat TP 5, motivat de faptul ca
potrivit caietului de sarcini, produsul solicitat trebuie sa serveasca si
pentru ,dezinfectia apei” aratand ca potrivit clasificarii de tip a
produselor biocide, stabilita prin ANEXA V la Regulamentul UE nr.
528/2012, pentru dezinfectia apei se utilizeaza produse clasificate tip 5:
»~Tipul de produs 5: Apa potabild: Produse utilizate pentru dezinfectarea
apei potabile, atat pentru oameni, cat si pentru animale”.

Consiliul va respinge ca nefondata critica, caietul de sarcini fiind
foarte clar ca se urmareste dezinfectia apei destinata utilizarii pentru
vesela si o serie de alimente, si nu dezinfectia apei potabile pentru
consum uman si animal.

Astfel, autoritatea contractanta solicitat tip de produs 2 si 4,
respectiv:

-TP 2-Dezinfectante si algicide care nu sunt destinate aplicarii
directe la oameni sau animale Produse utilizate pentru dezinfectarea
suprafetelor, materialelor, echipamentelor si mobilierului si care nu sunt
utilizate in contact direct cu produsele alimentare sau cu hrana pentru
animale. Sunt in special destinate piscinelor, acvariilor, apelor de bazin
sau altor ape; sistemelor de climatizare; si peretilor si podelelor din
amplasamente private, publice si industriale si din alte amplasamente
destinate activitatilor profesionale.

Produse utilizate pentru dezinfectarea aerului, a apei care nu este
folosita pentru consumul uman sau animal, a toaletelor chimice, a apelor
reziduale, a deseurilor de la spitale si a solului.

Produse utilizate ca algicide pentru tratarea piscinelor, a acvariilor
si a altor ape si pentru tratarea cu scop curativ a materialelor de zidarie.

Produse utilizate in vederea incorporarii in textile, tesaturi, masti,
vopsele si alte articole sau materiale in scopul producerii de articole
tratate cu proprietati dezinfectante.

-TP 4 Produse alimentare si hrana pentru animale -produse
utilizate pentru dezinfectarea echipamentelor, recipientelor, ustensilelor
de consum, suprafetelor sau conductelor folosite pentru productia,
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transportul, depozitarea sau consumul produselor alimentare sau al
hranei pentru animale (inclusiv apa potabila) destinate oamenilor si
animalelor.

Produse utilizate pentru impregnarea materialelor care pot intra in
contact cu produsele alimentare.

Prin urmare, solicitarea testarii pe aceste doua tipuri este
suficienta, nefiind necesara inasprirea documentatiei de atribuire prin
includerea unei testari de tip suplimentara.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre SC GB ... SRL, in contradictoriu
Cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondatp contestatia formulata de catre SC GB ... SRL, in contradictoriu
Cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de

10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 exemplare, contine 12 (douasprezece) pagini.
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