Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../.eea/ ouus
Data: ....

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ....... /26.09.2022,
formulata de SC ......... SRL si SC ..... SRL, reprezentata de SC .........
SRL, in calitate de lider al asocierii celor doua societati, cu sediul
in........ , comuna Sant ......... , judetul ......... , iInmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. ..... , avand cod unic de inregistrare RO ......... ,
reprezentata legal de administrator ......... , Impotriva raportului

nr. ...... /19.09.2022 si a adresei nr. .../19.09.2022 privind comunicarea
rezultatului procedurii, ambele publicate in SEAP in data de 19.09.2022,
de catre ......... , cu sediul in localitatea Sintereag, ......... , judetul ......... ,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,Construire capela mortuara - parter, in ......... ,
judetul ......... ", anunt de participare ....... /16.06.2022, s-au solicitat
Consiliului urmatoarele:

- admiterea contestatiei si anularea raportului procedurii
nr. ..... /19.09.2022 si a adresei nr. ..../19.09.2022, in ceea ce priveste

decizia autoritatii contractante de a declara admisa oferta depusa

de ........ SRL, precum si a actelor subsecvente acestora;
- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei depuse de SC ....... SRL si, ulterior, la

emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.
Prin cererea de interventie nr. ..... /06.10.2022, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..../07.10.2022,
formulata de SC ....... SRL, cu sediul in Beclean, str. Ion Creanga, nr. 6,
judetul ......... , inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ..... , avand CUI
RO ....... , reprezentata legal prin administrator ........ , In calitate de
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ofertant desemnat castigator al procedurii de achizitie publica, in temeiul
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, s-a solicitat:

a. admiterea in principiu a cererii de interventie;

b. respingerea contestatiei formulate de catre asocierea ......... SRL
T SRL, prin liderul asocierii ......... SRL cu consecinta mentinerii, ca
temeinic si legal, a raportului procedurii nr. ......... /19.09.2022 si a
adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL si SC ....... SRL solicita cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Preliminar, contestatoarea invedereaza faptul ca a depus oferta in
cadrul procedurii de atribuire susmentionata, iar, potrivit raportului
nr. ...... din data de ,19.04.2021", oferta sa s-a clasat pe locul al doilea in
urma aplicarii criteriului de atribuire, oferta castigatoare fiind cea depusa
de SC ..... SRL, cu subcontractantii SC ........ SRL, SC ...... SRL si

Subliniaza faptul ca prevederile documentatiei de atribuire, din care
fac parte integranta toate raspunsurile la solicitarile de clarificari publicate
in SEAP anterior termenului limita de depunere a ofertelor, nu au facut
obiectul vreunei contestatii, astfel acestea si-au dobandit caracterul
obligatoriu, atat pentru ofertanti care, potrivit prevederilor art. 123 alin.
(1) din H.G. nr. 395/2016 au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabilesc regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

Astfel, arata petenta, modul de elaborare a propunerii tehnice si
cerintele din caietul de sarcini al achizitiei nu au fost contestate de
participantii la procedura, iar, prin depunerea ofertelor pentru procedura
in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile impuse.

Mentioneaza ca riscul intocmirii ofertei, inclusiv prezentarea unor
documente care nu indeplinesc cerintele documentatiei de atribuire cade
in sarcina operatorului economic, el neputadndu-si invoca propria culpa, ca

2



motiv al intocmirii neconforme a ofertei, potrivit principiului ,nemon
auditur propriam turpitudinem allegans”, iar, pe de alta parte, au fost
mentionate in mod expres, care sunt cerintele pe care orice operator
economic trebuie sa le indeplineasca la intocmirea ofertelor.

Prin urmare, arata contestatoarea, autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, are obligatia de a evalua ofertele depuse prin prisma
prevederilor documentatiei de atribuire (Instructiuni catre ofertanti, caiet
de sarcini, specificatii tehnice), a clarificarilor comunicate si a dispozitiilor
legale aplicabile in domeniu.

Autoarea contestatiei reda prevederi ale documentatiei de atribuire
pe care le considera relevante in cauza:

- La punctul III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale” din fisa de date a achizitiei s-au prevazut urmatoarele:

,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale -conform art.
113 (11) lit. b) si art. 173 din Legea nr 98/2016:

b.1 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie sd dovedeasca o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca
operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in nici una dintre
situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

b.2 - Operatorii economici ce depun ofertd trebuie o data cu
depunerea ofertelor sa faca dovada ca detin atestatele/avizele
necesare realizarii executiei tuturor categoriilor de lucrari, in
conformitate cu cerintele proiectului tehnic si a caietului de
sarcini.

Nota:

1) Pentru persoanele juridice straine, dovada se va face cu atestate
echivalente, emise de autoritatile competente din tara de origine.
Documentele vor fi depuse si in varianta tradusa in limba roména
(traducere autorizata).

2)In cazul unei asocieri/subcontractari,
atestatele/autorizatiile respective vor fi luate in calcul doar daca
asociatul/ subcontractantul executa integral lucrarile pentru care
au fost sglicitate respectivele atestate/autorizatii.

3) In cazul in care ofertantul nu prezinta/nu face dovada
detinerii atestatelor/autorizatiilor solicitate (asa cum se solicita
in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata neconforma.

La punctul III.1.2) Capacitatea economica si financiara:

Alte cerinte economice sau financiare

b.1 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie sd dovedeasca o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca
operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in nici una dintre
situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul cd are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

b.2 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie, o data cu
depunerea ofertelor, sa faca dovada ca detin atestatele/avizele
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necesare realizarii executiei tuturor categoriilor de Ilucrari, in
conformitate cu cerintele proiectului tehnic si a caietului de
sarcini.

Nota:

1) Pentru persoanele juridice straine, dovada se va face cu atestate
echivalente, emise de autoritatile competente din tara de origine.
Documentele vor fi depuse si in varianta tradusa in limba roméana
(traducere autorizata).

2) In cazul unei asocieri/subcontractdri, atestatele/autorizatiile
respective vor fi Iluate in calcul doar daca asociatul/
subcontractantul executa integral lucrarile pentru care au fost
solicitate: respectivele atestate/autorizatii.

3) In cazul in care ofertantul nu prezinta/nu face dovada
detinerii atestatelor/autorizatiilor solicitate (asa cum se solicita
in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata
neconforma”.

- La punctul III.1.9) ,Legislatia aplicabila”: PT nr. 4/2022 elaborat
de SC ....... SRL

- La punctul IV. 4.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice” din
fisa de date a achizitiei se prevad urmatoarele:

~Propunerea tehnica se va transmite in SICAP si se va elabora astfel
incat sa rezulte ca sunt indeplinite in totalitate cerintele caietului de
sarcini.

Operatorii economici ce depun oferta trebuie, o data cu
depunerea ofertelor, sa faca dovada ca detin atestatele/avizele
necesare realizarii executiei tuturor categoriilor de lucrari, in
conformitate cu cerintele proiectului tehnic si a caietului de
sarcini.

Nota:

1) Pentru persoanele juridice straine, dovada se va face cu
atestate echivalente, emise de autoritdtile competente din tara de
origine.

Documentele vor fi depuse si in varianta tradusa in limba roména
(traducere autorizata).

2) In cazul unei asocieri/subcontractari, atestatele/
autorizatiile respective vor fi luate in calcul doar daca asociatul/
subcontractantul executa integral lucrarile pentru care au fost
solicitate respectivele atestate/autorizatii.

3) In cazul in care ofertantul nu prezinti/nu face dovada
detinerii atestatelor/autorizatiilor solicitate (asa cum se solicita
in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata neconforma.

Propunere tehnica executie lucrari



Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre
ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de
sarcini.

Intocmirea propunerii tehnice cu nerespectarea cerintelor anterior
mentionate va conduce la declararea ofertei drept neconforma in
conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137
alin. (3) lit. a) HG nr. 395/2016.

Ofertantul are dreptul de a include, in propunerea tehnica,
posibilitatea de a subcontracta o parte din contract.

In acest caz, acesta are obligatia de a preciza partea/partile
din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze. In acest caz,
ofertantul va prezenta DUAE in conformitate cu prevederile art. 193 alin
(1) din Legea 98/2016, impreuna cu Formularul 5 - Acord de
subcontractare, completat, semnat si stampilat (Notificarea ANAP nr.
258/2017 cu privire la fisa de date)”.

- In caietul de sarcini al achizitiei, autoritatea contractanta a inserat
urmatoarele cerinte

,Cap 4. Propunerea tehnica: Propunerea tehnica elaborata de
ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in caietul de
sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre
ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de
sarcini.

Executie: Propunerea tehnica elaboratad de ofertant va respecta in
totalitate cerintele prevazute in fisa de date a achizitiei si in
caietul de sarcini si va contine: (...)

Operatorii economici ce depun oferta trebuie, o data cu
depunerea ofertelor, sa faca dovada ca detin atestatele/avizele
necesare realizarii executiei tuturor categoriilor de Iucrari
prevazute de documentatia tehnica.

Operatorii economici ce depun oferta trebuie, o data cu
depunerea ofertelor, sa faca dovada ca detin atestatele/avizele
necesare realizarii executiei tuturor categoriilor de lucrari in
conformitate cu cerintele proiectului tehnic si a caietului de
sarcini.

Nota:

1) Pentru persoanele juridice straine, dovada se va face cu atestate
echivalente, emise de autoritatile competente din tara de origine.

Documentele vor fi depuse si in varianta tradusa in limba roména
(traducere autorizata).

2) In cazul unei asocieri/subcontractari, atestatele/
autorizatiile respective vor fi Iluate in calcul doar daca
asociatul/subcontractantul executa integral lucrarile pentru care
au fost solicitate respectivele atestate/autorizatii.

3) In cazul in care ofertantul nu prezinta/nu face dovada
detinerii atestatelor/autorizatiilor solicitate (asa cum se solicita
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in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata
neconforma”.

- In instructiunile cdtre ofertanti, s-au stipulat urmatoarele:

La punctul 3. ,Instructiuni privind oferta”, A. ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice”: ,Propunerea tehnica se va transmite in SICAP si se
va elabora astfel incdt sa rezulte ca sunt indeplinite in totalitate
cerintele caietului de sarcini.

Operatorii economici ce depun oferta trebuie, o data cu
depunerea ofertelor, sa faca dovada ca detin atestatele/avizele
necesare realizarii executiei tuturor categoriilor de Ilucrari, in
conformitate cu cerintele proiectului tehnic si a caietului de
sarcini.

Nota:

1) Pentru persoanele juridice straine, dovada se va face cu atestate
echivalente, emise de autoritatile competente din tara de origine.

Documentele vor fi depuse si in varianta tradusa in limba roméana
(traducere autorizata).

2) In cazul unei asocieri/subcontractari, atestatele/
autorizatiile respective vor fi luate in calcul doar daca asociatul/
subcontractantul executa integral lucrarile pentru care au fost
solicitate respectivele atestate/autorizatii.

3) In cazul in care ofertantul nu prezinti/nu face dovada
detinerii atestatelor/autorizatiilor solicitate (asa cum se solicita
in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata neconforma.

Propunere tehnica executie lucrari: Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in caietul de sarcini.

Intocmirea propunerii tehnice cu nerespectarea cerintelor
anterior mentionate va conduce la declararea ofertei drept
neconforma, in conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) H.G. nr. 395/2016.

Ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnica
posibilitatea de a subcontracta o parte din contract.

In acest caz, acesta are obligatia de a preciza partea/partile
din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze. In acest caz,
ofertantul va prezenta DUAE in conformitate cu prevederile art. 193 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, impreuna cu Formularul 5 - Acord de
subcontractare, completat, semnat si stampilat (Notificarea ANAP nr.
258/2017 cu privire la fisa de date)”.

- In listele de cantit&ti si fisele tehnice, s-au solicitat urmatoarele:

Potrivit devizului ,Instalatii incalzire si climatizare - obiectul
distributie lichid/gaz”, AC este necesara executia urmatoarelor lucrari:
FEO3A1 - Teava din cupru preizolat - 100 m; FEO3A1 - Teava din
cupru preizolat - 100 m; RPCUO7D2 - Realizare strapungeri zidarie
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- 14 buc.; RPCU19A2 - Astupare strapungeri zidarie - 14 buc.; CD20A%
asimilat - Scafa din gips-carton pentru mascarea tevilor de cupru la
sistemul AC - 40 m; IEO1A1 - asimilat - Efectuare probe de
functionare - 3 ans;

In devizul obiectului: echipamente incdlzire si climatizare: VO01A1 -
Montare ansamblu aer conditionat multisplit - 3 buc.; IBO2A1 -
asimilat - Montare convector electric - 10 buc.;

Lista echipamente: Ansamblu aer conditionat multisplit 24000
BTU - 2 buc.; Ansamblu aer conditionat monosplit 12000 BTU - 1 buc.,;

Fisa tehnica: Ansamblu aer conditionat multisplit 24000 BTU;
(..-); Numar unitati interne: 2 buc. (telecomanda individuala
pentru fiecare unitate interna); (...) Agent frigorific: R410 A.

In proiectul tehnic - parte scrisa + desenata termice, s-au solicitat
urmatoarele: ,Generalitati: In acest memoriu sunt prezentate solutiile
tehnice de realizare instalatiilor de incalizire si de aer conditionat pentru
investitia Construire capela mortuara parter, in ......... ,jud. .l (...).

,Situatia proiectata: Prin tema de proiectare, beneficiarul doreste
realizarea instalatiilor de incalzire dupa cum urmeaza: montarea
unor convectoare electrice; realizarea unui sistem de incalzire/racire cu
aparate de aer conditionat de tip split.

Sistemul de aer conditionat: Pentru asigurarea conditiilor de
microclimat din cladire s-a propus realizarea unui sistem de aer
conditionat. Aerul conditionat va fi utilizat atat in sezonul cald
pentru racirea spatiilor, cat si in sezonul rece pentru incalzirea
acestora.

Pentru producerea aerului conditionat s-a optat pentru montarea
unor sisteme de tip multisplit si monosplit formate din unitati
interne si unitati externe. Unitatile externe multisplit, cu
posibilitatea de racordare a 2 unitati interne, de tip inverter,
agent frigorific R410A, putere 24000 BTU si unitate externa
monosplit, de tip inverter, agent frigorific R410A, putere 12000
BTU.

Unitatile interne vor fi de tip split (montaj pe perete) de tip inverter,
agent frigorific R410A, putere 12000 BTU.

Amplasarea unitatilor interioare:

Unitatile interioare vor fi amplasate pe pereti, conform planului IAC.
01.Se va respecta indltimea de montaj indicatd de catre furnizorul
echipamentelor.

Amplasarea conductelor pentru lichid si gaz:

Pentru distributia lichidului/gazului vor fi utilizate conducte
de cupru, preizolate cu diametre de 3/8" si Va".

Conductele de legatura dintre unitatile interioare si cele
exterioare vor fi pozate aparent pe peretii laterali in partea superioara a
acestora dupa care vor fi mascate cu ghene realizate din profile metalice
si gips-carton”.
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In opinia petentei, cele expuse relevd faptul cd activititile de
executie a lucrarilor de climatizare fac parte din obiectul contractului de
achizitie publica si agentul frigorific utilizat este freonul R410A.

Reclamand faptul ca oferta castigatoare nu indeplineste cerintele
minime din documentatia de atribuire in ceea ce priveste propunerea
tehnica si capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, petenta
apreciaza ca aceasta trebuia declarata inacceptabila si neconforma,
deoarece ofertantul nu poate realiza in mod legal parti ale contractului,
respectiv executia lucrarilor de instalatii de climatizare.

Astfel, oferta depusa de SC ........ SRL trebuia declarata:

- inacceptabild, pentru ca ofertantul nu are capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale, respectiv nu detine certificat pentru instalarea
echipamentelor de climatizare care contin gaze fluorurate cu efect de
sera, conform regulamentului ordinului Ministrului Mediului si Padurilor nr.
2682/2011 si

- neconforma, deoarece ofertantul nu poate realiza in mod legal
parti ale contractului, respectiv instalatiile de climatizare care contin gaze
fluorurate cu efect de sera, conform regulamentului ordinului Ministrului
Mediului si Padurilor nr. 2682/2011 si cerintelor din documentatia de
atribuire.

In sustinere, autoarea contestatiei invedereaza Consiliului
urmatoarele:

- Activitatile de executie a lucrarilor de climatizare fac parte din
obiectul contractului;

- Conform caietului de sarcini, pentru sistemul de climatizare, se
foloseste freon R410A. Conform Regulamentului (CE) nr. 517/2014
privind gazele fluorurate cu efect de sera si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 842/2006, freonul R410A este un gaz fluorurat cu efect de sera.

- Conform Ordinului Ministrului Mediului si Padurilor nr. 2682/2011
privind stabilirea cerintelor pentru desemnarea centrelor de instruire si
evaluare a personalului care desfasoara activitatile prevazute de art. 2
alin. (1) din Regulamentul CE nr. 303/2008 al Comisiei din 02.04.2008 de
stabilire, in conformitate cu Regulamentul CE nr. 842/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, a cerintelor minime si a
conditiilor de recunoastere reciproca in vederea certificarii societatilor
comerciale si a personalului in ceea ce priveste echipamentele stationare
de refrigerare, de climatizare si pentru pompe de caldura care contin
anumite gaze fluorurate cu efect de sera si a personalului care desfasoara
activitatea prevazuta de art. 1 din Regulamentul (CE) nr. 307/2008 al
Comisiei din 2 aprilie 2008 de stabilire, in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 842/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, a cerintelor
minime pentru programele de formare si a conditilor pentru
recunoasterea reciproca a certificatelor de formare pentru personal, in
ceea ce priveste sistemele de climatizare ale unor autovehicule care
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contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera, si pentru desemnarea
Asociatiei Generale a Frigotehnistilor din Romania ca organism de
certificare a personalului care desfasoara activitatile mai sus mentionate
si de certificare a operatorilor economici care desfasoara una sau mai
multe dintre activitatile prevazute de art. 2 alin. (2) din Regulamentul
(CE) nr. 303/2008, operatorii economici care realizeaza lucrari pentru
instalatiile de climatizare care contin gaze fluorurate cu efect de sera
trebuie sa detina certificat emis de Asociatia Generala a Frigotehnistilor
din Romania.

In sustinere petenta invoca si reda urmatoarele dispozitii legale:

- Ordinului Ministrului Mediului si Padurilor nr. 2682/2011:

Art. 3. ,(1) Se desemneaza Asociatia Generala a Frigotehnistilor din
Roménia ca: a) organism de certificare a operatorilor economici care
desfasoara cel putin una dintre activitatile prevazute la art. 2 alin. (2) din
Regulamentul (CE) nr. 303/2008, potrivit prevederilor art. 10 din acelasi
regulament”.

Art. 3. ,(3) Organismul desemnat la alin. (1) certifica operatorii
economici potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr.
303/2008, precum si pe baza procedurilor proprii de certificare a
operatorilor economici”.

Art. 5. ,(1) Eliberarea certificatelor pentru confirmarea cerintelor
minime privind competentele si cunostintele care trebuie acoperite de
programele de formare a personalului care desfasoara activitatea
prevazuta la art. 1 din Regulamentul (CE) nr. 307/2008 si a cerintelor
minime privind competentele si cunostintele prevazute in anexa la
Regulamentul (CE) nr. 303/2008, denumite in continuare certificate,
precum si gestionarea acestora se asigura de catre organismul desemnat
la art. 3 alin. (1)”.

- Regulament CE nr. 303 din 2008 de stabilire, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 842/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului, a cerintelor minime si a conditiilor de recunoastere reciproca
in vederea certificarii societatilor comerciale si a personalului in ceea ce
priveste echipamentele stationare de refrigerare, de climatizare si pentru
pompe de caldura care contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera:

Art. 2 Domeniu de aplicare:

,(2) Prezentul regulament se aplica, de asemenea, societatilor
comerciale care desfasoara urmatoarele activitati:

(a) instalare;

(b) intretinere sau reparatii”.

Art. 3 Definitii:

,In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:
1."instalare" inseamna asamblarea a doua sau mai multe piese de
echipament sau circuite care contin sau sunt proiectate sa contina agenti
de refrigerare cu gaze fluorurate cu efect de serd, in vederea asamblarii
unui sistem chiar pe locul in care urmeaza sa functioneze, inclusiv
actiunea prin care conductorii agentilor de refrigerare ai unui sistem sunt
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uniti pentru a completa un circuit refrigerant, indiferent daca este sau nu
necesara incarcarea sistemului dupa asamblare”;

Art. 7 Certificarea societatilor comerciale:

»(1) Societatile comerciale mentionate la articolul 2 alineatul (2)
sunt titularele unuia dintre certificatele prevazute la articolul 8 sau 9”.

Art. 8 Certificate eliberate societatilor comerciale:

»(1) Un organism de certificare in sensul articolului 10 elibereaza
unei societati comerciale un certificate pentru una sau mai multe dintre
activitatile mentionate la articolul 2 alineatul (2), cu conditia sa
indeplineasca urmatoarele cerinte: (a)angajarea de personal certificat, in
conformitate cu articolul 5, pentru activitatile pentru care este necesara o
certificare si in numar suficient de mare pentru a putea face fata
volumului estimat de activitati; (b) dovada ca  personalul  care
desfasoara activitatile ce necesita certificarea are acces la instrumentele
si procedurile necesare”.

Art. 12 Notificare:

,(3) Pana la 4 ianuarie 2009, Comisia este notificatd de statele
membre, care utilizeaza formatul stabilit prin Regulamentul (CE) nr.
308/2008 al Comisiei, cu privire la denumirile si datele de contact ale
organismelor de certificare a personalului si a societatilor comerciale in
sensul articolului 10, precum si la titlurile certificatelor acordate
personalului care Iindeplineste cerintele prevazute la articolul 5 si
societatilor comerciale care indeplinesc cerintele prevazute la articolul 8”.
- Regulamentul (CE) nr. 517/2014 privind gazele fluorurate cu efect
de sera si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 842/2006:

Art. 2 Definitii:

,In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. «gaze fluorurate cu efect de sera» inseamna hidrofluorcarburi,
perfluorcarburi, hexafluorura de sulf si alte gaze cu efect de sera care
contin fluor, astfel cum sunt enumerate in anexa I, sau amestecuri care
contin oricare dintre aceste substante;

2. «hidrofluorcarburi» sau «HFC» inseamna substantele enumerate
in sectiunea 1 din anexa I sau amestecuri care contin oricare dintre
aceste substante;

3. «perfluorcarburi» sau «PFC» inseamna substantele enumerate in
sectiunea 2 din anexa I sau amestecuri care contin oricare dintre aceste
substante;

4. <«hexafluoruréa de sulf» sau «SF6» Iinseamna substanta
mentionata in sectiunea 3 din anexa I sau amestecuri care contin aceasta
substanta;

5. «amestec» inseamna un fluid format din doua sau mai multe
substante, dintre care cel putin una este o substanta enumerata in anexa
I sau o substantad enumerata in anexa II, (...);
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20. «instalare» inseamna asamblarea a doua sau mai multe
elemente de echipament sau circuite care contin sau sunt proiectate sa
contind gaze fluorurate cu efect de serd, in vederea asamblarii unui
sistem pe locul in care urmeaza sa functioneze, care presupune unirea
conductorilor gazelor unui sistem pentru a completa un circuit, indiferent
daca este sau nu necesara incarcarea sistemului dupa asamblare; 30.
Jntreprindere"” inseamna orice persoana fizica sau juridica ce: d)
instaleaza, asigura service-ul, intretine, repara, verifica etanseitatea sau
scoate din functiune echipamentele care contin gaze fluorurate cu efect
de sera sau a caror functionare se bazeaza pe gaze fluorurate cu efect de
sera;

39 «sisteme de climatizare monosplit» inseamna sisteme de
climatizare de interior care constau intr-o singura unitate exterioara si o
singura unitate interioara conectate prin conducte de refrigeranta, care
necesita instalarea la locul utilizarii”.

Art. 4 Detectarea scurgerilor:

,(2) Alineatul (1) se aplica operatorilor urmatoarelor echipamente
care contin gaze fluorurate cu efect de sera: (a) echipamente stationare
de refrigerare; (b) echipamente stationare de climatizare; (c) pompe
de caldura stationare; (d) echipamente stationare de protectie impotriva
incendiilor;

Art. 10 Formarea si certificarea:

,(6) Statele membre instituie sau adapteaza programe de certificare
pe baza cerintelor minime prevazute la alineatul (5) pentru intreprinderile
care efectueaza instalarea, asigurarea service-ului, intretinerea,
repararea sau scoaterea din functiune a echipamentelor enumerate la
articolul 4 alineatul (2) literele (a)-(d) pentru alte parti.

Petenta invedereaza faptul ca freonul face parte din categoria - HFC
(hidrofluorocarbon) care contin molecule cu atomi H, F, C - prin lipsa
atomului de CI, acesti agenti frigorifici sunt considerati freoni de
substitutie definitiva. Exemplu de freoni: R134a, R404a, R407C, R410A

In opinia contestatoarei, cele mai sus expuse, corelate cu
prevederile documentatiei de atribuire, releva faptul ca executia lucrarilor
de instalatii de climatizare face parte din obiectul contractului si cade in
sarcina ofertantului sau a subcontractantilor declarati, iar, pentru executia
acestor lucrari, este necesara detinerea certificatului emis de Asociatia
Generala a Frigotehnistilor din Romania.

Sustine ca, desi autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica
respectarea de catre participanti a prevederilor documentatiei de atribuire
si a legislatiei aplicabile, respectiv trebuia sa verifice daca operatorii
economici participanti sau subcontractanti ai acestora sunt certificati de
Asociatia Generala a Frigotehnistilor din Romania pentru realizarea
instalatiilor de climatizare, aceasta nu a efectuat aceasta verificare,
nerespectand astfel prevederile propriei documentatii de atribuire.

Afirma ca, in urma verificarilor pe care le-a efectuat in acest sens, a
constatat ca operatorul economic SC ........ SRL si subcontractantii
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acestuia SC ...... SRL, SC ....... si SC ....... SRL nu numai ca nu detin
certificat emis de Asociatia Generala a Frigotehnistilor din Romania, dar
mai mult, nici un subcontractant declarat, nu este nici macar autorizat
pentru realizarea lucrarilor pentru instalatiile de climatizare care contin
gaze fluorurate cu efect de sera.

Subliniaza faptul ca, intrucat executia lucrarilor de climatizare este o
activitate care face parte din obiectul contractului de achizitie publica, cel
care o realizeaza raspunde in fata contractantului, fiind incidente in acest
prevederile art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016).

Astfel, arata contestatoarea, activitatile care fac obiectul unui
contract de achizitie publica pot fi indeplinite de subcontractanti si, in nici
un caz, de furnizori (acestia pot presta servicii numai pentru activitati
care nu fac parte din obiectul contractului de achizitie publicd), in speta
executia lucrarilor de instalatii de climatizare, nu pot fi realizata de
furnizori (in  baza unor contracte de colaborare), numai de
subcontractantii declarati la momentul depunerii ofertelor, pentru care
comisia de evaluare poate verifica documentul DUAE.

In contextul celor expuse, apreciaza ca, anterior luarii unei decizii
referitoare la caracterul admisibil al ofertelor, autoritatea contractanta
trebuia sa se asigure de modalitatea de respectare a cerintei in discutie,
respectiv sa constate modalitatea concreta de indeplinire a cerintei in
cauza la momentul depunerii ofertelor, iar nu ulterior, prin incheierea de
catre operatorul economic castigator a unor eventuale contracte de
subcontractare.

Sustine ca, in lipsa unei subcontractari legale a acestei activitati,
ofertantul, care si-a asumat executia lucrarilor, nu poate realiza, in mod
legal, instalatiile de climatizare, motiv pentru care se impune ca, inca de
la momentul depunerii ofertei, operatorul economic sa fie in masura sa
probeze ca poate realiza o astfel de lucrare.

Precizeaza ca o eventuala subcontractare ulterioara, in perioada de
implementare a contractului, se poate face de contractant, adica de
operatorul economic a carui oferta a fost desemnata céastigatoare, iar
desemnarea ofertelor castigatoare se face doar dintre ofertele admisibile,
conform art. 137 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016. In aceste conditii,
pentru stabilirea caracterului admisibil al unei oferte, autoritatea
contractanta trebuie sa se asigure ca oferta depusa de un operator
economic este conforma cu toate cerintele documentatiei de atribuire.

Reclama faptul ca, prin nedeclararea tuturor subcontractorilor in
cadrul ofertelor la momentul depunerii, nu se respecta cerintele
documentatiei de atribuire, iar, prin stabilirea ca admisibila a ofertei
criticate, se fincalca principiul tratamentului egal, raportat la ceilalti
ofertanti, care au inteles sa respecte intocmai cerintele autoritatii
contractante si au declarat toti subcontractorii la momentul depunerii
ofertelor.
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Mai mult, arata contestatoarea, in ceea ce priveste capacitatea
tehnica si/sau profesionala, ofertantul are obligatia de a preciza
partea/partile din contract pe care intentioneaza sa le subcontracteze si
datele de recunoastere ale subcontractantilor, potrivit prevederilor art.
193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Solicitand Consiliului sa aiba in vedere prevederile legale ce se
regasesc la Capitolul IV ,Executarea contractului de achizitie publica/
acordului cadru", Sectiunea 1 ,Subcontractarea”, unde legiuitorul a
prevazut, la art. 151, posibilitatea inlocuirii/implicarii subcontractantilor
de catre contractant in perioada de implementare a contractului, fiind
prevazute cazurile exprese si limitative in care se poate realiza acest
demers, petenta subliniaza faptul ca prevederile referitoare Ia
subcontractare sunt prevazute la capitolul destinat modului de executare
a contractului, dispozitiile legale referitoare la posibilitatea implicarii unor
noi subcontractanti putandu-se aplica doar in conditiile in care o oferta a
fost declarata conforma, admisibila si castigatoare, precum si in conditiile
in care a fost incheiat contractul de achizitie publica.

Avand in vedere cele expuse, autoarea contestatiei considera ca se
impune reevaluarea sub acest aspect si respingerea, ca neconforma si
inacceptabila, a ofertei depusa de SC ...... SRL, cu subcontractantii
SC...... SRL, SC ....... SRL si SC ...... SRL.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 98/2016 modificata si
actualizata, ale H.G. nr. 395/2016, Legii nr. 101/2016, precum si pe
celelalte acte normative incidente in cauza.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ...... /30.09.2022, inregistrat la CNSC cu
nr. ...... /03.10.2022, ......... a solicitat respingerea contestatiei formulata
de asocierea SC ......... SRL si SC ....... SRL, ca nefondata.

Prezentand un scurt istoric al procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, dupa evaluarea propunerilor tehnice si
financiare, comisia de evaluare a procedat la aplicarea criteriului de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar clasamentul ofertantilor
care au depus oferte admisibile a fost urmatorul:

Punctaj Punctaj Punctajul total | Clasamentul
acordat pentru | acordat pentru | obtinut de | intermediar
Nr Ofertanti factorul de | factorul de | fiecare oferta
. evaluare evaluare tehnic | @dmisibila
cr financiar pret termenul de
t. garantie
acordat lucrarii
1 ]..... S.R.L. -
Ofertant, ...... SRL -
Subcontractant,  ......
S.R.L. - 85.00 15.00 100.00 Locul I
Subcontractant, ...... SRL
- Subcontractant
2 | Asocierea: ......... SRL -
Ofertant Lider, ...... SRL -
Ofertant asociat, ......
S.R.L.

Pagina 13 din 38



Subcontractant, ...... SRL

- Subcontractant, ....... - 78.20 15.00 93[20 Locul II
Subcontractant

3 ... SRL - Ofertant,
sCcC ... SRL -
Subcontractant, .....
S.R.L. -
Subcontractant, ..... SRL
- Subcontractant. ...... 77,91 15.00 92,41 Locul III
SRL: Subcontractant

Mai arata ca, in urma aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun
raport calitate — pret”, ofertantul SC ..... SRL, cu subcontractantii SC .....
SRL, SC ...... SRL si SC ...... SRL, a obtinut punctajul cel mai mare,
respectiv de 100,00 puncte, avand pretul de 994.469,33 lei, fara TVA
(valoarea ofertei cu pretul cel mai mic), perioada de garantie 60 luni,
termen de executie 12 luni, clasandu-se pe locul I.

Avand in vedere cele descrise mai sus, comisia de evaluare a dispus
solicitarea documentelor de calificare justificative, actualizate, prin care
ofertantul SC ...... SRL sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

In urma verificarii documentelor de calificare, comisia de evaluare a
hotarat, in unanimitate, ca ofertantul SC ..... SRL a indeplinit cerintele de
calificare in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, oferta sa fiind
admisa.

Ca rezultat al evaluarii ofertelor depuse, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, in data de 19.09.2022, raportul procedurii
nr. ......./19.09.2022.

In ceea ce priveste critica contestatoarei privind necesitatea
detinerii de catre ofertantul castigator a unei autorizatii din partea
Asociatiei Generale a Frigotehnistilor din Romania, in vederea executarii
lucrarilor de instalare/montare a aparatelor de climatizare care
functioneaza pe baza de freon, in baza Ordinului Ministrului Mediului si
Padurilor nr. 2682/2011, autoritatea contractanta face urmatoarele
precizari:

- Conform Ordinului Ministrului Mediului si Padurilor nr. 2682/2011
privind stabilirea cerintelor pentru desemnarea centrelor de instruire si
evaluare a personalului care desfasoara activitatile prevazute de art. 2
alin (1) din Regulamentul CE nr. 303/2008 al Comisiei din 02.04.2008 de
stabilire, in conformitate cu Regulamentul CE nr. 842/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, a cerintelor minime si a
conditiilor de recunoastere reciproca in vederea certificarii societatilor
comerciale si a personalului in ceea ce priveste echipamentele stationare
de refrigerare, de climatizare si pentru pompe de caldura care contin
anumite gaze fluorurate cu efect de sera si a personalului care desfasoara
activitatea prevazuta de art. 1 din Regulamentul (CE) nr. 307/2008 al
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Comisiei din 2 aprilie 2008 de stabilire. in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 842/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, a cerintelor
minime pentru programele de formare si a conditilor pentru
recunoasterea reciproca a certificatelor de formare pentru personal, in
ceea ce priveste sistemele de climatizare ale unor autovehicule care
contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera, si pentru desemnarea
Asociatiei Generale a Frigotehnistilor din Romania ca organism de
certificare a personalului care desfasoara activitatile mai sus mentionate
si de certificare a operatorilor economici care desfasoara una sau mai
multe dintre activitatile prevazute de art. 2 alin. (2) din Regulamentul
(CE) nr. 303/2008.

- Conform fiselor tehnice publicate in SEAP, in cadrul documentatiei
de atribuire (formularele F4 si F5), au fost solicitate 2 buc. ,Ansamblu aer
conditionat multisplit 24000 BTU” si 1 buc. ,Ansamblu aer conditionat
monosplit 12000 BTU, avand specificatiile tehnice prevazute in fisele
tehnice.

Organizatoarea procedurii sustine ca oferta depusa de SC ...... SRL
indeplineste cerintele impuse prin documentatia de atribuire, deoarece in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Legea 98/2016:

- notiunea de subcontractant are urmatorul inteles; ,yy)
subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este
parte a unui contract de achizitie publica si care executd anumite parti ori
elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea
la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui
contract de achizitie publica nu este considerata sub contractare in sensul
prezentei legi”;

- litera w) furnizor - ,entitatea care pune la dispozitia unui
contractant produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a
acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu
are calitatea de subcontractant”.

Astfel, arata autoritatea contractanta, din analiza celor doua texte
de lege mai sus enuntate, rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca
activitatile care fac obiectul contestatiei pot fi indeplinite atat de
subcontractanti, cat si de catre furnizori, in speta executia lucrarilor de
instalatii de climatizare, pot fi realizata de furnizori (in baza unor
contracte de furnizare si montaj).

Facand trimitere la mentiunile din fisa de date a achizitiei privind
obiectul contractului si codul CPV 45212360-7 Lucrari de constructii de
cladiri religioase (Rev.2), achizitoarea afirma ca furnizarea/montarea si
punerea in functiune a aparatelor de climatizare nu sunt prevazute ca
lucrari separate si nu sunt obiectul unei activitati de subcontractare,
putand fi executate de un furnizor.

De asemenea, subliniaza faptul ca, in cadrul prezentei proceduri nu
a solicitat ofertantilor explicit prezentarea furnizorilor pentru materialele/
utilajele/echipamentele utilizate in executia lucrarilor.
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Raportat la cele expuse, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulate de asocierea SC ......... SRL si SC .......
SRL, ca nefondata, pe motiv ca nu este necesara prezentarea unui
subcontractor pentru montarea si punerea in functiune a aparatelor de
climatizare, acestea intrand in categoria furnizarii de produse si servicii,
avand in vedere procentul valoric scazut al acestor aparate in comparatie
cu oferta financiara depusa de ofertant, respectiv suma de cca. 11.572
lei, fara TVA, procentual reprezentand 1,17%.

Subliniaza faptul ca evaluarea ofertelor s-a realizat cu respectarea
principiilor care stau la baza contractelor de achizitie publica.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016, H.G. nr.
395/2016 si ale Legii nr. 101/2016.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, o parte din
documentele dosarului achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr. ..... /06.10.2022, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... /07.10.2022,
formulata de SC ....... SRL, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.

101/2016 si urmatoarele din Codul de procedura civila, s-a solicitat:
admiterea in principiu a cererii de interventie; respingerea contestatiei
formulate de catre asocierea ......... SRL - ....... SRL, prin liderul
asocierii ......... SRL cu consecinta mentinerii, ca temeinic si legal, a
raportului procedurii nr. ....... /19.09.2022 si a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire.

Justificand interesul sau in formularea cererii, SC ....... SRL
precizeaza ca oferta sa depusa in cadrul procedurii de atribuire a fost
declarata de catre autoritatea contractanta conforma si admisibila, in
urma finalizarii procesului de evaluare, iar, ca urmare a aplicarii criteriului
de atribuire, a fost desemnata castigatoare.

Referitor la critica contestatoarei potrivit careia societatea sa nu ar
detine capacitatea tehnica profesionala de a realiza obiectul contractului,
respectiv de realizare a instalatiei de climatizare, precum si instalare/
montare a aparatelor de climatizare care functioneaza pe baza de freon,
in lipsa detinerii unei certificarii/autorizarii din partea Asociatiei Generale
a Frigotehnistilor din Romania, ca organism de certificare investit cu
aceste atributii in baza Ordinului Ministrului Mediului si Padurilor nr.
2682/2011 publicat in Monitorul Oficial nr. 836/2011, intervenienta
precizeaza ca, potrivit documentatiei de atribuire, obiectul contractului il
reprezinta lucrarile de constructii civile de edificare a obiectivului,
identificate prin Codul CPV - 45212360-7 Lucrari de constructii de cladiri
religioase (Rev.2), si nu de realizare a instalatiei de climatizare si
instalare/montare a aparatelor de climatizare care functioneaza pe baza
de freon.

Sustine ca lucrarile de realizare a instalatiei de climatizare, precum
si instalare/montare a aparatelor de climatizare care functioneaza pe baza
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de freon, sunt lucrari conexe obiectului contractului, aspect care rezulta
inclusiv din valoarea acestora conform documentatiei de atribuire.

Mai arata ca, prin O.U.G. nr. 3/2021, legiuitorul a modificat definitia
subcontractorului, respectiv subscontractorul este ,yy) subcontractant/
subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publica si care executa anumite parti ori elemente
ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea
si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie
a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de
achizitie publica nu este considerata subcontractare in sensul prezentei
legi”, iar furnizorul a fost definit de legiuitor ca fiind ,w) furnizor -
entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii
de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza
servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant”.

Subliniaza faptul ca, in documentatia de atribuire s-a solicitat
declararea subcontractorilor, precum si prezentarea autorizatiilor detinute
de acestia, subcontractori care realizeaza obiectul contractului.
Autoritatea contractanta nu a solicitat ofertantilor declararea furnizorilor
de materiale si dotari.

Intervenienta Iinvedereaza faptul ca instalatia de climatizare,
respectiv unitatile de climatizare (2 buc - 24000 BTU si 1 buc 12000
BTU), reprezinta echipamente/utilaje si intra in categoria dotarilor
aferente cladirii, iar articolele de manopera si materiale indicate de
contestatoare (teava cupru, strapungeri, probe etc) sunt articole necesare
instalarii si punerii in functiune a acestor echipamente/utilaje.

Referitor la obligatiile entitatii care realizeaza activitatea de montare
si punere in functiune a aparatelor/unitatilor de climatizare -care
functioneaza pe baza de freon (2 buc. 24000 BTU si 1 buc. 12000 BTU),
intervenienta sustine ca aceste activitati reprezinta activitati de , instalare
sau amplasare a acestora”, activitati care intra in sfera activitatilor
realizate de furnizori conform definitiei de la art. 3, lit. w) din Legea nr.
98/2016.

Mai mult, arata ca, din definitia subcontractorului, reiese faptul ca
furnizarea de materiale/bunuri (in concret in prezenta procedura -
furnizarea de echipamente 2 buc. 24000 BTU si 1 buc. 12000 BTU si
instalarea, amplasarea acestora si punerea in functiune) in cadrul unui
contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare in sensul
prezentei legi.

Prin urmare, apreciaza ca faptul ca, Iintrucat entitatea care
furnizeaza, instaleaza, amplaseaza si pune in functiune aceste
echipamente/utilaje ce intra in categoria dotarilor aferente cladirii, este
definita de legiuitor ca furnizor nu avea obligatia de a o declara ca
subcontractor.

Conchide ca, in lipsa obligatiei de a declara aceasta entitate ca
subcontractor, critica formulate de contestatoare este nefondata.
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SC ....... SRL precizeaza ca, in vederea indeplinirii cerintelor din
documentatia de atribuire, a ofertat atat echipamente/utilaje ce intra in
categoria dotarilor aferente cladirii solicitate (2 buc - 24000 BTU si 1 buc
12000 BTU), cat si activitatile de instalare, amplasare si punere in
functiune a acestora, iar aceste activitati sunt realizate de catre furnizorul
SC....... SRL. Acest furnizor s-a obligat sa furnizeze echipamentele
solicitate (2 buc - 24000 BTU si 1 buc 12000 BTU), urmand sa realizeze si
activitatile de instalare, amplasare si punere in functiune a acestora,
deoarece, doar in acest mod, se asigura garantia acestora.

Subliniaza faptul ca furnizorul  SC .......... SRL, detine autorizatie
din partea Asociatiei Generale a Frigotehnistilor din Romania, autorizatie
pe care o anexeaza cererii de interventie.

Intervenienta invedereaza faptul ca, inclusiv in jurisprudenta
recenta s-a statuat faptul ca, inclusiv in jurisprudenta recenta s-a statuat
faptul ca pentru furnizarea, instalare, amplasare si punere in functiune a
echipamentelor care functioneaza pe baza de freon, nu este necesara
declararea entitatii care realizeaza aceste activitati ca subcontractor.

In acest sens face trimitere la Decizia nr. 40/18.01.2021, pronuntata
de Curtea de Apel Cluj in dosarul nr. 789/33/2020.

In concluzie, intervenienta apreciaza ca, atata timp cat nu s-a
solicitat mentionarea furnizorilor, nu avea obligatia de a prezenta nici
Autorizatia din partea Asociatiei Generale a Frigotehnistilor din Romania
pentru furnizorul SC ....... SRL, care va realiza instalatia de climatizare, si
instalarea, amplasarea si punerea in functiune a echipamentelor -
aparatele/unitatile de climatizare care functioneaza pe baza de freon (2
buc. - 24000 BTU si 1 buc .12000 BTU).

Pentru aceste considerente, SC ........ SRL solicita admiterea cererii
de interventie si respingerea contestatiei formulate de asocierea .........
SRL - SC ......... SRL.

In probatiune, intervenienta a anexat autorizatia emisa de Asociatia
Generala a Frigotehnistilor din Romania, pe numele furnizorului sau
SC...... SRL.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... /13.10.2022, asocierea
......... SRL - SC ...... SRL, reprezentata prin SC ......... SRL, in calitate
de lider al asocierii, a raspuns cererii de interventie formulata de SC .......
SRL si punctului de vedere la contestatie, formulat de ..........

Referitor la sustinerea intervenientei potrivit careia obiectul
contractului de achizitie publica este reprezentat de lucrarile de constructii
civile de edificare a obiectivului, identificate prin COD CPV - 45212360-7
Lucrari de constructii de cladiri religioase (Rev.2), si nu de realizare a
instalatiei de climatizare si instalare/montare a aparatelor de climatizare
care functioneaza pe baza de freon, petenta invedereaza Consiliului faptul
ca, in caietul de sarcini si in fisa de date, autoritatea contractanta a
stipulat faptul ca ,b.2 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie, o
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data cu depunerea ofertelor, sa faca dovada ca detin atestatele/avizele
necesare realizarii executiei tuturor categoriilor de lucrari, in conformitate
cu cerintele proiectului tehnic si a caietului de sarcini”.

Apreciaza ca, in conditiile in care, prin documentatia de atribuire, s-
a solicitat ca ofertantii sa faca dovada ca detin atestate/avize necesare
realizarii executiei tuturor categoriilor de lucrari, codul CPV principal nu
are nici o relevanta in stabilirea necesitatii detinerii sau nu a atestatelor/
autorizatiilor/certificarilor.

Sustindnd ca autoritatea contractanta a stabilit, de la inceput, ca
este necesar ca ofertantii sa detina atestate/autorizatii/certificari,
netindand cont de codul CPV mentionat in documentatia de atribuire,
petenta precizeaza ca oferta SC ...... SRL a fost respinsa de catre comisia
de evaluare pentru ca nu detine autorizatiile necesare executiei tuturor
categoriilor de lucrari.

Prin urmare, considera ca, in conditiile in care un ofertant a fost
respins ca nu detine atestate/autorizatii necesare executiei tuturor
categoriilor de lucrari, acest criteriu trebuie sa se aplice tuturor
ofertantilor, pentru a se respecta principiul tratamentului egal.

Reitereaza faptul ca necesitatea detinerii atestatelor/
autorizatiilor/certificarilor necesare executiei tuturor categoriilor de lucrari
a fost stabilita de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

Conchide ca afirmatiile intervenientei si ale autoritatii contractante
potrivit carora ,obiectul contractului il reprezinta lucrarile de constructii
civile de edificare a obiectivului, respectiv COD CPV - 45212360-7 Lucrari
de constructii de cladiri religioase (Rev.2), si nu de realizare a instalatiei
de climatizare si instalare/montare a aparatelor de climatizare care
functioneaza pe baza de freon” nu pot fi luata in considerare din
considerentele mentionate anterior.

In ceea ce priveste sustinerea intervenientei potrivit careia
,Lucrarile de realizare a instalatii de climatizare, precum si
instalare/montare a aparatelor de climatizare care functioneaza pe baza
de freon, sunt lucrari conexe obiectului contractului, (...)", contestatoarea
arata ca, astfel cum recunoaste si intervenienta este vorba despre lucrari
de realizare a instalatiei de climatizare si nu doar Ilucrari de
instalare/montare a aparatelor de climatizare. Valoarea estimata sau
valoarea ofertata nu reprezinta un criteriu in stabilirea necesitatii de
detinere a unui atestat/autorizatie/certificat.

Subliniaza faptul ca necesitatea detinerii  autorizatiilor/
atestatelor/certificarilor a fost prevazuta de autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire. Proiectul tehnic prevede realizarea de instalatii
electrice, imprejurare in care contractantul trebuie sa fie autorizat ANRE
pentru a putea realiza aceste lucrari, indiferent de valoarea lor estimata,
similar si pentru instalatiile de climatizare: pentru a putea executa aceste
categorii de lucrari, contractantul trebuie sa detina certificatul emis de
Asociatia Generala a Frigotehnistilor din Romania.

Pagina 19 din 38



Astfel, arata contestatoarea, in mod clar, rezulta din proiectului
tehnic ca sunt necesare lucrari de instalatii de climatizare, proiectantul
intocmind in acest sens proiectul tehnic aferent instalatiilor termice si
instalatilor de climatizare.

In opinia sa, faptul ca nu este vorba doar despre lucrari de instalare
si montare aparate de aer conditionat, rezulta atat din partea scrisa a
proiectului tehnic, cat si din partea desenata, plansa nr.
4/22/PTE/D/IAC/02, in care este desenata instalatia de climatizare si
unde se precizeaza ca plansa este specialitatea instalatii climatizare.

Afirma ca, in mod clar, rezulta din proiectul tehnic, ca instalatiile de
climatizare fac parte din obiectul contractului, instalatia de climatizare
fiind o parte din lucrarile necesare receptionarii constructiei, iar operatorul
economic care executa aceste lucrari raspunde in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Mentioneaza ca, in cadrul contractului, pe langa furnizarea
echipamentelor de climatizare, instalarea si punerea in functiune este
necesara si realizarea unei instalatii de climatizare care sa conecteze
echipamentele intre ele, atat in interiorul constructiei, cat si in exterior
conform proiectului tehnic.

Petenta arata ca, desi intervenientul vorbeste doar despre
montarea echipamentelor de climatizare, acesta uita sa precizeze ca, in
conformitate cu proiectul tehnic, este necesara si realizarea instalatiilor
de climatizare cu respectarea proiectului tehnic de executie, astfel
executantul lucrarilor de instalatii de climatizare raspunde in fata
contractantului, deci este necesara Iincheierea unui contract de
subcontractare.

Subliniaza faptul ca realizarea instalatiilor de climatizare nu poate fi
considerata o chestiune lipsita de importanta, datorita faptului ca
instalatia de climatizare reprezinta instalatia termica a intregii constructii.
Daca ar fi fost lipsita de importanta nu s-ar mai fi intocmit un proiect
tehnic pentru aceasta instalatie si nu s-ar mai fi verificat de catre un
verificator de proiect atestat.

In ceea ce priveste afirmatia potrivit careia ,autoritatea
contractantd nu a dorit instalarea unor aparate de climatizare, ci
realizarea unei capele mortuare”, contestatoarea apreciaza ca aceasta nu
poate fi luata in considerare, avand in vedere ca instalatia de climatizare
reprezinta instalatia termica a constructiei, fiind realizata inclusiv o
camera rece unde sa pastreaza cadavrele. Capela nu functioneaza fata
instalatie de climatizare proiectata.

In opinia sa, daca autoritatea contractanta nu ar fi dorit instalarea
aparatelor de climatizare ar fi folosit alte echipamente pentru realizarea
instalatiei termice. Daca instalatia de climatizare nu face parte din
obiectul contractului, autoritatea contractanta ar fi achizitionat, printr-un
contract de furnizare, aceste echipamente.
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De asemenea, petenta reclama faptul ca, in cadrul fiselor tehnice
aferente propunerii tehnice, ofertantul a declarat un alt furnizor fata
de ........ SRL.

Referitor la speta prezentata de catre intervenienta, contestatoarea
arata ca nu este o situatie similara cu situatia sa, deoarece in cazul sau,
autoritatea contractanta a solicitat in documentatia de atribuire detinerea
tuturor atestatelor/autorizatiilor necesare realizarii tuturor categoriilor de
lucrari, iar in cadrul proiectului tehnic nu este vorba doar despre simpla
montare a unor aparate de aer conditionat, ci este vorba despre o
instalatie de climatizare:

~Modul de prezentare al propunerii tehnice: Propunerea tehnica se

va transmite in SICAP si se va elabora astfel incat sa rezulte ca sunt
indeplinite in totalitate cerintele caietului de sarcini. Operatorii economici
ce depun oferta trebuie o data cu depunerea ofertelor sa faca dovada ca
detin atestatele/avizele necesare realizarii executiei tuturor categoriilor
de lucrari, in conformitate cu cerintele proiectului tehnic si a caietului de
sarcini. Nota: 1)Pentru persoanele juridice strdine, dovada se va face cu
atestate echivalente, emise de autoritatile competente din tara de
origine.
Documentele vor fi depuse si in varianta tradusa in limba romana
(traducere autorizata). 2) In cazul unei  asocieri/subcontractari,
atestatele/autorizatiile respective vor fi luate in calcul doar daca
asociatul/subcontractantul executa integral /ugréri/e pentru care au fost
solicitate respectivele atestate/autorizatii. 3) In cazul in care ofertantul
nu prezinta/nu face dovada detinerii atestatelor/autorizatiilor solicitate
(asa cum se solicita in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata
neconforma.

Fata de cele expuse, concluzioneaza ca instalatiile de climatizare
sunt parti ori elemente ale lucrarilor; instalatiile de climatizare sunt
categorii de lucrari; executantul lucrarilor de climatizare raspunde in fata
contractantului pentru respectarea proiectului tehnic.

Pentru toate aceste considerente solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. ...... /20.10.2022, inregistrata la Consiliu cu
nr. ....... /20.10.2022, SC ..... SRL a transmis concluzii scrise, prin care
solicita admiterea in principiu a cererii de interventie si respingerea
contestatiei formulate de catre asocierea SC ......... SRL - ...... SRL cu
consecinta mentinerii ca temeinic si legal a raportului procedurii
nr.  ....... /19.09.2022 si a adreselor de comunicare a rezultatului

procedurii de atribuire.

Intervenienta precizeaza ca-si mentine 1in totalitate apararile
formulate prin cererea de interventie.

Prin contestatia formulata, contestatoare invoca faptul ca SC .......
SRL nu detine capacitatea tehnica profesionala de a realiza obiectul
contractului, respectiv de realizare a instalatiei de climatizare precum si
instalare/montare a aparatelor de climatizare care functioneaza pe baza
de freon in lipsa detinerii unei Certificarii/ Autorizarii din partea Asociatiei
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Generale a Frigotehnistilor din Roménia ca organism de certificare investit
cu aceste atributii 1n baza Ordinului Ministrului Mediului si Padurilor nr.
2682/2011 publicat in Monitorul Oficial nr. 836/2011 si totodata nu a
declarat un subcontractant care sa realizeze instalatia de climatizare si de
instalare a echipamentelor de climatizare.

Preliminar analizarii criticii formulate, intervenienta sustine ca
trebuie avute in vedere prevederile actelor normative care stau la baza
Autorizarii din partea Asociatiei Generale a Frigotehnistilor din Romania a
operatorilor economici.

Ordinul Ministrului Mediului si Padurilor nr. 2682/2011 publicat in
Monitorul Oficial nr. 836/2011 stabileste conditiile ce trebuie indeplinite
de catre entitatile care sunt abilitate in vederea instruirii personalului
precum si autorizarii operatorilor economici.

Una dintre aceste entitati care au fost abilitate in vederea instruirii
personalului precum si autorizarii operatorilor economici este Asociatia
Generala a Frigotehnistilor din Romania, care instruieste personalul si
autorizeaza operatorii economici, pentru activitatile prevazute art. 2 alin.
(1) din Regulamentul (CE) nr. 303/2008 al Comisiei din 2 aprilie 2008.

Analizand prevederile europene care reglementeaza activitatea de
autorizare a operatorilor economici, intervenienta sustine ca se poate
constata ca autorizarea vizeaza activitatea de instalare a echipamentelor
de climatizare precum si activitatea de intretinere sau de reparare a
acestora si nu realizarea a unei instalatii de climatizare.

In concluzie, Asociatia Generala a Frigotehnistilor din Romania
autorizeaza operatorii economici conform regulamentului 303/02-apr-
2008, pentru activitatile de instalare a echipamentelor de climatizare
precum si activitatea de intretinere sau de reparare a acestora.

Acest aspect rezulta inclusiv din mentiunile existente in cadrul
Autorizatiei.

Atata timp cat Asociatia Generala A Frigotehnistilor din Romania nu
emite Autorizari pentru operatorii economici care realizarea instalatiei de
climatizare, critica privind lipsa Autorizatiei pentru realizarea acestei
instalatii este nefondata.

In continuare, intervenienta demonstreaza ca instalatia de
climatizare invocata de contestatoare, reprezinta activitati ce intra in
sfera activitatii de instalare a aparatelor de aer conditionat.

Intervenienta precizeaza ca, prin documentatia de atribuire, s-a
mentionat modul de realizare si producere a aerului conditionat, precum
si modalitatea de realizare a instalatiei de climatizare si montare a
aparatelor de aer conditionat.

Astfel instalatia de climatizare invocata de catre contestatoare,
respectiv materialele din listele de cantitati - teava din cupru preizolat
reprezinta materialul ce face legatura dintre cele doua echipamente -
unitatile exterioare si unitatile interioare.
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Cu titlu de exemplu, intervenienta prezinta imagini foto si schite
tehnice cu un sistem multisplit cu unitate exterioara si unitatile interioare,
ce reprezinta un aparat de aer conditionat cu dubla functie: racire (vara)
si incalzire (iarna). In acest scop, in instalatie este montata o vana cu 4
cai care schimba sensul de circulatie al agentului frigorific permitand
functionarea ca pompa de caldura pe timp de iarna. Unitatea interioara
contine si jaluzele de dirijare a aerului conditionat, un termostat precum
si un panou electronic de afisare a indicatorilor de functionare.

Deoarece aerul racit de catre unitatea interioara pierde umiditate
sub forma de condens, aceasta trebuie evacuata prin furtunul de
condens. Legatura intre unitatea interioara si cea exterioara este realizata
prin doua conducte de cupru, izolate termic in raport cu mediul ambiant.
Conducta dintre vaporizator si aspiratia in compresor are diametru mai
mare si se numeste ,conducta de gaz", deoarece agentul frigorific circula
prin aceasta conducta in stare de vapori. Conducta dintre refularea
compresorului si condensator are diametru mai mic si se numeste
,conducta de lichid", deoarece agentul frigorific care circula prin aceasta
conducta este in stare lichida.

Conform Regulamentului 303/02-apr-2008 de stabilire, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 842/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului, a cerintelor minime si a conditiilor de
recunoastere reciproca in vederea certificarii societatilor comerciale si a
personalului in ceea ce priveste echipamentele stationare de refrigerare,
de climatizare si pentru pompe de caldura care contin anumite gaze
fluorurate cu efect de sera din 02-apr-2008 prevede la art. 3 definitia ce
precizeaza ,instalare" inseamna asamblarea a doua sau mai multe piese
de echipament sau circuite care contin sau sunt proiectate sa contind
agenti de refrigerare cu gaze fluorurate cu efect de sera, in vederea
asamblarii unui sistem chiar pe locul in care urmeaza sa functioneze,
inclusiv actiunea prin care conductorii agentilor de refrigerare ai unui
sistem sunt uniti pentru a completa un circuit refrigerant, indiferent daca
este sau nu necesara incarcarea sistemului dupa asamblare.

Raportat la aceasta definitie, realizarea instalatiei ce face legatura
dintre cele doua unitati (externe si interne) intra in sfera activitatilor de
instalare a echipamentelor si nu in sfera lucrarilor.

Art. 3, lit. w) din Legea nr. 98/2016 defineste ,furnizorul” ca fiind
entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii
de instalare sau amplasare a acestora, daca este ca aii, ori care presteaza
servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant.

Intervenienta mai mentioneaza si faptul ca, prin documentatia de
atribuire nu a solicitat ofertantilor prezentarea/declararea furnizorilor de
materiale si dotari si nici prezentarea autorizatiilor detinute pentru acestia
raportat la obiectul furnizarii.

Instalatia de climatizare, respectiv unitatile de climatizare (2 buc -
24000 BTU si 1 buc 12000 BTU), reprezinta echipamente/utilaje si intra in
categoria dotarilor aferente cladirii.
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Articolele de manopera si materiale indicate de contestatoarea
(teava cupru, strapungeri, probe etc) sunt articole necesare instalarii si
punerii in functiune a acestor echipamente/utilaje.

Raportat la obligatiile entitatii care realizeaza activitatea de
montare si punere in functiune a aparatelor/unitatilor de climatizare care
functioneaza pe baza de freon (2 buc - 24000 BTU si 1 buc 12000 BTU),
aceste activitati reprezinta activitati de ,instalare sau amplasare a
acestora”, activitati care intra in sfera activitatilor realizate de furnizori
conform definitiei de la art. 3 lit. w) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, chiar din definitia subcontractorului reiese faptul ca
furnizarea de materiale/bunuri (in concret in prezenta procedura -
furnizarea de echipamente - 2 buc - 24000 BTU si 1 buc 12000 BTU si
instalarea, amplasarea acestora si punerea in functiune) in cadrul unui
contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare in sensul
prezentei legi.

Avand in vedere faptul ca entitatea care furnizeaza, instaleaza,
amplaseaza si pune in functiune aceste echipamente/utilaje ce intra in
categoria dotarilor aferente cladirii, este definita de legiuitor ca furnizor
nu aveam obligatia de a o declara ca subcontractor.

In lipsa obligatiei de a declara aceasta entitate ca subcontractor,
intervenienta considera critica formulata de contestatoare ca fiind
nefondata.

Asa cum a aratat in cadrul cererii de interventie, in vederea
indeplinirii cerintelor din documentatia de atribuire, SC ........ SRL a
ofertat atat echipamente/utilaje ce intra in categoria dotarilor aferente
cladirii solicitate (2 buc - 24000 BTU si 1 buc 12000 BTU) cat si
activitatile de instalare, amplasare si punere in functiune a acestora, iar
aceste activitati sunt realizate de catre furnizorul ......... SRL.

Acest furnizor s-a obligat sa furnizeze echipamentele solicitate (2
buc - 24000 BTU si 1 buc 12000 BTU) urmand sa realizeze si activitatile
de instalare, amplasare si punere in functiune a acestora, deoarece doar
in acest mod se asigura garantia acestora.

Furnizorul GP ...... SRL, detine Autorizatie din partea Asociatiei
Generale a Frigotehnistilor din Romania, autorizatie pe care intervenienta
a anexat-o cererii de interventie pentru eliminarea oricarui dubiu in acest
sens.

In concluzie, atata timp cat instalatia de climatizare indicatd de
contestatoare intra in sfera activitatilor de instalare si nu s-a solicitat
mentionarea furnizorilor, nu avea obligatia de a prezenta nici autorizatia
din partea Asociatiei Generale a Frigotehnistilor din Romania pentru
furnizorul GP ....... SRL.

In acest, SC ........ SRL anexeaza inscrisuri ca proba.

SC......... SRL a constituit cautiunea in suma de 24.158,66
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lei, conform art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la

dosar recipisa de consemnare nr. ....... din data de 23.09.2022, eliberata
de CEC BANK SA - Unitatea Maieru, inregistrata la Consiliu cu nr. ..... din
06.10.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Construire
capela mortuara - parter, in ......... , judetul ......... ”, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ...... din 16.06.2022.
Valoarea estimata a contractului de lucrari este de 1.207.932,71 lei, fara
TVA.

In continutul anuntului de participare nr. ...... din 16.06.2022, in
sectiunea ,Stare procedura”, se regaseste mentiunea: ,Suspendata”.

Decizia privind rezultatul procedurii a fost comunicata asocierii
SC......... SRL - SC ...... SRL prin adresa nr. ..... din 19.09.2022, in care
se arata ca oferta sa s-a clasat pe locul al doilea, dupa oferta desemnata
castigatoare cu un punctaj de 100 de puncte (pret de 994.469,33 lei, fara
TVA, perioada de garantie 60 Iluni, termen de executie 12 luni),

apartinand SC ........ SRL.
Impotriva acestui rezultat al procedurii de atribuire, SC ......... SRL
si SC DIMEX 2000 COMPANY SRL, reprezentata de SC ......... SRL, in

calitate de lider al asocierii celor doua societati, au depus contestatia in
analiza, solicitand urmatoarele:

- admiterea contestatiei si anularea raportului procedurii
nr. ..... /19.09.2022 si a adresei nr. ...... /19.09.2022, in ceea ce priveste
decizia autoritatii contractante de a declara admisa oferta depusa de .......
SRL, precum si a actelor subsecvente acestora;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei depuse de SC ..... SRL si, ulterior, la
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, In conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.

Consiliul constata ca la dosar se regaseste imputernicirea acordata
de SC ...... SRL, prin administratorul sau Scurtu Ioan, administratorului
SC ......... SRL, ......... , In vederea depunerii de contestatii in prezenta
procedura de atribuire.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca SC ...... SRL a formulat
o cerere de interventie pe care o incuviinteaza in principiu, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea
ei, in calitate de ofertanta castigatoare, dovedeste un interes legitim
propriu in pricina prin promovarea ei.

Verificand, prin prisma celor reclamate de contestatoare, legalitatea
deciziei autoritatii contractante de a desemna castigatoarea oferta
SC ....... SRL, Consiliul retine ca disputa poarta asupra calitatii pe care
este necesar sa o aiba in procedura entitatea care va realiza instalatiile
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de incalzire si de aer conditionat. Astfel, in vreme ce contestatoarea
apreciaza ca activitatea poate fi realizata, raportat la prevederile
documentatiei de atribuire si la dispozitiile legale, exclusiv de catre
ofertant sau de catre un subcontractant al sau, autoritatea contractanta
si intervenienta castigatoare considera ca implicarea unui furnizor este
suficienta pentru desfasurarea unei astfel de activitati.

Analizand subiectul supus solutionarii, Consiliul retine urmatoarele
prevederi ale documentatiei de atribuire:

- punctul 1III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale” din fisa de date a achizitiei:

,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale -conform art.
113 (11) lit. b) si art. 173 din Legea nr 98/2016

b.1 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca
operatorul economic este legal constituit, cd nu se afld in nici una dintre
situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.
[...]

b.2 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie o data cu
depunerea ofertelor sa faca dovada ca detin atestatele/avizele
necesare realizarii executiei tuturor categoriilor de Ilucrari, in
conformitate cu cerintele proiectului tehnic si a caietului de
sarcini.

Nota:

1) Pentru persoanele juridice strdine, dovada se va face cu atestate
echivalente, emise de autoritatile competente din tara de origine.
Documentele vor fi depuse si in varianta tradusa in limba roméana
(traducere autorizata).

2)In cazul unei asocieri/subcontractari,
atestatele/autorizatiile respective vor fi luate in calcul doar daca
asociatul/ subcontractantul executa integral lucrarile pentru care
au fost solicitate respectivele atestate/autorizatii.

3) In cazul in care ofertantul nu prezinta/nu face dovada
detinerii atestatelor/autorizatiilor solicitate (asa cum se solicita
in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata
neconforma.”

- cerintele anterior citate se regasesc si la punctul III.1.2)
,Capacitatea economica si financiara” din fisa de date a achizitiei, si la
capitolul 4 ,Propunerea tehnica” din caietul de sarcini.

- punctul II1.1.9) ,Legislatia aplicabila”: ,[...] PT nr. 4/2022 elaborat
de SC GENERAL PROEX SRL".

- punctul IV.4.1. ,Modul de prezentare a propunerii tehnice” din fisa
de date a achizitiei:
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~Propunerea tehnica se va transmite in SICAP si se va elabora astfel
incat sa rezulte ca sunt indeplinite in totalitate cerintele caietului de
sarcini. [...]

Operatorii economici ce depun oferta trebuie, o data cu
depunerea ofertelor, sa faca dovada ca detin atestatele/avizele
necesare realizarii executiei tuturor categoriilor de lucrari, in
conformitate cu cerintele proiectului tehnic si a caietului de
sarcini.

Nota:

1) Pentru persoanele juridice strdine, dovada se va face cu
atestate echivalente, emise de autoritatile competente din tara de
origine.

Documentele vor fi depuse si in varianta tradusa in limba roména
(traducere autorizata).

2) In cazul unei asocieri/subcontractari, atestatele/
autorizatiile respective vor fi luate in calcul doar daca asociatul/
subcontractantul executa integral lucrarile pentru care au fost
solicitate: respectivele atestate/autorizatii.

3) In cazul in care ofertantul nu prezinta/nu face dovada
detinerii atestatelor/autorizatiilor solicitate (asa cum se solicita
in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata neconforma.

Propunere tehnica executie lucrari

Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre
ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de
sarcini. [...]

Intocmirea propunerii tehnice cu nerespectarea cerintelor anterior
mentionate va conduce la declararea ofertei drept neconforma in
conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137
alin. (3) lit. a) HG nr. 395/2016.

Ofertantul are dreptul de a include, in propunerea tehnica,
posibilitatea de a subcontracta o parte din contract.

In acest caz, acesta are obligatia de a preciza partea/partile
din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze. In acest caz,
ofertantul va prezenta DUAE in conformitate cu prevederile art. 193 alin
(1) din Legea 98/2016, impreuna cu Formularul 5 - Acord de
subcontractare, completat, semnat si stampilat (Notificarea ANAP nr.
258/2017 cu privire la fisa de date).”

- listele de cantitati si fisele tehnice:

e devizul ,Instalatii incalzire si climatizare” este necesara executia
urmatoarelor lucrari: FEO3A1 - Teava din cupru preizolat - 100 m;
FEO3A1 - Teava din cupru preizolat - 100 m; RPCUO7D2 -
Realizare strapungeri zidarie - 14 buc.; RPCU19A2 - Astupare
strapungeri zidarie - 14 buc.; CD20A% asimilat - Scafa din gips-carton
pentru mascarea tevilor de cupru la sistemul AC - 40 m; IEO1A1 -
asimilat - Efectuare probe de functionare - 3 ans;
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e devizul ,Montaj echipamente incalzire si climatizare”: VO01A1 -
Montare ansamblu aer conditionat multisplit - 3 buc.; IB02A1 -
asimilat - Montare convector electric - 10 buc.;

e Lista echipamente: Ansamblu aer conditionat multisplit
24000 BTU - 2 buc.; Ansamblu aer conditionat monosplit 12000 BTU - 1
buc.;

e Fisa tehnica ,Ansamblu aer conditionat multisplit 24000
BTU”: ,[...] Numar unitati interne: 2 buc. (telecomanda
individuala pentru fiecare unitate interna); [...] Agent frigorific:
R32/R410 A.”

In proiectul tehnic - parte scrisa + desenata termice, s-au solicitat
urmatoarele: ,Generalitati: In acest memoriu sunt prezentate solutiile
tehnice de realizare instalatiilor de incalzire si de aer conditionat pentru
investitia Construire capela mortuara parter, in ......... ,jud. [...].

Situatia proiectata: Prin tema de proiectare, beneficiarul doreste
realizarea instalatiilor de incalzire dupa cum urmeaza: montarea
unor convectoare electrice; realizarea unui sistem de incalzire/racire cu
aparate de aer conditionat de tip split. [...]

Sistemul de aer conditionat: Pentru asigurarea conditiilor de
microclimat din cladire s-a propus realizarea unui sistem de aer
conditionat. Aerul conditionat va fi utilizat atat in sezonul cald
pentru racirea spatiilor, cat si in sezonul rece pentru incalzirea
acestora.

Pentru producerea aerului conditionat s-a optat pentru montarea
unor sisteme de tip multisplit si monosplit formate din unitati
interne si unitati externe. Unitatile externe multisplit, cu
posibilitatea de racordare a 2 unitati interne, de tip inverter,
agent frigorific R410A, putere 24000 BTU si unitate externa
monosplit, de tip inverter, agent frigorific R410A, putere 12000
BTU.

Unitatile interne vor fi de tip split (montaj pe perete) de tip inverter,
agent frigorific R410A, putere 12000 BTU. [...]

Amplasarea unitatilor interioare:

Unitatile interioare vor fi amplasate pe pereti, conform planului IAC.
01. Se va respecta inaltimea de montaj indicata de catre furnizorul
echipamentelor.

Amplasarea conductelor pentru lichid si gaz:

Pentru distributia lichidului/gazului vor fi utilizate conducte
de cupru, preizolate cu diametre de 3/8" si V4".

Conductele de legatura dintre unitatile interioare si cele
exterioare vor fi pozate aparent pe peretii laterali in partea superioara a
acestora dupa care vor fi mascate cu ghene realizate din profile metalice
si gips-carton”.

28



O prima chestiune de subliniat vizeaza caracterul obligatoriu al
documentatiei de atribuire, atat pentru ofertant care, potrivit art. 123
alin. (1) din HG nr. 395/2016, este tinut a elabora oferta in conformitate
cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta care, in
evaluarea ofertelor si stabilirea admisibilitatii acestora, este tinuta la a
respecta propriile reguli din documentatia de atribuire. Limitarea la
examinarea ofertelor raportat exclusiv la cerintele documentatiei este
impusa si de asigurarea respectarii principiului transparentei, consacrat la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Astfel, in conditiile in care intreaga
conduita a ofertantilor s-a bazat pe informatiile si regulile aratate in
documentatia de atribuire, in respectarea principiului transparentei,
evaluarea ofertelor trebuie realizata raportat la aceeasi documentatie de
atribuire, fara adaugarea de noi conditii si reguli, si, mai ales, fara
eludarea unora deja existente in cuprinsul acestui act al achizitiei.

Prin urmare, in stabilirea ofertelor admisibile si a celei castigatoare,
ii revine achizitoarei sarcina de a verifica daca acestea indeplinesc toate
cerintele si conditiile achizitiei, asa cum au fost inserate in documentatia
de atribuire.

Printre cerintele procedurii, se regadsesc, asa cum rezulta din

legislatia incidenta si din cuprinsul fisei de date a achizitiei, si cerintele de
calificare.
Intre acestea din urma, asa cum Consiliul cita mai inainte, se identifica
cerinta privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, potrivit
careia operatorii economici ce depun oferta trebuie ca, odata cu
depunerea ofertelor, sa faca dovada ca detin atestatele/avizele necesare
realizarii executiei tuturor categoriilor de lucrari, in conformitate cu
cerintele proiectului tehnic si a caietului de sarcini. Cuprinsul acestei
cerinte este fara dubiu, in sensul in care ofertantii trebuie ca, in oferta
prezentata, sa faca dovada ca detin atestatele/avizele necesare realizarii
executiei tuturor categoriilor de lucrari, asadar, inclusiv pe cele privind
realizarea instalatiilor de incalzire si de aer conditionat. Consiliul constata
ca, potrivit Ordinului Ministrului Mediului si Padurilor nr. 2682/2011,
pentru instalarea echipamentelor, activitate ce este parte din realizarea
instalatiilor de incalzire si de aer conditionat, descrise in documentatia de
atribuire, este necesara detinerea certificatului emis de Asociatia Generala
a Frigotehnistilor din Romania de catre operatorul economic ce desfasoara
aceasta activitate, asa cum ea apare descrisa in documentatia de
atribuire.

In continuarea analizei, Consiliul noteaza ca, in conditiile in care un
operator economic depune oferta individuala, este tinut ca, prin aceasta,
sa indeplineasca in integralitate conditiile documentatiei de atribuire.
Acelasi lucru se intampla si in cazul prezentarii unei oferte de catre o
asociere de doi sau mai multi ofertanti, unul dintre acestia sau toti
trebuind sa detina capacitatea de a realiza activitatile descrise in caietul
de sarcini ca facand parte a obiectului achizitiei, respectiv urmand a fi
realizate in baza contractului ce va fi incheiat.
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Legat de subiectul indeplinirii cerintelor de calificare, relevante sunt
si dispozitiile art. 51 din HG nr. 395/2016, conform carora:

»(1) In situatia in care autoritatea contractanta solicita in cadrul
criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
si/sau cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii specifice,
cerinta se considera indeplinita in cazul operatorilor economici ce
participa in comun la procedura de atribuire, dacad acestia demonstreaza
ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre membrii
asocierii detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu conditia ca respectivul
membru sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici
care participa in comun la procedura de atribuire subcontracteaza o
parte din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1)
se considera indeplinitd daca subcontractantul nominalizat detine
autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca
acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva.”

Asadar, in situatia in care ofertantul nu realizeaza o parte din
obiectul achizitiei si nu detine autorizarile/atestarile necesare in acest
sens, indeplinirea cerintei de calificare corespunzatoare se realizeaza prin
resursele unei terte persoane, care executa respectiva parte din obiectul
achizitiei, si care trebuie sa detina calitatea de subcontractant.

Lamurind faptul ca autoritatea contractanta a solicitat indeplinirea
cerintei de calificare vizand detinerea atestatelor/avizelor necesare
realizarii executiei tuturor categoriilor de lucrari, documente printre care
se regaseste si certificatul emis de Asociatia Generala a Frigotehnistilor
din Romania corespunzator realizarii instalatiilor de incalzire si de aer
conditionat, precum si faptul ca aceasta cerinta trebuia indeplinita de

catre ofertanta SC ....... SRL, prin resursele proprii sau prin cele ale
subcontractantilor sai, Consiliul retine ca, potrivit apararilor autoritatii
contractante si sustinerilor intervenientei, SC ....... SRL nu a prevazut in

oferta sa ca aceasta activitate va fi desfasurata de catre un operator
economic pe care sa-l fi declarat, la ofertare, subcontractant. Atat
achizitoarea, cat si castigatoarea procedurii sustin faptul ca operatorul
economic care va realiza instalatiile de incalzire si de aer conditionat, in
oferta depusa, nu detine calitatea de subcontractant, ci pe cea de
furnizor, asa cum acesta din urma este definit la art. 3 alin. (1) lit. w) din
Legea nr. 98/2016, respectiv ,entitatea care pune la dispozitia unui
contractant produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a
acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu
are calitatea de subcontractant.”

Contrar acestei pozitii a celor doua parti ale cauzei, Consiliul
stabileste ca operatorul economic tert, ce va realiza activitatea amintita in
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oferta céastigatoare, detine calitatea de subcontractant atat prin prisma
indeplinirii cerintei de calificare privind detinerea certificatului emis de
Asociatia Generala a Frigotehnistilor din Romania, cat si prin prisma
faptului ca el executa o parte a obiectului achizitiei (conform definitiei
subcontractantului regasita la art. 3 alin. 1 lit. yy din Legea nr. 98/2016).

Consiliul subliniaza faptul ca existenta cerintei de calificare privind
detinerea certificatului emis de Asociatia Generala a Frigotehnistilor din
Romania exclude posibilitatea stabilirii faptului ca operatorul economic ce
o detine si care executa lucrarile de instalatii de incalzire si de aer
conditionat, este un furnizor in prezenta procedura de atribuire, raportat
la dispozitiile exprese ale art. 51 din HG nr. 395/2016.

Astfel, devine lipsit de relevanta aspectul valorii acestui tip de
lucrari, din intregul obiect al achizitiei, precum si un eventual caracter
conex al lor, fiind evident ca resursele unui furnizor nu pot, in mod legal,
face dovada indeplinirii cerintelor de calificare stabilite si cerute prin fisa
de date a achizitiei.

Drept urmare, Consiliul stabileste ca, acceptand posibilitatea
executarii lucrarilor de instalatii de incalzire si de aer conditionat, in oferta
castigatoare, de catre un furnizor, in conditile in care societatea
desemnata castigatoare nu a facut, in conditiile legii, proba faptului ca
detine toate capacitatile de a realiza intregul obiect al achizitiei,
autoritatea contractanta a incadlcat propriile sale reguli cuprinse in
documentatia de atribuire, desemnand castigatoare o oferta care nu
indeplineste toate cerintele de calificare, situatie care, potrivit art. 137
alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, atrage respingerea ca inacceptabila a
ofertei.

In contextul acestor consideratii, Consiliul observa ca in propunerea
tehnica a SC ........ SRL se regasesc fise tehnice privind instalatiile de
climatizare, insd ele nu contin si denumirea furnizorului acestora. insa,
prin interventia in cauza, societatea mentioneaza ca activitatile de
instalare, amplasare si punere in functiune a echipamentelor pentru
instalatiile de incalzire vor fi realizate de catre GP Instaplan SRL, a carui
autorizatie este prezentata Consiliului anexat cererii de interventie.

Alaturi de faptul ca autorizatia acestui operator economic trebuia
prezentata autoritatii contractante si nu Consiliului, care nu are atributii
de evaluare a ofertelor, organismul de solutionare retine evidenta faptului
ca autoritatea contractanta nu a verificat indeplinirea integrala de catre
societatea castigatoare a cerintei de calificare citata, referitoare la
detinerea si prezentarea atestatelor/avizelor necesare realizarii executiei
tuturor categoriilor de lucrari, in conformitate cu cerintele proiectului
tehnic si a caietului de sarcini, in contra atributiei ce ii revine, potrivit art.
127 alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Consiliul retine ca irelevante consideratiile autoritatii contractante si
ale intervenientei vizand faptul ca executarea lucrarilor de instalatii de
incalzire si de aer conditionat reprezinta, in fapt, o activitate specifica
unui furnizor, constand in livrarea bunurilor si instalarea lor, in conditiile in
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care, potrivit documentatiei de atribuire, realizarea instalatiilor de
incalzire si de aer conditionat implica actiuni mai ample si mai diverse
decat simpla instalare a echipamentelor, actiuni carora li s-au alocat
prevederi explicite si expres indicate in caietul de sarcini si in proiectul
tehnic. In contra sustinerilor sale din cererea de interventie, prin
concluziile scrise depuse in cauza, SC ........ SRL arata ca ,Atata timp cat
Asociatia Generala a Frigotehnistilor din Roméania nu emite Autorizari
pentru operatorii economici care realizarea instalatiei de climatizare,
critica privind lipsa Autorizatiei pentru realizarea acestei instalatii este
nefondata.” Fata de aceste mentiuni, Consiliul retine faptul ca insasi
intervenienta aminteste ca autorizarea emisa de catre Asociatia Generala
a Frigotehnistilor din Romania vizeaza activitatile de instalare, activitati
care se regasesc intre cele ce reprezinta executarea lucrarilor de instalatii
de incalzire si de aer conditionat.

Relevante pentru speta analizata sunt si considerentele din
urmatoarele decizii ale instantelor de judecata:

- Curtea de Apel Galati, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal,
decizia civila nr. 557 din 03.06.2021:

«..., In raport de prevederile art. 160 si ale art. 161 din Legea nr.
98/2016, coroborate cu cele ale art. 27 din anexa la HG nr. 395/2016,
solicitarile de clarificari fac parte integranta din documentatia de
atribuire, orice instructiune pentru operatorii economici inserata in
cuprinsul acestora devenind obligatorie.

In spetd, chiar daca referirea la autorizatia emisa de RAR a
intervenit in clarificarea vizdnd documentatia de atribuire, ea face corp
comun cu regulile initial stabilite de catre autoritatea contractanta si le
completeaza, astfel incat se considera ca facdnd parte din documentatia
elaborata pentru desfasurarea acestei proceduri de achizitie publica.
Astfel, in mod eronat retine CNSC faptul ca prin documentatia de
atribuire autoritatea contractanta nu a solicitat indeplinirea vreunei
cerinte referitoare la respectiva autorizatie.

Pe de alta parte, din prevederile documentatiei de atribuire
mentionate, asa cum a fost ulterior clarificata, rezulta, in mod
clar, ca garantia acordata produselor furnizate este parte a
obiectului contractului de achizitie publica a carui atribuire se
urmareste, respectiv o activitate ce va fi desfasurata de
operatorul/ii economic/i cu care se va incheia contractul. Cum
activitatile de service pentru utilajul ofertat nu pot fi realizate in mod licit
decét de catre persoane autorizate in acest sens de Registrul Auto
Roman, atribuirea legala a contractului de achizitie publica impunea
verificarea indeplinirii acestei conditii de catre ofertantii participanti la
procedura.
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In speta, ofertantul declarat castigator trebuie sa detina toate
capacitatile materiale, umane, de certificare, cerute prin caietul de sarcini
si implicate de activitatea vizand service-ul utilajului furnizat.

[...]

Desi in fapt ... a subcontractat o parte a obiectului
contractului, acest aspect nu a fost materializat in oferta depusa
in procedura de atribuire, sens in care, calitatea de prestator de
servicii a ... face ca oferta desemnata castigatoare, [...], sa nu
respecte rigorile de prezentare in ceea ce priveste declararea unui
subcontractant, cu eventuala incidenta a dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit.
d), art. 63 alin. (2), art. 170 alin. (2) si (3), art. 174 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016, precum si a prevederilor art. 51 alin. (2) si art. 134
alin. (2) din HG nr. 395/2016, [...].

Este de necontestat faptul ca, potrivit inscrisurilor de la
dosar, intre ... si ... exista un contract de prestari servicii, insa, in
acord cu legislatia in materia achizitiilor publice, dar si cu
jurisprudenta in materie (Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal, decizia civila nr. 464 din
30.08.2019, Curtea de Apei Timisoara, Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, decizia nr. 3383 din 25.05.2017, Curtea de
Apel Iasi, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, decizia nr.
607/2018), cu respectarea principiului transparentei si pentru
atribuirea in conditii de legalitate a contractului, era obligatorie
nominalizarea prestatorului de servicii ca subcontractant, dat
fiind faptul ca realizeaza o parte a contractului de achizitie
publica. »

- Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ
si Fiscal, decizia civila nr. 464 din 30.08.2019:

«Din aceste prevederi citate ale documentatiei de atribuire, in acord
cu sustinerile petentei-contestatoare si opinia separata din decizia CNSC,
Curtea constata ca rezulta, in mod clar, ca ,Mentenenta instalatiei
speciale si a echipamentelor cu care este dotata autospeciala (inclusiv
sistemele de avertizare optica si acusticad)" reprezintd intr-adevar parte a
obiectului achizitiei, respectiv o activitate ce va fi desfasurata de
operatorul/ii economic/i cu care se va incheia acordul-cadru si, ulterior,
contractele subsecvente, in conditiile in care contractele subsecvente sunt
urmarea directa a atribuirii si incheierii acordului cadru, iar fisa de date
nu face distinctie intre obiectul principal sau secundar al contractului din
perspectiva activitatilor care sunt mentionate astfel.

[...]

Prin urmare, nu vor fi retinute sustinerile intimatilor potrivit carora
nu ar fi rezultat din fisa de date sau din caietul de sarcini ca autoritatea
contractanta ar fi impus in mod expres cerinta potrivit cdreia obiectul
contractului de achizitie publica (acordul cadru si/sau contractele
subsecvente acestuia) ar urma sa fie indeplinite prin subcontractanti sau
terti sustinatori in masura in care unul sau toti membrii unei asocieri
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ofertante nu ar fi in masura sa dovedeasca indeplinirea acestei cerinte in
conditiile in care avand in vedere obiectul contractului, astfel cum
acesta rezulta in mod transparent din chiar fisa de date a achizitiei, este
determinat atat de furnizarea produsului, cat si de asigurarea
serviciilor de mentenanta a produsului, pe perioada indicata in
documentatia de atribuire, situatie in care prestatorul acestor
servicii urmeaza sa fie ofertantul sau subcontractantul/tertul
sustinator, prestatorul indicat ca detinand unitatile de service
(fixe si/sau mobile) urmand a executa o parte importanta din
obiectul contractului de achizitie publica, astfel incat se impunea
obligatia autoritatii contractante de a proceda la evaluarea ofertei
prin raportare la aceasta cerinta in acordul cu scopul organizarii
procedurii cu asigurarea garantiilor ca acest contract, raportat la
obiectul complex al acestuia, sa fie finalizat conform cerintelor
impuse de chiar autoritatea contractanta.

[...]

Totodata, nu are relevanta din aceeasi perspectiva nici
imprejurarea ca serviciile/activitatile de asigurare a mentenantei
constituiau obiectul contractelor subsecvente(dispozitiile legale
aplicabile nefacand o astfel de distinctie) sau imprejurarea ca
pentru furnizarea/livrarea produsului care constituie obiectul
achizitiei era necesara indeplinirea unor activitati
conexe/auxiliare sau ca unitatile de service impuse erau fie fixe,
fie mobile, in conditiile in care insasi autoritatea contractanta a
inteles in aceasta modalitate ca obiectul contractului astfel cum a
fost definit prin fisa de date sa fie executat de catre ofertant fie
direct, fie indirect, prin subcontractanti sau terti sustinatori, in
conditiile legii.

[...]

Totodata, imprejurarea potrivit careia in caietul de sarcini la pct.
D.3.2 se prevad documentele care urmeaza a face dovada indeplinirii
acestei cerinte nu exclude incadrarea acestor intelegeri, in masura in care
ofertantul nu dispune in cadrul asocierii in mod direct de aceste resurse,
in limitele unor contracte de subcontractare sau conventii/angajamente
incheiate cu tert/i sustinatori astfel incat autoritatea contractanta sa
dispuna de suficiente garantii pentru a se asigura de finalizarea executarii
inclusiv a contractelor subsecvente pentru activitatea de prestare a
serviciilor de mentenanta pe o perioada de 5 ani, nefiind exclusa
posibilitatea detinerii acestor unitati de service chiar de catre membrii
asocierii. »

- Curtea de Apel Timisoara, Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal, decizia nr. 3383 din 25.05.2017:

«Pornind de la definitiile celor doua notiuni date de Legea nr.
98/2016 (...)(nota: furnizorul si subcontractantul), curtea observa ca
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demarcatia dintre cele doua calitati este data de urmatorul aspect: in
cazul furnizorului accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor,
acceptat fiind si ca furnizorul le poate instala ori amplasa, pe cand in
cazul subcontractorului, acesta executa in mod direct lucrari,
constructii, activitati care sunt parte din obiectul contractului de
achizitie publica. |[...]

Astfel, in ce il priveste pe subcontractant (iar nu si pe
furnizor), se pot ivi situatii potential generatoare de conflict de
interese, de aceea, autoritatea contractanta este obligata sa
asigure publicitatea datelor de identificare ale subcontractantului
propus, in aceleasi conditii in care este obligata sa asigure
publicitatea datelor ofertantului. De asemenea, in privinta
subcontractantului (iar nu si a furnizorului), autoritatea
contractanta are obligatia de a verifica inexistenta unuia dintre
motivele de excludere prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea
nr. 98/2016. In ultimul rdnd, cel mai important este ca autoritatea
contractantad este indrituitd sa ii solicite ofertantului transmiterea de
informatii si documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala a subcontractantului propus, cu privire la partea din contract
pe care urmeaza sa o indeplineasca efectiv, urmand ca in cazul in care
rezulta ca subcontractantul propus nu are capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea din contract pe care acesta urmeaza
sa o indeplineasca efectiv, autoritatea contractantd sa-l respinga pe
acesta si sa solicite ofertantului — o singura data - inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant care sa aibd capacitatea tehnica si
profesionala necesara.

Asadar, nu putem considera, cum sustine intervenienta, ca este
indiferent daca SC.... participa in calitate de furnizor sau in calitate
de subcontractant si nici ca optiunea alegerii intre cele doua
calitati este lasata unilateral la vointa ofertantului.»

- Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal, decizia nr. 3854/2018:

LJAstfel, clarificarea nr. ..... arata expres ca serviciile de proiectare
de specialitate pentru mutarea sau protejarea retelelor de utilitati
existente pe traseul drumurilor sunt parte a serviciilor ce fac obiectul
procedurii de atribuire, conform documentatiei de atribuire. Ca atare, se
impune realizarea acestor cerinte de catre ofertanti, dacad detin
atestate/autorizatii si sunt dispusi a presta in tot, personal, serviciile de
proiectare. In cazul in care tertele persoane detin atestate sau
autorizatii si vor realiza serviciile, fata de dispozitiile caietului de
sarcini, subcontractorii trebuie mentionati expres si trebuie
mentionate dovezile care probeaza cerintele, constituind o cerinta
de conformitate in privinta ofertelor depuse. [...]

45.2.3 Conform Art. 1.770 din Codul Civil in cazul subcontractarii,
executarea contractului de furnizare, ramane sub supravegherea
furnizorului si acesta raspunde fata de beneficiar pentru calitatea
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produselor si a serviciilor furnizate de tertul subcontractant, avand insa
drept de regres impotriva acestuia. Astfel, serviciul din obiectul
contractului care este in fapt furnizat/prestat de catre un tert nu
poate fi realizat decéat prin subcontractare.

45.2.4. Astfel orice conventie prin care Contractantul
incredinteaza o parte din realizarea Contractului catre un tert, este
considerata de legislatia in vigoare a fi un contract dc subcontractare.”

- Curtea de Apel lasi, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal,
decizia nr. 607/2018:

LInterpretand aceste cerinte, reiese ca ofertantii aveau obligatia ca
prin propunerea tehnica sa justifice si sa prezinte modalitatea de realizare
a documentatiilor de specialitate realizate de avizatori, necesare pentru
obtinerea autorizatiei de construire. Or, atingerea scopului presupune
ca ofertantul sa probeze la momentul depunerii ofertei ca este in
masura sa realizeze o astfel de documentatie, fie personal, fie prin
intermediul unei alte persoane, dar pe care are obligatia de a indica in
oferta sa, proband totodata ca fie el, fie tertul sustinator/subcontractant
este in posesia unui document de atestare eliberat in conditiile legii. [...]

Instanta constata ca argumentatia juridica a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor este una valida, in acord
cu textul si spiritul legii, sustinerile petentei - autoritate
contractanta in sensul ca in documentatia de atribuire nu s-a
solicitat ca ofertantul sa dovedeasca modalitatea in care vor
obtine atestate/autorizatii, in vederea executarii obligatiilor
contractuale si, in consecinta, ceea ce nu s-a solicitat prin
documentatie nu poate fi invocat ca motiv de respingere a vreunei
oferte nefiind unele intemeiate.

Astfel, clarificarea nr. 3261/25.05.2017 arata expres ca serviciile de
proiectare de specialitate pentru mutarea sau protejarea retelelor de
utilitati existente pe traseul drumurilor sunt parte a serviciilor ce fac
obiectul procedurii de atribuire, conform documentatiei de atribuire. Ca
atare, se impune realizarea acestora de ofertanti, daca detin
atestate/autorizatii si sunt dispusi a presta in tot, personal, serviciile de
proiectare. in caz negativ, tertele persoane care detin atestate/autorizatii
si care vor realiza serviciile, asadar subcontractorii, trebuie mentionati
expres si trebuie indicate dovezi in acest sens.

Cerintele caietului de sarcini impune cu necesitate aceasta
concluzie, chiar daca aceasta nu reiese in mod explicit din acesta.
Capacitatea tehnica de a realiza serviciile, oglindita in modalitatile
sus-amintite, constituie o cerinta de conformitate ce nu poate fi
ignorata de autoritatea contractanta.”

Analizand jurisprudenta indicata de intervenienta castigatoare,
respectiv decizia nr. 40 din 18.01.2021, pronuntata de Curtea de Apel
Cluj, Consiliul retine ca atat aceasta, cat si decizia Consiliului impotriva
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careia a fost formulata plangerea asupra careia s-a pronuntat Curtea,
vizeaza o spetd diferita de cea supusa solutionarii prezente. Astfel, in
decizia Consiliului se regasesc urmatoarele considerente: ,Intrucéat,
pentru instalarea aparatelor de climatizare care functioneaza pe baza de
agenti frigotehnici este necesara detinerea Autorizarii din partea AGFR,
operatorii economici care ar asigura astfel de servicii nu se pot prevala de
lipsa mentiondrii exprese a autorizarii/certificarii eliberate de AGFR, in
documentatia de atribuire si sa execute lucrarile, in mod ilicit. Legalitatea
executarii lucrarilor presupune, inclusiv, detinerea tuturor autorizarilor/
atestatelor necesare.” De asemenea, Curtea a retinut ca ,Prin urmare, au
caracter definitiv aspectele retinute de Consiliu cu privire la necesitatea
detinerii autorizarii din partea Asociatiei Generale a Frigotehnistilor din
Romania (in continuare AGFR) pentru montarea aparatelor de climatizare,
indiferent de faptul ca aceasta cerinta nu a figurat expres in
documentatia de atribuire.”

Asadar, Consiliul retine ca, in vreme ce in speta prezenta detinerea
autorizarii din partea Asociatiei Generale a Frigotehnistilor din Romania
este o cerinta de calificare, a carei indeplinire este necesar a fi realizata si
verificata de la etapa evaluarii ofertelor si a stabilirii in/admisibilitatii lor,
in speta indicata drept jurisprudenta, o astfel de cerinta de calificare nu a
fost avuta in vedere in mod explicit de catre autoritatea contractanta,
astfel incat evaluarea ofertelor a plecat de la o premisa diferita decat cea
existenta in cauza prezenta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de SC ......... SRL si SC ...... SRL, si sa anuleze actele autoritatii
contractante privind stabilirea admisibila si céastigatoarea a ofertei
SC ........ SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta SC ...... SRL, sa stabileasca ofertele admisibile si
sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul va respinge cererea de interventie depusa de SC .... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia depusa de SC ......... SRL si SC ... ...... SRL in
contradictoriu cu ..........

Anuleaza actele autoritatii contractante privind stabilirea admisibila
si castigatoarea a ofertei SC ..... SRL, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta SC ...... SRL, sa stabileasca
ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie depusa
de SC ......... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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